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Introduccion

Segun las estimaciones mas recientes publicadas por la Organizaciéon Internacional del
Trabajo (OIT), 2,78 millones de trabajadores mueren cada afio a causa de accidentes de
trabajo y enfermedades relacionadas con el trabajo’. Alrededor de 2,4 millones (86,3 por
ciento) de estas muertes se producen por enfermedades relacionadas con el trabajo,
mientras que algo mas de 380.000 (13,7 por ciento) son el resultado de accidentes de
trabajo. Cada afio, se produce un nimero de lesiones profesionales no mortales casi mil
veces mayor que el de lesiones profesionales mortales. Se calcula también que, cada afio,
las lesiones profesionales no mortales afectan a 374 millones de trabajadores, y muchas
de ellas tienen graves consecuencias en su capacidad para obtener ingresos a largo plazo
(Hamalainen y otros autores, 2017).

Los trabajadores jovenes registran indices de lesiones profesionales notablemente su-
periores a los de los trabajadores adultos. Segun datos recientes sobre la situacién en
Europa, la incidencia de las lesiones profesionales no mortales es mas de un 40 por ciento
superior entre los trabajadores jévenes de 18 a 24 anos que entre los trabajadores adultos
(EU-OSHA, 2007). En los Estados Unidos, el riesgo de que los trabajadores jovenes de en-
tre 15y 24 afos sufran una lesion profesional no mortal es aproximadamente el doble que
para los trabajadores de 25 anos o mas (CDC, 2010).

Paraddjicamente, habida cuenta de lo que antecede, las estadisticas indican que la inci-
dencia de las enfermedades profesionales es menor entre los trabajadores jévenes que
entre los de més edad. Ello no se debe a que los trabajadores jévenes presenten una
mayor resistencia a las enfermedades profesionales. Los trabajadores jévenes son de he-
cho més vulnerables a las enfermedades profesionales porque a su edad siguen desarro-
llandose, tanto fisica como mentalmente, lo que los hace més vulnerables a las sustancias
quimicas peligrosas y otros agentes nocivos. La menor incidencia de las enfermedades
profesionales entre los trabajadores jévenes se debe probablemente a que para que

una enfermedad profesional se manifieste suele ser necesario un periodo prolongado de
exposicién y/o latencia. Ademas, es dificil obtener datos precisos sobre las enfermedades
profesionales, en particular cuando se trata de datos sobre enfermedades profesionales
provocadas por la exposicidn a peligros en el lugar de trabajo durante la juventud (EU-
OSHA, 2007).

Ademas del incalculable sufrimiento humano que traen consigo, los accidentes de trabajo
y las enfermedades profesionales también conllevan un considerable costo econdémico,
que representa una pérdida anual estimada del 3,94 por ciento del PIB mundial (OIT,
2017¢). El costo para la sociedad que comportan los trabajadores jévenes que sufren le-
siones profesionales graves y secuelas a largo plazo puede ser mucho mayor que el de los
trabajadores adultos que sufren lesiones similares. Las consecuencias de las lesiones pro-
fesionales son més graves cuando se producen al principio de la vida profesional de una
persona joven. Un trabajador joven con una deficiencia prolongada puede, a consecuen-
cia de la misma, dejar de ser un miembro activo de la sociedad y no poder aprovechar la
educacién y formacién recibida.

! En 1987, el Comité Conjunto OIT/OMS de salud en el trabajo sugirié que el término “enfermedades relacionadas con
el trabajo” se utilizase para describir no sélo las enfermedades profesionales reconocidas, sino también otros trastornos a los
que contribuyen significativamente el entorno de trabajo y el desempefio profesional. (Una enfermedad profesional es una
enfermedad contraida por la exposicidn a factores de riesgo que tienen su origen en la actividad laboral). Para saber méas
sobre la metodologia utilizada para el célculo de las estimaciones mundiales y sobre los criterios utilizados para la inclusién
de las enfermedades relacionadas con el trabajo, sirvanse consultar Global Estimates of Occupational Accidents and Work-
Related llinesses 2017. (Hémalainen y otros autores, 2017)



Muchos paises estan haciendo inversiones significativas en el empleo, la educaciény la
formacién, el desarrollo de las competencias y la creacién de puestos de trabajo para los
jovenes Es sumamente importante incluir la seguridad y salud en el trabajo (SST) en estos
programas. Para hacerlo, es necesario entender y abordar los factores de riesgo especi-
ficos para la seguridad y la salud a que se enfrentan los trabajadores jovenes de edades
comprendidas entre los 15y los 24 afios de edad. Si bien la ley y las politicas reconocen

a los jovenes de menos de 18 afios como grupo vulnerable y les confieren protecciones
especiales a través de las normas sobre trabajo infantil y de las prohibiciones relacionadas
con los trabajos peligrosos, los jévenes de entre 18 y 24 afios de edad ya no cuentan con
un reconocimiento legal o nivel de proteccién comparables en el lugar de trabajo, a pesar
de que estan expuestos a un riesgo continuado y mayor de sufrir lesiones.

La OIT mantiene un compromiso de larga data con la promocién del trabajo decente y

las condiciones de trabajo seguras y saludables para todos los trabajadores durante su
vida laboral. Insiste en la importancia que reviste la mejora de la SST para los trabajadores
jovenes, tanto para promover el trabajo juvenil decente como para contribuir a los esfuer-
zos desplegados para luchar contra el trabajo infantil peligroso.? De los 151,6 millones

de nifios en el mundo que trabajan, cerca de la mitad (72,5 millones) lo hacen en trabajos
peligrosos. Alrededor del 24 por ciento de ellos (méas de 37 millones) tiene entre 15y 17
anos. (OIT, 2017b) La adopcién de medidas rigurosas para abordar la SST de los trabaja-
dores jovenes aporta dos beneficios: la mejora de la salud y la seguridad de los trabajado-

res jovenes y la reduccién del niumero total de nifios que participan en trabajos peligrosos.

2 Las peores formas de trabajo infantil tal y como las define el Convenio nim. 182 de la OIT incluyen “el trabajo que, por

su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los
ninos.”

;Cual es el objetivo de la presente

Nota Informativa de la OIT?

La OIT ha preparado la presente Nota para el Dia Mundial de la Seguri-
dad y Salud en el Trabajo de 2018, cuyo objetivo es promover una ge-
neracion segura y saludable. Los objetivos de la Nota son describir los
riesgos especificos para la SST a que se enfrentan los trabajadores jove-
nes y promover un debate a nivel mundial sobre la necesidad que revis-
te la mejora de su seguridad y su salud. La Nota analiza los factores que
inciden en el aumento de los riesgos relacionados con el trabajo que
corren los trabajadores jovenes y describe las medidas legales, politicas
y practicas que pueden adoptarse para introducir mejoras.

Para construir un generacién de trabajadores saludables que desarrollen su actividad en
condiciones seguras, debe empezarse pronto, sensibilizando a los progenitores y a las
comunidades. Para que los jévenes sean conscientes de los riesgos que corren y puedan
defender sus derechos, la educacién sobre los peligros y los riesgos laborales, asi como
sobre los derechos de los trabajadores, debe empezar en la escuela y seguir a lo largo
de la formacién profesional y los programas de aprendizaje. Los empleadores, ya sea de
empresas formales o informales, y las empresas familiares, necesitan orientacién sobre los
factores de riesgo especificos a que se enfrentan los trabajadores jovenes en el desem-
pefio de sus tareas y sobre las condiciones que se adecuan a su edad. Por Gltimo, en su
incorporacion al mundo del trabajo, es fundamental para los trabajadores jévenes contar
con el apoyo y la representacién de las organizaciones de trabajadores a fin de que pue-
dan ejercer sus derechos y expresar sus preocupaciones.

La mejora de la seguridad y la salud de los trabajadores jovenes contribuiré al logro del
Obijetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 8 sobre trabajo decente y desarrollo econdémico.
Ayudaré a alcanzar la meta 8.8. relativa a los entornos de trabajo seguros y sin riesgos para
todos los trabajadores para 2030 y la meta 8.7. sobre la eliminacién del trabajo infantil

en todas sus formas de aqui a 2025. El logro de estas metas exige la colaboracion entre
autoridades publicas, empleadores, trabajadores y sus organizaciones, asi como con otras
partes interesadas clave, con objeto de crear una cultura de la prevencién centrada en la
seguridad y la salud de la préxima generacién de la fuerza de trabajo mundial.




;A quiénes nos referimos
cuando hablamos de
"trabajadores jOovenes”?

A efectos estadisticos, las Naciones Unidas define
“jovenes” como aquellas personas con edades com-
prendidas entre los 15 y los 24 afios de edad. Se trata
de un grupo que representa mas del 15 por ciento de
la fuerza de trabajo en el mundo, aproximadamente
unos 541 millones de personas (OIT, 2016b). El térmi-
no “jévenes” se refiere por lo general a las personas
en edad de estar finalizando su educacion obligatoria
e iniciando su primera experiencia laboral.

Los trabajadores jovenes se enfrentan a muchos
desafios en su transicion de la escuela al trabajo, asi
como en la busqueda de un trabajo estable en el que
estén protegidos de todo dafio y que les aporte un
salario digno. Los trabajadores jovenes

empiezan su vida laboral participando

en el mundo del trabajo de distintos

modos, como por ejemplo:

los estudiantes que tra-

bajan en su tiempo libre

(antes o después de las

horas en las que asisten

a la escuela, durante los

fines de semana y las vacaciones);
los estudiantes que hacen prac-
ticas para adquirir experiencia
(aprendizajes, pasantias);

los jovenes que han completado
o han abandonado la educacién
obligatoria y estan iniciando su
vida laboral;

los jovenes que traba-

jan en empresas fami-

liares (remunerados o

no remunerados), y

los empleadores jéve-

nes y los trabajadores

jovenes por cuenta

propia.

Los trabajadores jévenes presentan distintos niveles
de desarrollo cognitivo, psicosocial y fisico. Segun

las normas internacionales, la linea divisoria entre la
infancia y la edad adulta la marcan los 18 afios, por lo
que los trabajadores jovenes estan incluidos en dos
grandes grupos:

* Trabajadores jovenes cuya edad
esta por encima de la edad mini-
ma de admisién al empleo pero
por debajo de los 18 afnos.

Estos trabajadores son considerados
“nifios”, si bien, legalmente, pueden
desempeniar determinados trabajos. A
menudo estan protegidos por restric-
ciones especificas relacionadas con el
tipo de trabajo que pueden desempe-
fiar, los peligros a que pueden estar
expuestos y las horas que pueden
dedicar al trabajo. Estas restricciones
tienen por objeto proteger la salud y
la seguridad de los nifios y reducir el
riesgo que corren de sufrir lesiones
profesionales y enfermedades profesionales. Toman
en consideracién el crecimiento rapido de los nifios,
la etapa de desarrollo en que se encuentran, la falta
de experiencia y su mayor vulnerabilidad a la explota-
cién (IPEC, 2009).

Trabajadores jévenes de entre
18 y 24 anos de edad.

Estos trabajadores son considerados adultos y estan
cubiertos por las leyes y reglamentos generales sobre
empleo y condiciones de trabajo aplicables a
todos los trabajadores adultos. A pesar de te-
ner relativamente poca experiencia laboral, de
estar desarrollandose a nivel mental y fisico y
de su vulnerabilidad demostrada a los peligros
en el lugar de trabajo, es frecuente que ya no
cuenten con la proteccién que confieren las
restricciones al trabajo infantil, incluida la pro-
hibicion del trabajo peligroso o las disposicio-
nes especiales de los reglamentos sobre SST.
Por consiguiente, pueden estar empleados de
conformidad con la legislacién en practicamen-
te cualquier puesto sin beneficiarse las restricciones
relativas a las tareas que pueden desempefar y las
horas que pueden trabajar aplicables a los trabaja-
dores jovenes por encima de la edad minima para el
empleo pero por debajo de los 18 afos.

Factores que ponen en
peligro la seguridad y la
salua de los trabajadores

jovenes

Los trabajadores jévenes son un grupo heterogéneo y muchos factores inciden en el
riesgo de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales a que estan expuestos,
como el estado de desarrollo fisico, psicosocial y emocional, el nivel de educacién, las
competencias profesionales y la experiencia laboral. Si bien los mayores riesgos de

SST a que se enfrentan los trabajadores jovenes suelen estar asociados a estos factores
individuales, la cultura en el lugar de trabajo también puede contribuir a obstaculizar su
capacidad o disposicién para informar sobre cuestiones relacionadas con la SST o, por el
contrario, puede proporcionar un entorno favorable que redunde en mejores resultados
en materia de salud para los trabajadores jévenes. A menudo, los trabajadores jévenes no
conocen sus derechos como empleados, ni sus responsabilidades en materia de SST como
empleadores jovenes, y pueden ser especialmente reticentes a notificar los riesgos para
la SST. Los trabajadores jovenes también carecen del poder de negociacién que tienen
los trabajadores con mas experiencia. Ello puede llevarles a aceptar tareas peligrosas

o condiciones de trabajo deficientes, asi como otras condiciones asociadas al empleo
precario. Su presencia en sectores econémicos peligrosos y su exposicion a los peligros
de estos sectores aumenta ain mas el riesgo que corren de sufrir lesiones profesionales

y contraer enfermedades profesionales.



Factores de riesgo que inciden
especificamente en los trabajadores
jovenes

Varios factores de riesgo que son caracteristicos de
los trabajadores jovenes incrementan sus posibilida-
des sufrir danos derivados de los peligros en el lugar
de trabajo. Estos factores de riesgo pueden ser in-
herentes a su temprana edad (por ejemplo su estado
de desarrollo fisico, psicosocial y emocional) o estar
influidos por su edad (por ejemplo, la falta relativa
de competencias, la experiencia minima y el nivel de
educacién).

Estado de desarrollo fisico: Los trabajadores
jovenes, en particular en los afos adolescentes,

se enfrentan a un mayor riesgo de sufrir lesiones y
enfermedades profesionales debido a que su cuerpo
(incluido su cerebro)® sigue desarrollandose. Sus
sistemas reproductivos y sus funciones cerebrales

son particularmente sensibles a cualquier peligro

que interfiera en los érganos implicados. Ademas,
cuando se trata de adolescentes, la mayor frecuencia
respiratoria y el mayor indice metabélico por unidad
de peso corporal hacen que sus cuerpos absorban
mas toxinas y experimenten reacciones mas extremas
a sus efectos. Es preciso prestar especial atencién a la
exposicion de los trabajadores jévenes a plaguicidas,
neurotoxinas, alteradores endocrinos, alérgenos o
agentes carcindgenos, en particular de los trabajado-
res adolescentes, cuyos cuerpos siguen desarrollan-
dose a nivel celular.

3 Los l6bulos frontales son de las éreas del cerebro

que mas tardan en madurar, ya que pueden no acabarse de
desarrollar hasta bien pasados los veinte afios. El cortex pre-
frontal, que esta situado en los Iébulos frontales, coordina los
procesos cognitivos y funciones ejecutivas de orden superior
(las competencias necesarias en las conductas dirigidas al
logro de un objetivo, como la planificacion, el control inhibi-
torio, la memoria de trabajo y la atencién) (Johnson y otros
autores, 2009).

Por dltimo, los lugares de trabajo, las herramientas, la
magquinaria y los equipos suelen estar disefiados para
ser utilizados por adultos y pueden imponer esfuer-
z0s excesivos para los cuerpos adolescentes (IPEC,
2011).

Estado de desarrollo psicosocial y emocional: Los
trabajadores jovenes tienden a ser menos capaces de
percibir las consecuencias de sus acciones y de eva-
luar los riesgos asociados a las distintas situaciones, y
suelen verse mas afectados por las presiones sociales
y motivacionales, incluido el deseo de pertenecer a
un grupo, de ser considerado atractivo y de lograr ser
independiente. Estas caracteristicas afectan a la ca-
pacidad de tomar decisiones de los jovenes y pueden
provocar la asuncién de riesgos. También pueden
hacerlos reacios a informar sobre las dificultades

con que se topan en relacién con su trabajo o sobre
condiciones fisicas y psicosociales peligrosas (Parla-
mento Europeo, 2011). No obstante, debe tenerse en
cuenta que en el comportamiento durante la juven-
tud (y durante toda la vida) influyen multiples factores
interactivos, incluido el desarrollo del cerebro, la
experiencia, la paternidad/maternidad, la situacién
socioecondmica, la cultura, el bienestar psicoldgico,
las relaciones sociales y las interacciones sociales,
entre otros (Johnson y otros autores, 2009).

Competencias profesionales y experiencia labo-

ral. Los trabajadores jévenes a menudo carecen de
las competencias y la experiencia necesarias para
desempeniar las tareas que se les asignan, incluida la
capacidad para comprender los peligros y los riesgos
en materia de seguridad y salud asociados a su
trabajo. El riesgo de lesién de un trabajador es cuatro
veces mayor durante el primer mes tras la incorpo-
racion a un trabajo nuevo que durante los 12 meses

siguientes, y en los primeros meses en un trabajo
es mayor para los trabajadores jovenes que para los
trabajadores de méas edad (Smith y Breslin, 2013).

Nivel de educacién. El nivel de educacion de un tra-
bajador joven también parece desempenar un papel
importante en su transicién a un trabajo estable y de-
cente. Un nivel de educacién y formacién superior, asi
como la experiencia adquirida si el joven ha trabajado
mientras estudiaba, tienden a facilitar la transicién

al mercado de trabajo. Los jovenes con niveles de
educacién mas altos no se encuentran tan a menudo
en el empleo informal (OIT, 2017a). Los trabajadores
que sélo cuentan con educacién basica a menudo
permanecen en el mismo puesto de trabajo, aunque
las condiciones de trabajo sean dificiles (EU-OSHA y
otros autores, 2017). La sensibilizacidon acerca de la
seguridad en el lugar de trabajo también se ve influi-
da positivamente por la educacién. Los trabajadores
con niveles mayores de educacién tienen una mejor
percepcion de la seguridad, cumplen con mas rigor
los procedimientos relacionados y sufren menos ac-
cidentes de trabajo que los trabajadores con un nivel
de educacién menor (Gyekye y Salminen, 2009).

Otros factores transversales que inciden en los
riesgos en materia de SST para los trabajadores
jévenes. Hay una serie de factores que, combina-
dos con la edad, inciden en el riesgo que corren los
trabajadores jévenes de sufrir accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, entre ellos se encuentra
el sexo, la discapacidad y la situacién migratoria. Los
chicos jovenes suelen participar con mas frecuencia
en trabajos peligrosos y sufren mas lesiones profesio-
nales que las chicas jévenes, pero los datos que re-

flejan esta tendencia pueden estar sesgados porque
las chicas jovenes tienen mas posibilidades de que su
actividad laboral se desarrolle en el empleo informal,
a menudo en trabajos familiares no remunerados, lo
que contribuye a su “invisibilidad” y, por ende, a que
no figuren en las estadisticas oficiales (OIT, 2016b).
Los trabajadores jévenes con discapacidad tienden

a encontrarse en mayor riesgo de exclusion, aisla-
miento, intimidacién y abuso y suelen tener menos
oportunidades educativas y econémicas (UNICEF,
2013). Los trabajadores migrantes registran indices
de accidentes de trabajo que se encuentran entre los
mas altos comparados con los de cualquier colectivo
de trabajadores. Las personas de menos de 30 afios
de edad representan alrededor del 70 por ciento de
los flujos migratorios internacionales a* nivel mundial
(OIT, 2004). Las barreras linguisticas pueden aumen-
tar el riesgo de que los trabajadores migrantes sufran
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.
Cuando los trabajadores migrantes no entienden el
idioma, hablado o escrito, del pais de acogida, en el
lugar de trabajo pueden tener dificultades a la hora
de cumplir las reglas y los procedimientos de SST

o pueden entender mal las advertencias y la infor-
maciodn escrita en las etiquetas de los contenedores
de productos quimicos. Las actitudes y los compor-
tamientos culturales de los trabajadores migrantes,
su situacion en el empleo (la mayoria trabaja en
condiciones precarias y con contratos temporales)

y su necesidad de priorizar los ingresos por encima
de cualquier otra consideracion pueden frenar a los
trabajadores migrantes a la hora de plantear sus
inquietudes en relacion con la seguridad y la salud
(EU-OSHA, 2013a).

Riesgos a los que se en-
frentan los trabajadores
jovenes de los paises
nérdicos en materia de

SST

El informe Young workers’ occupational
safety and health risks in the Nordic coun-
tries (Kines y otros autores, 2013) propor-
ciona informacién importante para conocer
y prevenir los riesgos de SST a que estan
expuestos los trabajadores jovenes de en-
tre 15y 24 anos en los paises nérdicos. El
informe analiza las cuatro categorias prin-
cipales de factores que contribuyen a que
los riesgos para la SST de los trabajadores
jovenes sean mayores:

e Caracteristicas de los trabajadores jévenes: por
ejemplo, niveles distintos de madurez fisica, cogni-
tiva y emocional; relativa inexperiencia; comporta-
mientos de riesgo, que a menudo conllevan niveles
altos de riesgo; falta de competencias y formacién
en materia de SST, asi como de sensibilizaciéon
respecto de dichos riesgos y de percepcién de los
mismos; caracteristicas sociales e interpersonales,
y el hecho de encontrarse en proceso de transicién
‘de la escuela al trabajo’ y ‘de la juventud a la edad
adulta’.

* Naturaleza del trabajo: por ejemplo, trabajo por
turnos, trabajo a tiempo parcial, trabajo de corta
duracidn, trabajo temporal y trabajo a pedido.

e Caracteristicas del lugar de trabajo: por ejemplo,
medidas adoptadas en materia de SST, incluida la
formacién y la supervision, la cultura de SSTy la
gestion de la SST.

e Caracteristicas del trabajo: por ejemplo, los facto-
res de riesgo fisico, quimico, biolégico, mecanico y
psicosocial que presenta.

4 En 2015, mas de 51 millones de migrantes internacio-

nales tenian entre 15y 29 afios de edad. (UNDESA, 2015)
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Peligros en el trabajo a
los que los trabajadores
jovenes estan expuestos

con frecuencia

Los términos “peligro” y “riesgo” a menudo se utili-
zan indistintamente, pero no significan lo mismo. Un
“peligro” es todo aquello que pueda causar un dafo
o perjuicio (por ejemplo, polvo, sustancias quimi-
cas, ruido, trabajo en altura, manipulacién manual,
maquinaria no protegida, jornadas de trabajo largas
o impredecibles), mientras que un “riesgo” es la
combinacién de a) la probabilidad de que ocurra un
suceso peligroso y b) la gravedad del dafio que pue-
de producirse, incluidas consecuencias que pueden
manifestarse a largo plazo. Por ejemplo, los operado-
res de maquinaria se enfrentan a mayores riesgos de
lesiones profesionales graves y en ocasiones mortales
si estan continuamente operando maquinaria no pro-
tegida, y los trabajadores que pasan mucho tiempo
levantando y manipulando objetos pesados o volu-
minosos corren el riesgo de sufrir trastornos musculo
esqueléticos, como dolores de espalda.

La prevencién de los dafios a los trabajadores exige
que se hayan identificado los peligros y se hayan eva-
luado los riesgos, asi como la adopcién de medidas
adecuadas de control de los riesgos a través de un
sistema general de gestién de los riesgos en materia
de SST°.

La identificacion de los peligros es el primer paso del
proceso. Exige que los empleadores, con la parti-
cipacién activa de los trabajadores, identifiquen los
agentes y las situaciones que pueden provocar dafos
a los trabajadores, y determinen qué trabajadores
estan potencialmente expuestos cada peligro. Un
sistema de gestion de la SST deberia prestar especial
atencién a los trabajadores que presentan factores
de riesgo especificos, como los trabajadores jévenes
(véase apartado 2.1.). La identificacion de los peligros
deberia centrarse en la relacion entre el trabajador,

la tarea que debe desempeniar y las condiciones, la
organizacién y el entorno de trabajo.

5 Segun las Directrices relativas a los sistemas de
gestién de la seguridad y la salud en el trabajo (conocidas
como ILO-OSH 2001), las medidas de prevencion y protec-
cién deberian aplicarse en el siguiente orden de prioridad:
i) supresion el peligro; ii) control del riesgo en su origen
(mediante controles técnicos o medidas administrativas); iii)
reduccién al minimo del riesgo con el disefio de sistemas de
trabajo seguro (que comprendan medidas administrativas
de control de los riesgos), y iv) cuando ciertos riesgos no
puedan controlarse con medidas colectivas el empleador
deberia ofrecer equipos de proteccion personal (EPP), sin
costo alguno para el trabajador, y deberia aplicar medidas
destinadas a asegurar su uso y mantenimiento (OIT, 2001).

En el caso de los adultos, los limites normativos pue-
den ayudar a detectar situaciones peligrosas. No obs-
tante, como los trabajadores jévenes, en particular
los adolescentes, siguen en fase de desarrollo fisico

y psicolégico, es muy dificil establecer los limites que
sus cuerpos y sus mentes pueden tolerar. La falta de
conocimientos sobre las repercusiones de los peligros
en el trabajo para la salud de los trabajadores jovenes
hace que esta tarea resulte especialmente dificil.

En cada lugar de trabajo pueden plantearse distintos
tipos de peligro, con diversas consecuencias para la
seguridad y la salud de los trabajadores. A continua-
cion figuran los tipos de peligros fisicos y psicosocia-
les particularmente amenazantes para los trabajado-
res jovenes debido al mayor riesgo de exposicién que
corren y a los factores de riesgo especificos a que se
enfrentan.

Los peligros para la seguridad tienen el potencial
de causar dafios inmediatos (por ejemplo, quemadu-
ras, tensiones, cortes, golpes, huesos rotos, lesiones
internas, traumatismos craneales y asfixia) si no se
han adoptado medidas de control de los riesgos. Los
peligros para la seguridad incluyen, por ejemplo, el
trabajo en altura; la utilizaciéon de maquinaria, equi-
pos o herramientas peligrosos; la conduccién de ve-
hiculos o el trabajo cerca de vehiculos; las actividades
de perforacién; las tareas que conlleven caminar por
superficies resbaladizas o descuidadas, y el trabajo
con materiales o sustancias inflamables o explosivos
o cerca de ellos. Los trabajadores jovenes pueden ser
particularmente vulnerables a los peligros relaciona-
dos con la seguridad debido a su limitada experiencia
laboral; su escasa formacion, falta de informacién o
instruccion sobre los peligros para la seguridad y los
procedimientos relacionados, asi como a la falta de
supervisidn (IPEC y otros autores, 2002).

Los peligros fisicos incluyen la exposicién a una serie
de agentes fisicos distintos que pueden ser perjudi-
ciales para la salud, como el ruido, las vibraciones,
determinados tipos de iluminacién, las temperaturas
extremas (tanto el frio como el calor extremos) y la
radiacién (incluida la exposicién a radiacién ultraviole-
ta del sol y la generada en actividades de soldadura).
Los trabajadores que estan expuestos a radiacion
ultravioleta en su juventud corren un mayor riesgo
de desarrollar un cancer de piel durante la edad
adulta debido a la larga exposicién sufrida (ya que la
exposiciéon ha comenzado a una edad temprana). Los
trabajadores jovenes también tienen maés probabili-

dades de sufrir pérdidas auditivas por el exceso de
ruido que los adultos. Los limites de exposicién al
ruido fijados para los adultos no son adecuados para
los trabajadores jovenes (Forastieri, 2002). Los tra-
bajadores jovenes estan expuestos a ruido excesivo
durante su trabajo en sectores como la hosteleria, la
manufactura y la construccién.

Los peligros biolégicos incluyen la exposicion a bac-
terias, parasitos, virus, animales peligrosos, insectos
y plantas. Esta exposiciéon puede provocar enferme-
dades de muy distinta indole, como enfermedades
de la piel, el intestino y el aparato respiratorio. Los
peligros biolégicos son habituales en sectores de la
economia donde trabajan muchos jévenes, como la
agricultura (contacto con animales), el procesamiento
de alimentos y el trabajo en restaurantes (manipula-
cion de alimentos), la atencién de la salud (contacto
con personas, sangre y otros fluidos corporales) y la
gestién de residuos/desechos.

Los peligros quimicos incluyen gases, polvos, humos,
vapores y liquidos. Los productos quimicos se utilizan
en la mayoria de los lugares de trabajo y en todos los
sectores. Por ejemplo, los plaguicidas y los fertilizan-
tes se encuentran en la agricultura; la pintura y los
disolventes en la manufactura; el asbesto, la silice,

los diluyentes, los adhesivos y los humos de solda-
dura en la construccién, y los productos de limpieza
en el sector de los servicios. Los efectos téxicos de
una sustancia dependen de la dosis y de la duracién

de exposicion a dicha sustancia, asi como de otros
factores, como la sensibilidad y las caracteristicas de
la persona expuesta (por ejemplo, sexo y edad). La
exposicion a peligros quimicos durante la juventud
también puede perjudicar gravemente los sistemas
reproductivos de los trabajadores, asi como su equili-
brio hormonal (Gerry, 2005).

Los peligros ergonémicos incluyen el acarreo de car-
gas pesadas, los movimientos rapidos o repetitivos,
y las méaquinas, los equipos y los procesos de trabajo
mal disefados que obligan a los trabajadores a
adoptar posiciones forzadas. Los trastornos musculo
esqueléticos (TME) como los dolores de espalda, la
tendinitis, las hernias discales y el sindrome del tanel
carpiano son el resultado habitual de exposiciones a
riesgos ergondmicos. Los adolescentes que acarrean
cargas pesadas corren un riesgo ain mayor de lesio-
nes esqueléticas y problemas de crecimiento porque
sus cuerpos aun estan creciendo y desarrollandose.
Ademas, los métodos, herramientas y equipos de
trabajo se han disefado para los adultos, lo que sig-
nifica que los trabajadores jévenes, cuyos cuerpos no
se han desarrollado por completo, pueden correr un
mayor riesgo de fatiga, lesiones y TME. (IPEC y otros
autores, 2002).
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son el resultado del dise-
no y la gestion del trabajo y de sus contextos social
y organizativo, que tienen el potencial de provocar
danos psicosociales o fisicos. Una reaccién habitual
a los peligros psicosociales es el estrés. El estrés
relacionado con el trabajo puede provocar distrac-
ciones puntuales, errores de juicio o deficiencias en
el desempeno de actividades habituales, aumentan-
do el riesgo de accidentes en el lugar de trabajo.
Puede contribuir al desarrollo de trastornos mentales
(agotamiento y depresion) y otros problemas fisicos
(enfermedades cardiovasculares y TME), asi como
comportamientos de superacion negativos (alcoholis-
mo o mayor consumo de tabaco). Por consiguiente,
el estrés provoca el deterioro del bienestar y de la ca-
lidad de vida de los trabajadores (OIT, 2016a). Como
los jovenes aln estan desarrollandose, tanto mental
como emocional y socialmente hasta bien entrados
los 20 anos, su exposicion a peligros psicosociales
puede ser especialmente nociva.

Los peligros psicosociales suelen dividirse en dos
grandes grupos:

Contenido del trabajo: condiciones de trabajo,

por ejemplo, disefio de las tareas, carga y ritmo de
trabajo, horarios de trabajo.

Contexto del trabajo: la organizacion del trabajo y
las relaciones laborales, incluida la cultura organiza-
tiva (la cultura que existe en torno a la cuestién de
la seguridad), el estilo de liderazgo y de gestidn, la
funcién que desempena el trabajador en la organi-
zacion, las oportunidades de desarrollo profesional,
el poder de toma de decisiones y el control, el
equilibrio entre la vida personal y |a vida profesio-
nal y las relaciones interpersonales en el lugar de
trabajo (incluida la violencia y el acoso).

‘\a' III L i)

Cuando no estan claras las tareas que debe desem-
penar el trabajador y su influencia en el resultado de
su labor es limitado, puede ocurrir que, en combina-
cién con otros factores, el trabajador se sienta poco
motivado y poco satisfecho en su trabajo.

Los trabajadores jovenes parecen ser mas vulnera-
bles a la violencia y el acoso en el lugar de trabajo,
incluida la atencién sexual no deseada, debido a la
combinacion de distintos factores, como el tipo de
trabajo, la modalidad de empleo y el escaso poder
de negociacion. La intimidacion de los trabajadores
jovenes es una cuestion que esta siendo objeto de
especial atencién.® Se trata de un factor que con-
tribuye al desarrollo de enfermedades cardiovascu-
lares, depresion, agotamiento, ansiedad, nerviosis-
mo, satisfaccién laboral menor y bienestar general
menguado. Los entornos de trabajo mal organizados
y estresantes y un liderazgo deficiente generan un
ambiente de trabajo negativo, aumentando el riesgo
de intimidacion.

La conciliacion deficiente entre la vida laboral y la
vida personal también se da con frecuencia entre los
trabajadores jovenes, en parte debido a que tien-
den a aceptar trabajo por turnos, trabajo estacional,
trabajo los fines de semana y horas extraordinarias
(Kines y otros autores, 2013).

& Segun el estudio “Young workers’ occupational safety
and health risks in the Nordic countries”, hay tres cuestio-
nes que han estado recibiendo especial atencién en los
Ultimos afos: la intimidacion, el bienestar y la “capacidad

de trabajo”. La capacidad de trabajo se refiere al equilibrio
entre los recursos individuales de un trabajador y la gestién y
las exigencias en el lugar de trabajo. En el bienestar inciden
factores fisicos, psicoldgicos, organizativos y psicosociales,
asi como los cambios en la sociedad y la tecnologia.
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Los trabajadores jévenes en
sectores econdmicos peligrosos

Al contar con competencias limitadas, poca experien-
cia laboral y escaso poder de negociacién, los traba-
jadores jovenes ven su acceso al mercado de trabajo
limitado a empleos basicos y puestos de trabajo poco
deseables por estar mal remunerados, exigir largas
jornadas de trabajo y ser precarios y peligrosos. La
situacion se ve agravada por un indice de desempleo
juvenil que en la actualidad triplica la de los adultos
(OIT, 2018). Ademas, gran nimero de jovenes trabaja
en la economia informal (un 78,7 por ciento de los
trabajadores de edades comprendidas entre los 15

y los 29 afos), donde son mas vulnerables a los acci-
dentes de trabajo y las enfermedades profesionales
porque los empleos en la economia informal tienden
a exponer en mucho mayor grado a los trabajadores
a peligros laborales y cuentan con una cobertura de
proteccién social limitada (OIT, 2017a). Los trabaja-
dores jovenes tienen muchas mas posibilidades de
encontrarse en modalidades atipicas de empleo,”

en las que los trabajos son menos estables y estan
menos protegidos. Los trabajadores con contratos
temporales suelen tener oportunidades limitadas de
formacion y de desarrollo de las competencias

porqgue su trabajo tiene una duracidn corta y porque
estan peor informados sobre los peligros y los riesgos
en el lugar de trabajo (EU-OSHA, 2007). Suelen
necesitar cambiar de trabajo con frecuencia, por lo
que raramente tienen el tiempo o la oportunidad de
familiarizarse con las reglas sobre SST antes de volver
a cambiar de empleo y adaptarse al mismo.

Estas condiciones de trabajo caracterizadas por la
informalidad, la inestabilidad y las formas atipicas de
empleo se encuentran en todos los sectores econé-
micos que se enumeran a continuacion y contribuyen
a aumentar la vulnerabilidad de los trabajadores
jovenes.

/ La OIT clasifica el empleo atipico en cuatro cate-
gorias: a) Empleo temporal (en contraposicién al empleo
indefinido); b) Empleo a tiempo parcial y a pedido (en
contraposicion al empleo a tiempo completo); c) Relacion de
trabajo multipartita (en contraposicion a la relacion directa,
subordinada con el usuario final); d) Empleo encubierto /
por cuenta propia econémicamente dependiente (no forma
parte de una relacion de trabajo).

Agricultura. En el mundo, un 49,3 por
ciento de los adolescentes de entre 15y
17 afios de edad que participa en trabajos
peligrosos lo hace en la agricultura (OIT,
2017b). La agricultura esté considerado
uno de los sectores mas peligrosos para
los trabajadores de todas las edades. Los
trabajadores agricolas registran altos indi-
ces de accidentes de trabajo y enfermeda-
des profesionales porque estan expuestos
a peligros de distinta indole, como el
trabajo con maquinaria, vehiculos, herra-
mientas y animales; el ruido y las vibracio-
nes excesivos; los resbalones, tropezones
y caidas desde altura; el levantamiento de
objetos pesados, tareas repetitivas y ta-
reas que requieren posturas forzadas que
pueden provocar TME; el polvo y otras
sustancias organicas y quimicas y agentes
infecciosos, asi como a otras condiciones
de trabajo comunes a los entornos rurales,
como la exposicion al sol, a temperaturas
extremas y al mal tiempo. Aunque en
general el empleo en este sector esta
disminuyendo tanto para los trabajadores
jovenes como para los de mas edad, la
agricultura sigue siendo un empleador
destacado de mano de obra joven en las
regiones en desarrollo y emergentes en
todo el mundo. En los paises desarrolla-
dos, la agricultura estd muy mecanizada y
emplea a relativamente pocas personas,
mientras que en los paises en desarrollo
se trata de un sector de baja tecnologia
que emplea a gran nimero de trabajado-
res poco calificados (OIT, 2017a).

Manufactura. Gran nimero de traba-
jadores jovenes que se encuentran en
transicién al mercado laboral trabajan en
la manufactura. A pesar de las recientes
disminuciones registradas en la participa-
cién porcentual del empleo en la industria
manufacturera en muchas regiones, este
sector emplea a un nimero considerable
de trabajadores jovenes (los trabajadores
jovenes representan el 9,7 por ciento de
todos los trabajadores de Africa y el 20,7
por ciento de los trabajadores de Europa
Oriental y Asia Central y Occidental) (OIT,
2017a). En muchos paises desarrollados,
es el sector con la mayor proporcién

de accidentes de trabajo en los que se
ven implicados trabajadores jévenes. El
sector manufacturero incluye una amplia
gama de industrias, como la automocion,
la industria textil y de la confeccién, la
industria electrénica, la industria quimica,
la industria metaldrgica, la industria ali-
mentaria y la de bienes al consumo. Estas
industrias presentan diferentes peligros
para la seguridad y la salud de los trabaja-
dores, incluido el uso de sustancias quimi-
cas, maquinaria, vehiculos y herramientas
eléctricas, asi como peligros fisicos como
la ventilacidn inadecuada, los altos niveles
de ruido, las elevadas temperaturas y la
iluminacién deficiente.

Construccion. Este sector atrae a un
ndmero cada vez mayor de trabajadores
jovenes en las regiones en desarrollo y
emergentes (Africa, Asia y el Pacifico,
América Latina y el Caribe) (OIT, 2017a).
Muchos paises han prohibido el empleo
de nifios en las zonas en construccion,
aunque el trabajo infantil peligroso en la
construccion sigue siendo una préctica
habitual (IPEC, 2011). La construccidn
registra uno de los indices mas elevados
de accidentes de trabajo y enfermeda-
des profesionales de todas las industrias,
principalmente por la naturaleza muy
peligrosa de muchas tareas de construc-
cion. Asi, por ejemplo, en ocasiones los
trabajadores utilizan maquinaria y ma-
teriales peligrosos, trabajan en altura y
estan expuestos a sustancias peligrosas,
incluidos entornos de trabajo polvorien-
tos. El elevado indice de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales que
registra la construcciéon también se debe a
algunas caracteristicas del sector, como la
alta proporciéon de pequefias empresas y
de extensas cadenas de contratacion; los
lugares de trabajo donde intervienen mul-
tiples empleadores; la elevada rotacién
de trabajadores, y el recurso a trabajado-
res con poca experiencia, temporales y
migrantes.

Mineria y canteras. Las cargas pesadas y
dificiles de llevar, el trabajo extenuante,
las estructuras subterraneas inestables,

las herramientas y equipos pesados, las
particulas y sustancias quimicas toxicas y
la exposicién a calor y frio extremos hacen
que esta industria sea peligrosa para to-
dos los trabajadores, pero especialmente
para los trabajadores jévenes. El trabajo
en esta industria puede ser psicosocial-
mente peligroso, dado que las minas a
menudo se encuentran en zonas remotas,
donde las leyes, las escuelas y los servi-
cios sociales son muy limitados y donde
los trabajadores pueden encontrarse sin
apoyo familiar o comunitario (IPEC, 2011).
Por estas razones, el trabajo en minas 'y
canteras suele considerarse una forma de
trabajo infantil peligroso al que no se pue-
de acceder hasta cumplidos los 18 afios.

Servicios. El sector de los servicios, que
incluye los subsectores de la hosteleria, la
salud y los servicios sociales, emplea a un
ndmero cada vez mayor de trabajadores
jovenes en todo el mundo (OIT, 2017a).
Una caracteristica fundamental de este
sector es la interaccién frecuente con los
clientes y los pacientes. Esta caracteristica
aumenta las probabilidades de que los
trabajadores se vean expuestos a peligros
psicosociales, como los abusos verbales,
las amenazas, los comportamientos humi-
llantes, la intimidacién, el acoso, la violen-
cia fisica y la atencidn sexual no deseada
Los problemas de salud mental y los TME
son algunas de las causas mas comunes
de las ausencias del trabajo en el sector.

Hosteleria. El subsector de la hostele-

ria, que forma parte del sector de los
servicios, también emplea a un nimero
cada vez mayor de trabajadores jovenes.
En este sector, los trabajadores jévenes
desempenan trabajos exigentes desde

el punto de vista fisico y psicoldgico, a
menudo realizando tareas mondtonas y
repetitivas, sin creatividad ni iniciativa. Los
peligros y riesgos habituales que pueden
correr incluyen el estar de pie durante lar-
gos periodos de tiempo, acarrear cargas
pesadas, utilizar maquinaria y herramien-
tas peligrosas, sufrir quemaduras, alergias
e infecciones, contar con iluminacion in-
suficiente (por ejemplo en clubes, bares y
casinos), consumir alcohol y sufrir violencia
fisica y acoso (Kines y otros autores, 2013).

Servicios de salud y Servicios sociales. El
numero de trabajos en el subsector de los
servicios de salud y los servicios sociales
ha aumentando mucho en todo el mundo,
y los jévenes estan accediendo a muchos
de estos puestos. Se trata de un subsec-
tor que esta creciendo en los paises en
desarrollo y en los paises desarrollados
por igual (OIT, 2017a). Los trabajadores
de los servicios de salud estan expuestos
con frecuencia a peligros ergonémicos y
psicosociales, incluida la violencia en el
lugar de trabajo. También estan expuestos
a peligros fisicos, mecanicos y quimicos,
asi como bioldgicos, incluida la sangre y
los fluidos corporales, asi como a contami-
nantes aéreos que pueden exponerlos a
enfermedades contagiosas.

Trabajo doméstico. Una gran proporcion
de trabajadores jovenes estan empleados
en el servicio doméstico y en trabajos
familiares no remunerados, especialmente
en los paises en desarrollo (OIT, 2016b).
El trabajo doméstico sigue estando
infravalorado y mal reglamentado, y las
trabajadores y trabajadores domésticos
siguen trabajando en exceso y estando
mal remunerados y poco protegidos. Los
peligros mas habituales a los que estéan
expuestos son las largas jornadas de
trabajo y el aislamiento. Ademaés, son rela-
tivamente “invisibles” por lo que respecta
a las autoridades. El trabajo doméstico

a menudo conlleva el acarreamiento de
cargas pesadas, la exposicion al fuego

de las cocinas y el calor de los hornos,

la utilizacién de cuchillos afilados y la
manipulacién de productos de limpieza
(IPEC, 2013). Las jovenes y los migrantes
que son trabajadores domésticos son
especialmente vulnerables a la violencia y
los abusos, en parte debido a la falta de
mecanismos de notificacion, la proteccién
legal limitada y el aislamiento en que de-
sarrollan su actividad. Las trabajadoras y
trabajadores domésticos jovenes también
se ven obligados a renunciar a oportuni-
dades de educacidn, lo que los hace mas
vulnerables a los peligros.
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Normas de SST que protegen
a los trabajadores jovenes

El derecho a la seguridad y salud en el trabajo esta El compromiso de la OIT con la promocién del traba-
reconocido para todos los trabajadores, tanto los jo decente, seguro y saludable se ha demostrado con
jovenes como los adultos. La Constitucion de la OIT su contribucién a la formulacién de més de 40 normas
(1919) consagra el principio de que todos los traba- internacionales del trabajo que abordan especifica-
jadores deberian estar protegidos contra dolencias, mente la SST. Las normas fundamentales de la OIT
enfermedades y lesiones derivadas de su trabajo. sobre SST establecen los principios esenciales que
Este principio fue reafirmado en la Declaracién de orientan las politicas, sistemas y programas naciona-
Filadelfia (1944), asi como en otras declaraciones les y empresariales en materia de SST.

adoptadas posteriormente en diversos foros®.

Normas fundamentales de la OIT sobre SST

e El Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (niim. 155) y la
Recomendacion (nim.164) que lo acompana consagran los principios basicos de las
politicas y estrategias a nivel nacional y de empresa que tienen por objeto promover la
seguridad y salud en el trabajo y la mejora de las condiciones de trabajo. El Convenio
también define las responsabilidades de los empleadores, los derechos de los trabaja-
dores y sus representantes y los requisitos relativos a la informacién, la educacion y la
formacion. El Protocolo de 2002 relativo al Convenio nim. 155 incorpora disposicio-
nes especificas para el registro y la notificacién de los accidentes de trabajo y las enfer-
medades profesionales.

* El Convenio sobre los servicios de salud en el trabajo, 1985 (nim. 161) y la
Recomendacion (nim. 171) que lo acompana estipulan el establecimiento de servicios
de salud en el trabajo a nivel de empresa para el asesoramiento al empleador, a los tra-
bajadores y a sus representantes en la empresa acerca de los requisitos necesarios para
establecer y conservar un medio ambiente de trabajo seguro y saludable.

e El Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo,
2006 (num. 187) y la Recomendacién (nim. 197) que lo acompafa promueven una cul-
tura de la prevencién en materia de seguridad y salud a través del desarrollo y la aplica-
cién de politicas, sistemas y programas nacionales sobre SST. Segun la Recomendacion
num. 197, el sistema nacional deberia aplicar medidas adecuadas para la proteccién de
todos los trabajadores, en particular los trabajadores de los sectores de alto riesgo y los
grupos vulnerables de trabajadores, entre ellos los trabajadores de la economia infor-
mal, los trabajadores migrantes y los trabajadores jovenes. La Recomendacién también
promueve la utilizacion de un enfoque que tome en consideracién las cuestiones de
género en el diseno de los sistemas nacionales, con objeto de que prevean medidas de
proteccién de la seguridad y salud de los trabajadores de ambos sexos.

8 La Declaracion de Sell sobre seguridad y salud en el

trabajo (2008), por ejemplo, establece que el derecho a un
entorno de trabajo seguro y saludable debe ser reconocido
como un derecho humano fundamental, no Unicamente
como un derecho laboral.

20



22

Si bien la mayoria de los convenios de la OIT sobre
SST prevén la proteccién de todos los trabajadores
frente a los accidentes de trabajo y las enfermedades
profesionales, algunos establecen medidas especifi-
cas para la proteccion de los trabajadores jovenes. A
continuacioén figuran algunos ejemplos:

El
cuenta con una
seccion sobre trabajadores jovenes y trabajo
peligroso, y en el articulo 16 establece que la edad
minima para desempefar un trabajo en la agricul-
tura que por su naturaleza o las condiciones en
que se ejecuta pudiera dafar la salud y la segu-
ridad de los jovenes no debera ser inferior a 18
ahos (podran hacerse excepciones a partir de los
16 afnos bajo condiciones estrictas).”
que lo acompana establece la
adopcién de medidas de vigilancia de la salud de
los trabajadores jovenes (parrafo 4.3.).
La
establece una
edad minima necesaria (a tenor de los dispuesto
en la legislacion o los reglamentos nacionales)
para los conductores y los operadores de aparatos
elevadores (parrafo 29).
La
dispone que el empleo de personas menores
de dieciocho afios de edad en actividades que
entrafien un riesgo de exposicion profesional al
asbesto deberia ser objeto de atencién especial
(parrafo 1.3.).
La

insta a la adopcidén de medidas desti-
nadas a proteger la vida y la salud de los menores
empleados o que trabajan en la parte subterranea
de las minas.

? El articulo 16, 3) dispone que la legislacion nacional o
las autoridades competentes podran, previa consulta con las
organizaciones representativas de empleadores y de traba-
jadores interesadas, autorizar el desempefio de un trabajo
previsto en dicho pérrafo a partir de los 16 afios de edad, a
condicién de que se imparta una formacién adecuada y de
que se protejan plenamente la salud y la seguridad de los
trabajadores jévenes.

EIC

y el

establecen que
personas menores de dieciocho afios no podrén
ser admitidas al trabajo o al empleo a menos que
después de un minucioso examen médico se las
haya declarado aptas para el trabajo en cuestién,
y la aptitud de los menores para el empleo que
estén ejerciendo debera estar sujeta a la inspec-
cién médica hasta que hayan alcanzado la edad de
dieciocho afios. Estos requisitos se amplian hasta
la edad de 21 afos en el caso de las ocupaciones
que conllevan riesgos importantes para la salud.
Ademas, la

, reconoce que, como para la ma-
yoria de los individuos el periodo de adolescencia
no termina a los dieciocho afos, subsiste la necesi-
dad de una proteccién especial, (parrafo 7)."°
La

, en su parrafo 16, 1) establece
que en las empresas en que los trabajadores,
especialmente las mujeres y los menores, puedan
sentarse de cuando en cuando durante su trabajo,
sin detrimento de éste, deberian ponerse asientos
a su disposicién.

Otros convenios de la OIT establecen la proteccién
de la seguridad, salud y bienestar de los trabajado-
res jovenes. Las disposiciones correspondientes se
encuentran en los instrumentos sobre inspeccién del
trabajo, horas de trabajo, descanso semanal, licencia
remunerada y trabajo nocturno. También contienen
disposiciones especificas para los trabajadores jove-
nes los convenios sobre la proteccién de los marinos
jovenes y los convenios sobre la pesca y el trabajo
portuario.

10 Segun la Recomendacion sobre el examen médico de
aptitud para el empleo de los menores, 1946 (nim. 79), es
conveniente prolongar la obligacion del examen médico has-
ta los veintiun afios, por lo menos, para todos los jovenes tra-
bajadores ocupados en trabajos industriales y no industriales.
Esta extensién deberfa aplicarse principalmente a todos los
trabajos mineros y a todos los empleos en hospitales y en
espectaculos tales como la danza y la acrobacia.

Normas fundamentales
gue abordan la eliminacion
del trabajo infantil

Un trabajador joven de menos de 18 afos sigue
considerandose un nifo y esta protegido por los
reglamentos sobre el trabajo infantil (IPEC, 2011). La
mayoria de los paises, orientados por las normas de
la OIT, han adoptado leyes para prohibir o restringir
rigurosamente el empleo de

los nifios y el trabajo infantil.

Gracias a los esfuerzos con-
certados a nivel mundial para
erradicar el trabajo infantil
peligroso, el nimero de nifos 545 de orden fisico, psicols-
de 15'a 17 anos de edad que | gico o sexual
participan en trabajos pe-
ligrosos disminuyé de 47,5
millones en 2012 a 37,15
millones en 2016. Sin embar-
go, en 2016, el 42 por ciento
de los adolescentes de entre
15y 17 anos que trabajaba lo | pesadas
seguia haciendo en trabajos
peligrosos, a saber, un 25 por que los nifios estén expues-

El Convenio sobre la edad
minima, 1973 (num. 138)
determina la edad minima
de admisién al empleo en
distintos tipos de trabajo

y en paises con niveles
distintos de desarrollo. El
articulo 3 del Convenio
num. 138 dispone que la
edad minima de admisién
a todo tipo de empleo o
trabajo que por su naturale-
za o las condiciones en que
se realice pueda resultar
peligroso para la salud, la
seguridad o la moralidad de
los menores no debera ser
inferior a dieciocho afos;

el articulo incluye algunas
excepciones. No obstante,
dicho convenio no aborda
la necesidad de ofrecer
una mayor proteccion a los
trabajadores de mas de 18
afos de edad.

El Convenio sobre las peores formas de trabajo
infantil, 1999 (nim. 182) incluye el trabajo peligroso
como una de las peores formas de trabajo infantil,"
y su eliminacién se considera una prioridad urgente
para las acciones a nivel nacional e internacional.

" El articulo 3 del Convenio nim. 182 define las peores
formas de trabajo infantil e incluye, en el apartado d) el tra-
bajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se
lleva a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la
moralidad de los nifios. Los tipos de trabajo a que se refiere
el articulo 3, d) deberén ser determinados por la legislacién
nacional o por la autoridad competente, previa consulta con
las organizaciones de empleadores y de trabajadores intere-
sadas y tomando en consideracion las normas internaciona-
les en la materia.

El Convenio dispone que la autoridad nacional com-
petente, previa consulta con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, elaboraré una lista
de trabajos peligrosos tomando en consideracion los
tipos de trabajo peligroso a los que se hace refe-
rencia en Recomendacién
sobre las peores formas de
trabajo infantil (ndm. 190).
Estos incluyen:

* |los trabajos en que el
nino queda expuesto a abu-

* los trabajos que se reali-
zan bajo tierra, bajo el agua,
en alturas peligrosas o en
espacios cerrados

* |os trabajos que se
realizan con maquinaria,
equipos y herramientas
peligrosos, o que conllevan
la manipulacién o el trans-
porte manual de cargas

* |os trabajos realizados en
un medio insalubre en el

tos, por ejemplo, a sustan-

ciento de todos los nifos que cias, agentes o procesos
trabajaban. (OIT, 2017b)

peligrosos, o bien a tempe-

raturas o niveles de ruido

o de vibraciones que sean

perjudiciales para la salud, y

* |los trabajos que implican condiciones especial-
mente dificiles, como los horarios prolongados o
nocturnos, o los trabajos que retienen injustificada-
mente al nifio en los locales del empleador.
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Un marco para la accion
nacional y regional
respecto de la SST para
los trabajadores jovenes

El objetivo de mejorar la SST para los trabajadores jovenes sélo puede lograrse mediante
el despliegue de esfuerzos conjuntos por parte muchos actores diferentes, incluidas las
instituciones gubernamentales, los empleadores y los trabajadores y sus organizaciones, la
sociedad civil, y sobre todo, los jovenes y sus organizaciones.

Por consiguiente, una respuesta eficaz al desafio que plantea la mejora de la SST para los
trabajadores jovenes deberia centrarse en, como minimo, cinco ambitos:

/ntegracién dela st
en la educacion

* La mejora de la compilacién y el anélisis de datos e
informacién sobre la SST y los trabajadores jovenes

e El desarrollo, actualizacién y aplicacién de leyes,
reglamentos, politicas y directrices para proteger
mejor la seguridad y la salud de los trabajadores
jévenes

® La creacién de capacidad destinada a ayudar a los
gobiernos, los empleadores, los trabajadores y sus
organizaciones respectivas a abordar las necesida-
des de los trabajadores jévenes en materia de SST.

e Laintegracion de la SST en la educacién general y
en los programas de formacién profesional a fin de
construir generaciones de trabajadores que traba-
jen en condiciones mas seguras y saludables.

e El fortalecimiento de la promocién, la sensibiliza-
cién y la investigacion de la vulnerabilidad de los
trabajadores jévenes a los peligros y los riesgos de
SST.

Accidon de la OIT centrada en la
SST para los TRABAJADORES
JOVENES

En 2015, la OIT presenté un programa

de referencia en materia de SST titulado
“Accién Global para la Prevencién en el
ambito de la SST (OSH-GAP)"” dirigido a
reducir la incidencia de las enfermedades
relacionadas con el trabajo, las lesiones y
las enfermedades profesionales, asi como a
promover una cultura de la prevencion. Dos
de los proyectos iniciales en el contexto del
OSH-GAP tienen por objeto la mejora de la
SST de los trabajadores jovenes.

¢ El objetivo del proyecto SafeYouth@Work (financia-
do por el Departamento de Trabajo de los Estados
Unidos) es mejorar las condiciones de trabajo de
los trabajadores jovenes a través de la creaciéon de
capacidad en todo el pais y de la promocién de
una cultura sostenible de la prevencion en materia
de seguridad y salud. Esta basado en mejorar el
desempenio en cuatro areas estratégicas: 1) datos
e informacién sobre la SST; 2) legislacion y politicas
relativas a la SST; 3) capacidad en materia de SST, y
4) conocimientos y sensibilizacién acerca de la SST.

¢ El proyecto Youth4OSH esté dirigido a los traba-
jadores jovenes y a los empleadores jévenes que
participan en cadenas mundiales de suministro
en Indonesia, Myanmar, Filipinas y Viet Nam. El
proyecto incluye el desarrollo y las pruebas de una
serie de herramientas y estrategias para sensibilizar
acerca de la seguridad en el lugar de trabajo y la
generacion de una demanda publica mas fuerte
para mejorar los sistemas nacionales de SST.
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Mejora de la compilacion

y el and

informacion sobre

Isis de datos e

a SSTy los

trabajadores jOovenes

El desarrollo de un sistema de SST eficaz a nivel
nacional y empresarial precisa de datos fiables sobre
seguridad y salud en el trabajo. Las dificultades que
plantea la recopilacién de datos precisos, compara-
bles y oportunos sobre SST obstaculizan la realizacién
de anélisis del alcance, la naturaleza, las causas y las
repercusiones de los accidentes de trabajo y las en-
fermedades profesionales. Los esfuerzos desplegados
para mejorar las condiciones de SST a nivel nacional
y empresarial pueden dirigirse o aplicarse incorrecta-
mente si no se cuenta con datos oportunos, precisos
y completos. Por consiguiente, la compilacion y anali-
sis eficaces son decisivos para la determinacién de los
peligros en el lugar de trabajo, los sectores peligro-
sos y los grupos vulnerables de trabajadores.

Los datos también son importantes para el desarrollo
de medidas de prevencion pertinentes y eficaces.
Unos datos fiables sobre SST sientan la base pro-
batoria para establecer las prioridades y medir los
avances. Asi pues, son vitales para el desarrollo y la
aplicacion de politicas, estrategias y programas que
aborden la vulnerabilidad de los trabajadores jovenes
a los riesgos para la SST. También revisten una im-
portancia esencial para el desarrollo de medidas de
prevencion adaptadas a estos trabajadores. Los datos
también pueden orientar la demanda de estas politi-
cas y programas tan necesarios, como los programas
que integran la SST en la educacién y la formacion, o
los programas dirigidos a determinar las necesidades
de los trabajadores jévenes cuando se elaboran siste-
mas de gestién de la SST en los lugares de trabajo.

Sistemas nacionales de datos
sobre SST

El primer paso necesario para formular un sistema

de notificacién y registro nacional es la evaluacion de
todos los datos pertinentes sobre SST, que a menudo
se almacenan en los repositorios de distintas autori-
dades nacionales competentes en SST, salud y seguro
social. Los gobiernos también deberian establecer y
aplicar procedimientos especificos para la notifica-

Con motivo del Dia Mundial de la Seguridad y Salud
en el Trabajo de 2017, la OIT puso de relieve la nece-
sidad urgente de mejorar la compilacién y el anélisis
de datos sobre SST a nivel nacional. El Conjunto de
herramientas de la OIT sobre SST (ILO Toolbox) retine
recursos e informacién de utilidad para poner de
relieve la necesidad de contar con datos sobre SST

y apoyar a los Estados Miembros en sus esfuerzos
por optimizar la compilacién y la utilizacién de datos
sobre SST.

Los Gobiernos son los responsables del desarrollo y
la aplicacién de un sistema de notificacion y registro
de los accidentes de trabajo y las enfermedades pro-
fesionales. Un sistema eficaz deberia proporcionar in-
formacion completa y fiable sobre la incidencia de los
accidentes de trabajo y las enfermedades profesio-
nales. El sistema deberia abarcar todos los sectores,
empresas y trabajadores, independientemente de

su situacion en el empleo. Los trabajadores jovenes
participan a menudo en el empleo informal y en
empleo temporal, dos categorias que con frecuencia
no cubren los sistemas nacionales de notificacion y
registro. En muchos paises también quedan excluidos
sectores como el servicio doméstico y la agricultura,
que emplean a gran nimero de trabajadores jovenes.
A partir de los datos generados por el sistema nacio-
nal de notificacion y registro, los gobiernos deberian
publicar periédicamente estadisticas nacionales
desglosadas por edad, sexo, situacién migratoria y
sector; formular estrategias y medidas de prevencién
en materia de SST, y formular sistemas de compen-
sacién para los trabajadores que sean adecuados y
efectivos.

cion de los accidentes de trabajo y las enfermedades
profesionales por los empleadores, las instituciones
aseguradoras, los servicios de salud en el trabajo, los
hospitales y otros proveedores de atencion de salud,
asi como por otras entidades que compilan datos
relacionados. En muchos paises, algunos sectores
econdmicos no cuentan con un sistema de notifica-
cion y registro y, cuando cuentan con un sistema a tal
efecto, no siempre incluyen a todos empleadores y
trabajadores.

Los empleadores son los responsables de registrar
los accidentes de trabajo y las enfermedades pro-
fesionales y de notificarlos a las autoridades. Los
empleadores que no cumplen estos requisitos de
registro deberian ser sancionados adecuadamente, ya
que su incumplimiento impide el buen funcionamien-
to de todo el sistema nacional de SST. Los gobier-
nos y las organizaciones de empleadores deberian
asegurarse de que los empleadores tienen acceso a
directrices claras para poder cumplir estos importan-
tes requisitos, asi como a formacién en la materia.
Las directrices deberian proporcionar orientaciones a
nivel empresarial, sectorial y nacional.

Los trabajadores pueden aportar informacion rela-
cionada con su situacion individual, asi como sobre

la situacién de sus compaferos. Tienen mucho que
ganar con la aplicacién de un programa efectivo,

y ellos son los que maés pierden si el programa no
funciona. Los trabajadores también tienden a conocer
mejor que ninguna otra persona los posibles peligros
que conlleva su trabajo. Asi pues, la informacién que

EC-Ulat; un sistema de
notificacidon de accidentes
de trabajo de filipinas

En la Region IV de Filipinas (Bisayas Occidentales),
el Departamento de Trabajo y Empleo (DOLE) y la
Comisién de Indemnizacién de los Empleados (ECC)
estan realizando una prueba piloto del “EC-Ulat: Un
sistema de notificacion de accidentes de trabajo”. El
objetivo del sistema de notificacion es mejorar la no-
tificacién y el registro de los accidentes de trabajo y

aportan los trabajadores sirve a menudo como alerta
temprana que permite a los empleadores adoptar
medidas correctivas antes de que las condiciones
peligrosas en el lugar de trabajo provoquen que un
trabajador sufra un accidente de trabajo o enferme-
dad profesional registrable.

Deberia alentarse en particular a los trabajadores
jovenes a participar en la notificacion no sélo de los
accidentes en el lugar de trabajo, sino también de
los incidentes y los cuasiaccidentes. Sin estimulo o
apoyo, los trabajadores jévenes a menudo temen
que si informan de que han sufrido una lesion en el
lugar de trabajo el empleador actuaréd de modo que
les resulte perjudicial. Esta percepcion hace peligrar
las importantes aportaciones que pueden hacer a las
medidas en materia de SST. Todos los trabajadores
entienden la importancia que reviste informar de los
accidentes de trabajo y las enfermedades profesiona-
les al empleador y deberian poderlo hacer sin sufrir
medidas disciplinarias.

proporcionar una respuesta inmediata a las consultas
a través de un sistema innovador que permite no sélo
a los empleadores, sino también a los trabajadores y
a la poblacién en general, notificar cualquier acciden-
te que presencien. Todo el mundo puede notificar
accidentes de trabajo a través de la pagina web
ec-ulat.me o enviando un mensaje de texto al nimero
de teléfono previsto a tal efecto. Cuando se notifica
un accidente de trabajo, los funcionarios regionales
de la ECC validan el informe correspondiente con el
DOLE y el Centro de Seguridad y Salud en el Trabajo
(OSHC) y adoptan las medidas necesarias.
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Desarrollo, actualizacion y
aplicaciéon de leyes, reglamentos,

PO

iticas y directrices para

poroteger mejor la seguridad y la
salud de los trabajadores jovenes

El Convenio num. 187 de la OIT insta a los gobier-
nos, en consulta con las organizaciones de empleado-
res y de trabajadores, a formular una politica nacional
que promueva los principios basicos de la SST. La
politica deberia prever la evaluacién de los riesgos

y peligros en el trabajo, la lucha en su origen contra
los riesgos o peligros del trabajo, y el desarrollo de

La Estrategia Espanola de Se-
guridad y Salud en el trabajo
2015-2020

La Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en

el Trabajo 2015-2020 reconoce que los indices de
accidentes de trabajo de los trabajadores jovenes

y trabajadores temporales son superiores a los del
resto de trabajadores. La Estrategia Espanola prioriza

La legislacion y los reglamentos deberian reflejar las
normas internacionales relativas a la mejora de la SST
y la eliminacién del trabajo infantil. Practicamente
todos los Estados Miembros de la OIT han ratificado
el Convenio nim. 182, que les exige la adopcion

de “medidas inmediatas y eficaces para conseguir la
prohibiciéon y la eliminacion de las peores formas de
trabajo infantil con caracter de urgencia.” (articulo
1). A los efectos del Convenio, las peores formas de
trabajo infantil son cuatro. El cuarto tipo de peor
forma de trabajo infantil es “el trabajo que, por su
naturaleza o por las condiciones en que se lleva a
cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o
la moralidad de los nifios.” La mayoria de los nifios
que participan en trabajos infantiles estan incluidos
en esta categoria. Una manera de lograr los objetivos
de eliminar el trabajo peligroso y proteger la salud,
seguridad y la moralidad de los nifios es el estable-
cimiento de sistemas nacionales y empresariales de
SST que funcionen. Los Estados Miembros se han
comprometido a determinar los tipos de trabajo que
deberian prohibirse a los jébvenes de menos de 18
afos que, por su naturaleza o por las circunstancias

una cultura nacional de prevencién en materia de
seguridad y salud que incluya informacion, consultas
y formacién. Las éreas de accidn prioritarias deberian
determinarse y abordarse durante la formulacién de
dichas politicas. Asimismo, deberia prestarse espe-
cial atencién a los trabajadores que corren mayores
riesgos, como los trabajadores jovenes.

la promocidn de la seguridad y salud de los traba-
jadores jovenes y la determinacion e intercambio

de buenas practicas (INSHT, 2015). En apoyo a esta
estrategia, la Confederacién de Empresarios de
Navarra (CEN) ha publicado una guia para ayudar

a los empleadores en la gestion y la prevencién de
riesgos en materia de SST para todos los trabajado-
res jovenes en las pequefas y medianas empresas. La
guia describe los requisitos especificos aplicables a
los trabajadores de menos de 18 afos de edad (CEN,
2015).

en que se llevan a cabo, es probable que dafen su
salud, seguridad o moralidad. La determinacién de
estos tipos de trabajo a menudo da lugar a una lista
de trabajos infantiles peligrosos.

La base de datos NATLEX de la OIT sobre legisla-
ciones nacionales relativas a los derechos nacionales
en materia de trabajo, seguridad social y derechos
humanos relacionados afadié recientemente una
categoria de busqueda para el “trabajo infantil
peligroso”.'? De este modo, los usuarios pueden en-
contrar rapidamente normas nacionales que incluyan
esta categoria, asi como referencias juridicas relacio-
nadas.

La inquietud que plantea la seguridad y la salud de
los trabajadores jovenes no deberia limitarse a los
jovenes de menos de 18 afos, deberia ampliarse a
todos los trabajadores jévenes. Es una cuestion que
deberia reflejarse en la legislacién, los reglamentos y
las politicas que abordan los factores de riesgo que
provocan que los trabajadores jovenes sufran dafios
ocasionados por peligros en el lugar de trabajo.™

El instrumento de seguridad y
salud en el trabajo (2004) de la
ComunidadAndina

El Instrumento de seguridad y salud en el trabajo
de la Comunidad Andina prohibe la contratacion de
ninos y de adolescentes en trabajos que conlleven ac-
tividades insalubres o peligrosas que puedan afectar
a su desarrollo mental y fisico. La legislacion nacional
de cada Estado miembro debe establecer la edad mi-
nima de admisién a tales empleos, que no podra ser
inferior a los 18 anos. El instrumento establece que,
previamente a la incorporacion a la actividad laboral
de nifas, nifios y adolescentes, el empleador debe-
ra realizar una evaluacion de los puestos de trabajo

12 La NATLEX incluye més de 88.000 entradas que abar-
can mas de 196 paises y mas de 160 territorios y subdivisio-
nes territoriales. Las entradas proporcionan textos completos
o resimenes de leyes y citan informacién clasificada por
tema.

13 La OIT formuld el Proceso tripartito de determinacién
del trabajo infantil peligroso: Guia para los Moderadores -
Paso a paso para ayudar a los Estados Miembros a organizar

que desempenaran para determinar la naturaleza, el
grado y la duracién de la exposicion al riesgo, con el
objeto de adoptar las medidas preventivas necesa-
rias. Los empleadores seran responsables de que a
las nifias, nifios y adolescentes trabajadores se les
practiquen exdmenes médicos de previos a la contra-
tacién, periddicos o posteriores. Cuando los mayores
de 18 afios pero menores de 21 realicen trabajos con-
siderados como insalubres o peligrosos, de acuerdo
con lo previsto en la legislacion nacional, los exdme-
nes periddicos deberan efectuarse hasta la edad de
21 afios, como minimo cada afio. Tales examenes les
seran practicados por un médico especialista en salud
en el trabajo, y los resultados deberan ser transmi-
tidos a sus padres, representantes o responsables
(Comunidad Andina, 2004).

y facilitar las consultas tripartitas a los fines de elaborar una
lista nueva o revisada de trabajos infantiles peligrosos para
su pais. La guia proporciona instrucciones sobre el modo

de planificar y dirigir el proceso a fin de que las consultas
tripartitas se lleven a cabo de conformidad con los convenios
nums. 138 y 182. También aporta un acceso préactico y facil a
materiales de referencia que ayudaran a los miembros tripar-
titos de las consultas en sus deliberaciones.
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El Convenio niim. 155 de la OIT establece que los
empleadores velen por que los trabajadores y sus
representantes en la empresa reciban una formacién
apropiada en el &mbito de la SST. Muchos paises
incluyen requisitos en materia de capacitacion en su
legislacién sobre SST, a menudo para la formacién

Ley de Oklahoma para la
“integracion de la SST en la
educacién”

Oklahoma (Estados Unidos) ha sido el primer estado
en promulgar una ley para la “integracion de la SST
en la educacion” (2015) que establece que las autori-

La legislaciéon en materia de SST deberia proteger la
salud mental y fisica de todos los trabajadores, inclui-
dos los muchos jévenes que trabajan en la economia
informal. La ampliacién de las protecciones legales
relativas a la SST a todos los trabajadores de la eco-
nomia informal es una manera importante de prote-
ger a los trabajadores jovenes, al igual que lo son las
estrategias para promover la transicién del empleo
informal al empleo formal. Cuando se abordan los
desafios que plantea la economia informal, los Esta-
dos Miembros y los interlocutores sociales pueden
guiarse por la Recomendacién sobre la transicion de
la economia informal a la economia formal, 2015
(niim. 204), adoptada en 2015.

DANGER
ELEGTRIQUE

inicial de los empleados nuevos. El Convenio estable-
ce asimismo que los Estados Miembros que lo hayan
ratificado deberan tomar medidas a fin de promover
la inclusién de las cuestiones de SST en todos los
niveles de ensefanza y de formacién, incluidos los de
la ensefanza superior.

dades estatales competentes en trabajo y educacién
deben proporcionar formacién sobre seguridad en el
lugar de trabajo en las escuelas para los estudiantes

de los niveles 7 a 12 (a saber, los estudiantes de 12 a
18 anos de edad). El estado de Tejas ha promulgado
recientemente una ley similar y en la actualidad otros
dos estados, California y Arkansas, estén estudiando
leyes inspiradas en ley de Oklahoma.

La inspeccién del trabajo desempefia un papel deci-
sivo en la proteccién de la seguridad y la salud de los
trabajadores jévenes. Las funciones de los servicios
de inspeccién del trabajo incluyen el cumplimiento de
la legislacién y los reglamentos en materia de SST; la
puesta a disposicion de informacién técnica y aseso-
ramiento especializado para facilitar el cumplimiento
dirigidos a empleadores y trabajadores, asi como la
deteccidon de defectos y abusos no cubiertos especifi-
camente por la legislacién existente. Las iniciativas de
los servicios de inspeccién del trabajo sobre trabajo
infantil y seguridad y salud de los trabajadores jove-
nes en trabajos y sectores muy peligrosos pueden
resultar muy efectivas para mejorar su seguridad y
salud.

Campana de la inspeccion del
trabajo en ontario (canada)

Entre julio y septiembre de 2016, los inspectores del
trabajo en Ontario llevaron a cabo una “campana
para promover el cumplimiento” en el sector indus-
trial, centrandose en los trabajadores jévenes de
entre 14 y 24 anos de edad y en los nuevos trabaja-
dores que llevaban empleados menos de seis meses
(Ministerio de Trabajo de Ontario, 2016).

La responsabilidad ultima del cumplimiento de la
legislacién y los reglamentos sobre SST radica en los
empleadores. Es su deber preocuparse por la segu-
ridad y la salud de sus empleados. Muchos marcos
juridicos de SST exigen que los empleadores adop-
ten sistemas y practicas de gestiéon de la SST que
incluyan actividades dirigidas a la prevencion, como
la evaluacion y el control de los riesgos, la formacién
y la informacién a los trabajadores, la vigilancia de

la salud de los trabajadores, la planificaciéon de las
emergencias, la investigacién de los accidentes, y el
registro y la notificacion de los accidentes de trabajo
y las enfermedades profesionales. Muchos paises
también han introducido leyes que disponen el esta-
blecimiento de comités de SST y el nombramiento de
representantes de los trabajadores en la materia. Los

Guias de practicas optimas
sobre trabajo justo de australia

En Australia, el defensor del pueblo para un trabajo
justo ha elaborado dos guias que describen practicas
optimas relacionadas con los trabajadores jovenes:

* |a Guia del empleador para contratar a trabaja-
dores jovenes explica lo que un empleador debe-
ria explicar a un trabajador joven al principio de su

La OIT también ha publicado directrices dirigidas a
ayudar a los empleadores y a los trabajadores a pro-
teger a los adolescentes del trabajo infantil peligroso.
Incluyen, entre otras, el Manual para empleadores y
trabajadores sobre trabajo infantil peligroso (2011) y
la Safe work for youth Kit (2009). Otras publicaciones
de la OIT proporcionan orientaciones mas generales
dirigidas a la promocién de la SST para todos los tra-
bajadores. La publicacidn titulada Directrices relativas
a los sistemas de gestién de la seguridad y la salud
en el trabajo (ILO-OSH 2001), por ejemplo, contiene
asesoramiento para las instituciones nacionales, y los
empleadores y los trabajadores y sus organizaciones

Los objetivos de la campana eran:

* asegurarse de que los empleadores informaban a
los trabajadores nuevos y a los trabajadores jove-
nes sobre los peligros en el lugar de trabajo

* sensibilizar a los trabajadores nuevos y a los traba-
jadores jovenes acerca de sus derechos y responsa-
bilidades en materia de SST

* alentar a los empleadores a determinar y contro-
lar los peligros, en particular los que afectan a los
trabajadores jovenes

* abordar y corregir las situaciones de incumplimien-
to de la legislacion y los reglamentos en materia de
SST

empleadores deberian velar por que dichos sistemas
y practicas de gestion reconozcan y aborden los fac-
tores de riesgo que afectan especificamente a los tra-
bajadores jovenes. Los trabajadores jovenes también
deberian incluirse especificamente en los mecanismos
de consulta y colaboracién de los trabajadores en
cuestiones de SST.

Los gobiernos y otras instituciones nacionales, como
las organizaciones de empleadores y de trabajado-
res, deberian elaborar herramientas y directrices
para promover el cumplimiento de los requisitos en
materia de SST, mejorar las condiciones de trabajo
y prevenir los riesgos en el lugar de trabajo. Estas
herramientas deberian incluir un enfoque especifico
en las necesidades de los trabajadores jévenes.

relacién de trabajo, insiste en la importancia de la
seguridad y la salud para los trabajadores jovenes y
subraya la importancia de velar por que no se den
situaciones de intimidacion en el lugar de traba-

jo (Defensor del pueblo para un trabajo justo de
Australia, 2013);

* |a Guia para trabajadores jévenes se centra en los
derechos y las responsabilidades de los trabaja-
dores jovenes en el lugar de trabajo, con especial
hincapié en la SST (Defensor del pueblo para un
trabajo justo de Australia, 2017).

respectivas, sobre el modo de establecer, aplicar y
mejorar los sistemas de gestion de la SST a fin de
reducir los accidentes de trabajo y las enfermedades
profesionales para todos los trabajadores.™

" La OIT ha elaborado herramientas practicas y faciles
de utilizar para la evaluacion y la gestién de los riesgos,
como Una Guia de 5 pasos para empleadores, trabajadores
y sus representantes sobre la realizacién de evaluaciones
de riesgos en el lugar de trabajo, y el Material de formacién
sobre evaluacion y gestion de riesgos en el lugar de trabajo
para pequefas y medianas empresas.
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Creacion de capacidad destinada
a ayudar a los gobiernos, los
empleadores, los trabajadores y
sus organizaciones a abordar las
necesidades de los trabajadores
jovenes en materia de SST.

Para lograr unos avances duraderos en la SST de los
trabajadores jovenes no basta con mejores datos,
leyes y politicas que aborden las necesidades de este
grupo, es preciso que todos los mandantes tripar-
titos y partes interesadas participen la creacion de
capacidad.

Para cumplir su deber de proteger la seguridad y la
salud, los empleadores deberian, como minimo, estar
familiarizados con el proceso de gestién de los ries-
gos y estar muy motivados para aplicar los sistemas
de gestion de la SST adaptados a sus lugares de tra-
bajo. Deberian determinar los peligros en el lugar de

trabajo, evaluar los riesgos, dar cuenta de las vulnera-
bilidades especificas de los trabajadores, determinar
las situaciones de trabajo infantil y adoptar medidas
efectivas de prevencion y control de los riesgos. Las
conclusiones de las evaluaciones de los riesgos en el
lugar de trabajo deberian incorporarse a la formacién
sobre SST de todos los trabajadores nuevos y todos
los trabajadores jovenes e incluirse en la formaciéon
periddica y en curso de todos los trabajadores. Las
organizaciones de empleadores tienen un papel de-
cisivo que desempefar para ayudar a sus miembros a
adquirir las competencias necesarias y a entender la
importancia que reviste la gestion de los riesgos.

La colaboracién con los trabajadores también es
necesaria para la eliminacion de los peligros, la re-
duccién al maximo de los riesgos y para la mejora de
las condiciones de trabajo. La colaboraciéon deberia
entablarse con los representantes de los trabajadores
en materia de SST y con los comités conjuntos de
SST. Con objeto de representar adecuadamente a los
trabajadores jovenes, es preciso que los representan-
tes en materia de SST conozcan los factores de riesgo

Guia sobre aprendizajes

del congreso de sindicatos
del Reino Unido

En el Reino Unido, el Congreso de Sindicatos (TUC)
y el Consejo para el Aprendizaje y las Competencias
(LSC) han elaborado un manual titulado Appren-
ticeships: A short guide for union safety repre-
sentatives, que asesora a los representantes en
materia de SST sobre la manera de asegurar que los
empleadores proporcionan a los aprendices y otros
alumnos en periodo de practicas un entorno seguro

Los gobiernos, las organizaciones de empleadores

y los sindicatos deben desempeiar un papel impor-
tante en la integracién de la SST en las economias
informales y rurales, ya que ambas emplean a gran
numero de trabajadores jévenes y nifios trabajadores
y a menudo se caracterizan por condiciones de tra-
bajo peligrosas. La formacién y la informacién deben
proporcionarse a través de varios canales con objeto

Manual del sindicato general
de trabajadores agricolas de
ghana para las comunidades
productoras de cacao

El Sindicato General de Trabajadores Agricolas

(GAWV) es la organizacion de agricultores y trabaja-
dores agricolas més importante de Ghana. Entre sus
afiliados se encuentran trabajadores agricolas asala-
riados y no asalariados en establecimientos formales

a que se enfrentan los trabajadores jovenes y se les
deberia proporcionar informacién y orientaciones
sobre cémo abordar las vulnerabilidades de estos
trabajadores en relacién con la SST. Los sindicatos
reconocen cada vez mas la importancia de contar con
trabajadores jévenes entre sus filas, asi como de im-
plicarles en la organizaciéon de campanas y acciones
para promover sus derechos en el trabajo, pero sigue
quedando mucho por hacer.

y saludable de trabajo, asi como apoyo y orientacio-
nes adecuados. El manual recomienda una serie de
enfoques posibles, como alentar a los trabajadores
jévenes y a los aprendices a unirse al sindicato; incluir
a los trabajadores jovenes como punto destacado

del programa del comité de SST; velar por que los
trabajadores jévenes gozan de la proteccion que les
confiere la legislacion; comprobar que los trabajado-
res jovenes han recibido la educacién necesaria en
materia de SST, pueden acceder a formacién en curso
sobre la materia y cuentan con la supervisién adecua-
da, y asegurar que se consulta a los representantes
de SST en relacion con la contratacion y el empleo de
trabajadores jévenes (LSC y TUC, 2005).

de mejorar las competencias y los conocimientos de
los trabajadores de la economia informal y de los
trabajadores rurales sobre SST (incluidos los traba-
jadores jovenes). Como en estos sectores trabaja
gran numero de nifas, también debe adoptarse un
enfoque que tenga en cuenta las cuestiones de géne-
ro a fin de velar por que se incluya a las nifias en las
iniciativas de formacién y sensibilizacion.

y comunidades agricolas, incluidos trabajadores
jovenes. En 2014, el GAWU elabord, junto al Progra-
ma Internacional de la OIT para la Erradicacion del
Trabajo Infantil (IPEC), un manual titulado Eliminating
hazardous child labour and Occupational Safety,
Health and Environmental risks - A Manual for
agents of change in cocoa communities in Ghana).
Este material de formacién practico esta dirigido a
los agricultores e incluye debates sobre |a vulnerabi-
lidad de los nifos y los adolescentes a los efectos del
trabajo peligroso en la agricultura del cacao (IPEC y
GAWU, 2014).

33



34

Integraciéon de la SST en la educacion
general y en los programas de
formacién profesional a fin de construir
generaciones de trabajadores que
trabajen en condiciones mas seguras
y saludables

Para conseguir avanzar de manera sostenible hacia
una cultura de la prevencion en el lugar de trabajo es
preciso un enfoque en la creacién de capacidad para
los trabajadores jovenes, que puede alentarse para
contribuir a la formulacién de medidas de prevencion.

La integracion de la seguridad y salud en el trabajo
en la educacién general y profesional es un modo
muy efectivo de sensibilizar y aportar conocimientos
y competencias sobre SST a los trabajadores jovenes
y los empleadores jévenes. Como los jévenes son el
futuro de toda sociedad y actdan como impulsores
importantes del cambio cultural, deberia integrarse
informacién basica sobre SST en los programas es-
colares, la formacién técnica y los programas educa-
tivos elaborada por organizaciones de la sociedad
civil. Ello ayudaria a asegurar que los jovenes son
conscientes de la necesidad de proteger su salud y
seguridad, y de que tienen derecho a hacerlo.

En algunos paises, los programas de ensefianza
primaria incluyen educacién bésica sobre prevencion
de riesgos. En otros, expertos estan desarrollando
un enfoque centrado no sélo en el contenido de los

Ejemplos de herramientas de
educacion y formacion sobre
SST para adolescentes

El Centro Canadiense de Seguridad y Salud en el
Trabajo (CCOHS) ha preparado unas herramientas,
las Health + Safety Teaching Tools de ayuda a los
profesores que instruyen a sus alumnos sobre cémo
mantenerse en condiciones saludables y seguras
cuando acceden a la fuerza de trabajo. El contenido
esta dirigido principalmente a estudiantes de ense-
fanza media y secundaria, pero puede adaptarse con
facilidad a un publico mas joven.

El Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Tra-
bajo (NIOSH) de los Estados Unidos ha disefado el
programa de estudios Youth@Work—Talking Safety
para ensenfar a los jévenes los conceptos basicos de
la SST de manera divertida e interesante. Este pro-
grama de formato libre se ha adaptado a cada estado
del pais para hacerlo compatible con sus legislaciones
y reglamentos especificos. Las actividades descritas

programas de educacién, sino también en las instala-
ciones en donde se imparte. Se invita a los alumnos y
a los estudiantes jovenes a participar activamente en
los aspectos relacionados con la salud y la seguridad
en su entorno escolar como parte de su aprendizaje.

Un estudio reciente realizado por el Instituto Nacio-
nal de Investigacion y de Seguridad, INRS (Institut
National de Recherche et de Sécurité, INRS) concluyé
que los trabajadores jévenes que reciben educacién
en materia de SST en la escuela registran un indice
de accidentes de trabajo un 50 por ciento menor que
los trabajadores que no han recibido dicha educacién
(INRS, 2018). Una educacidn efectiva en materia de
SST permite a los jévenes adoptar actitudes y com-
portamientos orientados a la prevencién; desarrollar
las competencias y las habilidades necesarias para la
deteccion de peligros y riesgos, y formular soluciones
eficaces en materia de SST, ya sea desde la escuela,
el trabajo o cualquier otro lugar desde donde contri-
buyan a la sociedad. Hay muchos ejemplos excelen-
tes de iniciativas que integran la SST en los progra-
mas de ensefanza, que podrian complementarse con
estudios sobre su impacto y eficacia.

en el programa destacan los peligros y las estrategias
de prevencién de una amplia variedad de lugares de
trabajo en los que trabajan jévenes. Recientemente
se afadié una herramienta de evaluacién que mide

el conocimiento que tienen los estudiantes de la
seguridad y salud en el trabajo, y si aprueban, se les
concede una credencial digital.

La California Partnership for Young Worker Health
and Safety, que relne a agencias gubernamentales y
organizaciones estatales que representan a educado-
res, empleadores, padres, tutores de empleo y otras
partes interesadas, ha formulado estrategias para
proteger a los jévenes en el trabajo. Entre sus pro-
yectos se incluye el Young Worker Resource Centers
in California, que proporciona informacién, forma-
cion, material docente, asistencia técnica y referen-
cias para ayudar en la educacion de los jévenes, los
empleadores y la comunidad en cuestiones de SST

y proteccion de los trabajadores jévenes. Su pagina
web, Youngworkers.org, incluye informacién para
adolescentes, padres, docentes, tutores de empleo y
empleadores.

El enfoque de “escuela
integral” de la unién europea

En la Unién Europea (UE) se han estado desplegando
esfuerzos para integrar la educacién sobre SST en

la educacion general. Asi, por ejemplo, la estrategia
de la Comunidad Europea en materia de seguridad

y salud para 2002-2006 incluia educacion sobre
seguridad y salud, al igual que la estrategia para
2007-2012. El Marco estratégico EU OSH para 2014-
2020 establece que la sensibilizacion acerca de la SST
empieza en la escuela.

El informe de la Agencia Europea para la Seguridad y
la Salud en el trabajo (EU-OSHA) titulado La inte-
gracion de la seguridad y la salud en el trabajo.
Buenas practicas en la ensefianza escolar y la for-
macién profesional (2004) ofrece una vision comple-
ta a través de ejemplos de buenas practicas de toda
Europa y expone medidas para adoptar una estrate-
gia sistematica destinada a integrar la educacién en
materia de SST en la educacién a nivel europeo El
informe de la EU-OSHA titulado Occupational safety
and health and education: a whole-school approach
(2013), describe este enfoque y presenta varios estu-
dios de casos.

Un enfoque de “escuela integral” de la SST:

e combina la educacién sobre riesgos con la gestién
de la seguridad y la salud en las escuelas, tanto
para los alumnos como para el personal

* reune educacion sobre riesgos, educacion sobre
salud, gestion de la seguridad y el concepto de
escuela saludable

* implica activamente al personal y a los alumnos en
la gestion de la seguridad en la escuela

¢ forma e implica al personal docente en la gestion
en materia de SST de sus escuelas, mejorando sus
conocimientos de la SST y desarrollando sus com-
petencias practicas. De esta manera estan mejor
preparados para proporcionar educacion sobre
riesgos a los alumnos.

e desarrolla el conocimiento de los estudiantes sobre
la SST y la percepcién de su importancia a través
de ejemplos

¢ implica a los alumnos en la deteccién de peligros
y en la propuesta de soluciones, desarrollando
sus competencias y confiriéndoles un sentido de
pertenencia en relacién con las reglas de seguridad
de su escuela

* integra la educacion sobre riesgos y la seguridad
y salud escolar en todas las actividades y sistemas
de la escuela, para que pasen a formar parte de la
vida escolar en lugar considerarse algo ajeno que
se ha introducido.

La EU-OSHA, en colaboracion con el Consorcio
Napo, ha creado una serie de materiales educativos
en el &mbito de la SST para los profesores titulados
Napo for teachers. Estos materiales tienen por
finalidad introducir los temas de seguridad y salud a
los alumnos de primaria de manera educativa pero a
la vez divertida e imaginativa, utilizando los clips de
Napo y actividades creativas.

La Red Europea de Educacién y Formacién sobre
Seguridad y Salud en el Trabajo (ENETOSH) ofrece
una plataforma en linea para el intercambio de
conocimientos sobre cuestiones relacionadas con la
educacion y la formaciéon en materia de SST. Su obje-
tivo es integrar la SST en la educacién y la formacion.
Partiendo de la idea de que la seguridad y la salud
son una parte integral del aprendizaje permanente,
la labor de la ENETOSH engloba todas las areas de
la educacién (desde la ensefianza preescolar hasta la
escuela primaria, la formacién y capacitacién profe-
sionales iniciales y la educacién superior, pasando
por la formacién profesional continua). La ENETOSH
colabora con sus miembros para compilar y evaluar
ejemplos de buenas practicas y herramientas para la
educacion y la formacién en materia de SST (véanse
ejemplos de buenas practicas y herramientas) y pone
a disposicion informacién sobre éstas en su pagi-

na web. También publica un boletin anual sobre el
tema.’

En 2015, el Programa ERASMUS de la Unién Europea
(en colaboracién con la ENETOSH y la EU-OSHA)
presentaron el proyecto MIND SAFETY — SAFETY
MATTERS! a fin de aportar un enfoque de aprendizaje
de la SST colaborativo e inclusivo. El proyecto tiene
por objeto ayudar a los profesores y a los adolescen-
tes a desarrollar sus competencias y conocimientos
relacionados con la SST, e incluye una plataforma en
linea, guias de usuario y otros materiales. Asociados
de cinco paises (Republica Checa, Espania, Paises
Bajos, Portugal y Rumania) estan participando en el
proyecto.

13 En Finlandia, las cuestiones relativas a la SST estan
integradas en el programa de aprendizaje en el lugar de
trabajo llamado “Introduccién a la vida laboral” (Tyoelédmaan
tutustuminen, TET). Se trata de un programa que instruye a
los participantes sobre los peligros en el lugar de trabajo,
los contratos de trabajo, las horas de trabajo y sobre como
avisar con anticipacién en caso de licencia. Méas informacion
disponible en www.oph.fi/english

En el marco del sistema de educaciéon en Rumania se impar-
ten cursos sobre SST, principalmente a nivel de posgrado.
Aunqgue recientemente también se ha establecido una

red para promover la educacion sobre comportamientos
seguros desde una edad temprana, asi como para promover
la ensefianza de la SST en las escuelas de manera regular.

En 2014 y 2015, se celebraron concursos nacionales sobre
SST organizados por la Unidad de Inspeccién del Trabajo,

y se concedieron premios a los mejores equipos escolares,
integrados tanto por profesores como por alumnos.
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Fortalecimiento de la
promocion, la sensibilizacion y |a
investigacion de la vulnerabilidad
de los trabajadores jovenes a los

peligros y los riesgos de SST

El apoyo continuado para llevar a cabo estudios
sobre los trabajadores jovenes y divulgar sus resul-
tados reviste una importancia decisiva. Un nimero
cada vez mayor de organismos e instituciones de
SST esta realizando estudios sobre los trabajadores
jovenes. Segln una encuesta realizada en 2017 por la
OIT a 78 organismos e instituciones de SST, centros
de investigacién y universidades, un 62,8 considera
que los trabajadores jovenes son un area pertinente

de investigacién en materia de SST y mas del 20 por
ciento considera que los trabajadores jévenes son
una prioridad importante de la investigacién sobre
SST (OIT, de préxima aparicion). Los estudios sobre
cuestiones de salud se han centrado habitualmente
en los nifos mas que en los adolescentes, en los pai-
ses desarrollados més que en los paises en desarrollo,
y en las escuelas y vida social mas que en el lugar de
trabajo.

Temas propuestos para futuros estudios

Los trabajadores jévenes en transicidon y los riesgos que corren en materia de SST: Andlisis de la relacién
entre los mayores riesgos para la SST y “ser joven”, tomando en consideracién que muchos jovenes se en-
cuentran en transicién de la escuela al trabajo y de la juventud a la edad adulta.

Un enfoque multidimensional e integral: Anélisis de los modos de superar el enfoque unidimensional tra-
dicional centrado Gnicamente en las caracteristicas de los trabajadores jévenes y examen de los modos en
que los distintos factores confluyen para incidir en la mayor vulnerabilidad de los trabajadores jovenes a los
riesgos para la SST. Por ejemplo, a través del analisis las caracteristicas especificas de los jovenes, asi como de
las condiciones de trabajo, la organizacién del trabajo y las caracteristicas del lugar de trabajo.

Cuestiones de indole social, emocional y motivacional: Andlisis de las cuestiones sociales, emocionales y
motivacionales en un contexto de trabajo particular, ya que pueden tener una influencia significativa en el
comportamiento de los trabajadores jovenes y en su disposicion a notificar cuestiones relacionadas con la SST.
Estas cuestiones pueden incluir la presion y el apoyo por parte de comparieros, las normas y los valores en el
lugar de trabajo, la cultura de la SST y el estilo de gestidon. Es preciso realizar mas estudios para avanzar en un
mejor conocimiento de la relacién entre edad y cultura de la seguridad y las consecuencias para la seguridad
y salud en el trabajo de los trabajadores jovenes.

Formacién y supervision en materia de SST: Estudio del efecto que tienen las siguientes actuaciones cuando
se llevan a cabo 6ptima y eficazmente: a) la introduccidn de la SST por distintos medios, b) la imparticién de
formacion sobre SST y la supervision de los trabajadores jovenes, y ¢) la aplicacién de estrategias para ase-
gurar que la formacién y la supervisién en materia de SST se llevan a cabo, especialmente en el marco de las
modalidades atipicas de empleo.

Adaptacién de los sistemas de gestion de la SST a los trabajadores jévenes: Anélisis de los modos en que
los sistemas de gestidn de la SST y las evaluaciones de los riesgos pueden mejorarse para incluir los factores
de riesgo especificos a que se enfrentan los trabajadores jovenes.

Las campaiias de sensibilizacién sobre SST y la utiliza-
cién de experiencias reales cuando se imparten clases
sobre SST a los trabajadores jévenes son modos
efectivos de divulgar informacién fundamental y de
sensibilizar a los trabajadores, padres, empleadores,
escuelas y comunidades acerca de los derechos y las
vulnerabilidades de los trabajadores jovenes. Estas
campanas pueden organizarlas los gobiernos, las ins-
tituciones nacionales, las organizaciones de emplea-
dores, los sindicatos, las asociaciones de jévenes, las
ONG o las organizaciones de la sociedad civil.

Campana sobre SST dirigida a
los adolescentes en Hong Kong

El Consejo de Seguridad y Salud en el Trabajo de
Hong Kong puso en marcha la Campafa de promo-
cion de la seguridad y salud en el trabajo de los jove-
nes para promover la SST entre los adolescentes que
trabajan a tiempo parcial o durante las vacaciones.
La campana incluye una serie de actividades, como
la distribucion de carpetas con informacién sobre
SST, la organizacion de seminarios y la emision de
programas de radio que destacan la importancia de
la SST para los trabajadores jévenes. Como parte de
la campana, se organizé el concurso de disefio “Teen
power 2017-18 GIF Design Competition” a fin de
implicar a estudiantes en la divulgacion de mensajes
sobre SST que atrajesen a los jovenes (Hong Kong

OSHC, 2017).

Las campanas de sensibilizacién en materia de SST
pueden mejorarse y ampliarse en gran medida a
través de la implicacion y el apoyo de los medios de
comunicacion y las redes sociales. Se debe sensibili-
zar a los periodistas sobre las cuestiones relacionadas
con la SST y los trabajadores jévenes, y proporcio-
narles la informacién y las competencias necesarios
para informar sobre ellas. El dar las noticias sobre SST
y los trabajadores jovenes en tiempo real ayudaré a
divulgar los conocimientos y a aumentar la sensibiliza-
cion en la materia, asi como incrementar la demanda
general de mejoras en la seguridad y salud en el
trabajo.

Los trabajadores jévenes
y los sindicatos

La Confederacién Sindical Internacional (CSI) reco-
noce la importancia que reviste la organizacién y el
empoderamiento de los trabajadores jovenes para el
movimiento sindical. Para reflejar mejor las necesi-
dades y las expectativas de los trabajadores jovenes
en sus politicas y actividades la CSI adoptd, en 2017,
la Agenda Politica y Econémica para los Trabaja-
dores y las Trabajadoras Jévenes. Como parte de
esta Agenda, los miembros jévenes de los sindicatos
se comprometen a organizar actividades de distinto
tipo, como campanas para abordar cuestiones espe-
cificas que afectan a los trabajadores jévenes (CSI,
2017).

El Victorian Trades Hall Council de Australia ha
fundado recientemente el Centro de Trabajadores
Jévenes con objeto de organizar a los trabajado-

res jovenes y capacitarlos con los conocimientos y

las competencias necesarios para poder luchar por
puestos de trabajo seguros y sin riesgos. El Centro de
Trabajadores Jovenes también proporciona espacios
para que los jovenes puedan relacionarse con otros
jovenes que hayan experimentado situaciones difici-
les en el lugar de trabajo.
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El implicar directamente a los trabajadores jovenes y a sus organizaciones en la formula-
ciény la aplicacidon de medidas de prevencion es muy importante, ya que permite abordar
sus preocupaciones durante los debates sobre como construir una generacién segura y
saludable de trabajadores. La sociedad civil y las instituciones tradicionales de SST y sus
interlocutores sociales carecen a menudo de los conocimientos y los medios para actuar
en defensa de los trabajadores jovenes. Ademas, como gran nimero de trabajadores
jovenes participan en modalidades atipicas de empleo y en el empleo informal, son “invi-
sibles” y carecen de poder de negociacién y de representacién efectiva. Su relativa falta
de poder y voz incide en que, lamentablemente, los trabajadores jovenes como grupo no
sean tenidos en cuenta en el marco juridico y de politicas en materia de SST, en el disefio
de actividades de formacién y campanas de sensibilizacién sobre SST, o en la determina-
cién de las prioridades de investigacion. Las instituciones publicas deben estar preparadas
para apoyar a los jévenes en sus esfuerzos por determinar su futuro, proporcionédndoles
recursos y brinddndoles oportunidades para participar activamente.

Plan de accién del proyecto
safeyouth@work

En septiembre de 2017, la OIT organizé el Congreso
SafeYouth@Work, en colaboracién con el Ministerio
de Trabajo de Singapur. El Congreso formaba parte
del proyecto de la OIT SafeYouth@Work y tuvo lugar
durante el XXI Congreso Mundial para la Seguridad y
Salud en el Trabajo celebrado en Singapur. Reunié a
125 trabajadores jévenes, empleadores, sindicalistas
y estudiantes con objeto de crear una red global de
jévenes campeones
de SST. Los jovenes
fueron invitados

a compartir sus
opiniones sobre los
obstaculos para la
seguridad y la salud
a que se enfrentan
los trabajadores
jovenes y a propo-
ner soluciones para
promover la segu-
ridad y salud en el
lugar de trabajo.
Tuvieron la opor-
tunidad de debatir
estas cuestiones

e interactuar con expertos internacionales en SST,
representantes gubernamentales, organizaciones de
empleadores y de trabajadores, organizaciones no
gubernamentales y otras organizaciones de la socie-
dad civil. El intercambio condujo al desarrollo de un
marco de accidn para los proximos anos y sentd las
bases el Plan de accion SafeYouth@Work.

Tras el Congreso Mundial, se organizé una serie de
foros de consulta con el fin de debatir y validar el
Plan de Accién. Estos foros se celebraron durante la
Conferencia Internacional A+A de la OIT (Dusseldorf,
octubre de 2017); durante la IV Conferencia Mundial
sobre la Erradicacién Sostenida del Trabajo Infantil
(Buenos Aires, noviembre de 2017), y durante la
Consulta subregional: Plan de accién del proyecto
SafeYouth@Work (Yakarta, enero de 2018).

Para reunir las aportaciones recibidas y finalizar el
Plan de Accién SafeYouth@Work, se convocd, en
febrero de 2018, a un comité integrado por exper-
tos en SST, representantes de los empleadores y

los trabajadores y cinco campeones de la juventud.

El comité de redacciéon ha desarrollado el Plan de
Accién SafeYouth@Work cuyo objetivo es orientar a
los Estados Miembros y a los mandantes de la OIT en
sus esfuerzos por mejorar la seguridad y la salud de
los trabajadores jovenes. El Plan de Accién determina
los actores clave que son fundamentales para lograr
reducciones sostenibles en el nimero de trabajadores
jovenes afectados
por accidentes de
trabajo y enfer-
medades profe-
sionales, como

los gobiernos, las
organizaciones

de empleadores

y de trabajadores

y miembros de

la sociedad civil
comprometidos
para mejorar la SST.
El Plan de Accidn
establece los pasos
a seguir con ob-
jeto de introducir
cambios en la SST para los jévenes en cinco ambitos
decisivos: la investigacion, la educacién, la promocién
y las redes. En cada uno de estos ambitos, el Plan de
Accion procura orientar las prioridades y promover

la innovacion. Estos esfuerzos tienen la finalidad de
implicar a los jévenes y conectarlos con la comunidad
mas amplia de SST. También tienen por objeto ase-
gurar el compromiso que todos los actores clave han
suscrito para con el logro de un futuro mas seguro y
saludable para los trabajadores jovenes, y ayudarles a
crear una generacion de trabajadores que trabajen en
condiciones mas seguras y saludables.

En el marco del proyecto de la OIT SafeYouth@Work
se esta poniendo en marcha el Plan de Accion Safe-

Youth@Work como parte de la campana del Dia Mun-
dial de la Seguridad y Salud en el Trabajo de 2018.
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