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Introduccion

1. La presentacion de la Memoria del Director General a la Conferencia Internacional
del Trabajo ofrece la oportunidad de promover un debate tripartito de nivel mundial
sobre temas que revisten importancia para la OIT.

2. Al examinar en los ultimos anos la cuestion de la posible reforma de la Conferencia,
el Consejo de Administracion se ha esforzado constantemente por encontrar la manera
de asegurar que las sesiones plenarias sean mas interesantes y utiles. A lo largo de ese
proceso, nuestros mandantes tripartitos han manifestado con claridad que valoran
altamente la oportunidad que se brinda a los delegados de hacer uso de la palabra en las
sesiones plenarias de la Conferencia para dar a conocer la opinion de los gobiernos
nacionales y de las organizaciones de empleadores y de trabajadores que representan.

3. Por lo tanto, es importante que toda Memoria que se someta a la Conferencia para
debate aborde las preocupaciones prioritarias de los mandantes de tal manera que suscite
un debate de fondo y que éste se cristalice en resultados concretos.

4.  El afio pasado, mi primera Memoria como Director General se centrd en la propia
OIT y en los desafios que ha de afrontar en visperas de su centenario. Creo que ese texto
cumplid su proposito, ya que generd un debate sustantivo en la Conferencia. Desde
entonces, muchas de las ideas presentadas en dicha Memoria han sido recogidas en el
proceso de toma de decisiones por parte del Consejo de Administracion, y contribuiran a
enmarcar la orientacion futura de nuestra Organizacion.

5. Este afio, por motivos que expongo en las paginas siguientes, he elegido el tema de
la migracion: éste es uno de los aspectos principales del mundo del trabajo de hoy, y nos
plantea desafios complejos en el plano de las politicas.

6. Al igual que en la reunion del afio pasado, tengo ahora grandes ambiciones en
cuanto al debate sobre mi Memoria en las sesiones plenarias. Con sus aportes,
orientaciones y criticas, ustedes pueden ayudar a establecer un programa para una
migracion equitativa y a definir la forma en que dicho programa deberia inscribirse en la
labor futura de la OIT.

7. Se trata de un tema que merece toda nuestra atencion, por lo que les invito a todos
a unirse a la tarea de formular una respuesta adecuada de la OIT y a enriquecer con sus
reflexiones el establecimiento de un programa estratégico para una migracion en
condiciones de equidad.

8. Pueden estar seguros de que sus puntos de vista seran valorados y considerados
cuidadosamente en el desarrollo de este proceso, y les doy las gracias de antemano por
sus contribuciones.

Guy Ryder
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Capitulo 1

Avanzar en el debate

9.  Desde su fundacion, la Organizacion Internacional del Trabajo se ha preocupado de
la cuestion de la migracion. La Constitucion de 1919 exige la «proteccion de los
intereses de los trabajadores ocupados en el extranjero». Desde entonces, se han
adoptado normas internacionales del trabajo que abordan directamente la situacion de los
trabajadores migrantes en el marco del ordenamiento general del derecho internacional
del trabajo, aplicable por igual a los trabajadores migrantes y a los demas trabajadores.
La Conferencia Internacional del Trabajo ha celebrado varios debates sobre diversos
aspectos de la migracion, el ultimo de los cuales tuvo lugar en 2004, y en 2006 se adoptd
el Marco multilateral de la OIT para las migraciones laborales. Ademas, en su ultima
reunion, celebrada en marzo de 2014, el Consejo de Administracion aprobo el informe
de la Reunion técnica tripartita sobre las migraciones laborales.

10. En el contexto mas amplio del sistema multilateral se ha dedicado una atencion
comparable a la migracion, por ejemplo, mediante el establecimiento de normas en el
caso de las Naciones Unidas. En el mismo momento en que se estaba redactando esta
Memoria, la comunidad internacional estaba preparando la celebracion en Estocolmo del
Foro Mundial sobre Migracién y Desarrollo (FMMD), sobre la base de la Declaracion
del Didlogo de Alto Nivel sobre la Migracion Internacional y el Desarrollo que la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd por consenso en octubre de 2013. Por
su parte, la OIT estd desempeniando el papel que le incumbe en este proceso, y
ejerciendo en particular la presidencia del Grupo Mundial sobre Migracion (GMM)
durante 2014.

11. Todo esto muestra, sin duda, que ya se estan dedicando grandes esfuerzos a la
tematica de la migracién. Por lo tanto, es razonable preguntarse qué valor se puede
agregar con una nueva Memoria y un nuevo debate.

12. La respuesta es: mucho, al menos potencialmente, por las razones que sefialo a
continuacion.

13.  En primer lugar, el fendomeno migratorio se estd expandiendo y probablemente no
cesara de aumentar. Los 232 millones de migrantes que hay en la actualidad representan
una parte importante de la fuerza de trabajo mundial. Por otro lado, las tendencias de la
migracion estan evolucionando rapidamente y poniendo en entredicho algunas ideas que
hasta ahora aceptabamos como certezas: hoy vemos que son pocos los paises — y los
Estados Miembros de la OIT — que no forman parte de los movimientos migratorios, ya
sea como paises de origen, paises de transito o paises de destino.

14. En segundo lugar, la migracion se ha convertido en un tema central de las politicas
nacionales, regionales y mundiales, lo que ha puesto de relieve no solo el sentimiento de
urgencia suscitado por la cuestion en las sociedades y entre las autoridades, sino también
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una serie de controversias que, de no ser resueltas, podrian poner en peligro la cohesion
social.

15. En tercer lugar, si bien es cierto que hay algunas experiencias positivas que pueden
y deberian ser mencionadas, la migracion sigue estando asociada con demasiada
frecuencia a abusos laborales inaceptables, con respecto a los cuales toda inaccion
constituye una abdicacion de responsabilidad.

16. En cuarto lugar, si consideramos las actividades sobre migraciones llevadas a cabo
recientemente en el &mbito de la OIT y en el sistema multilateral en general, vemos que
es verdaderamente necesario — y que seria sumamente provechoso — hacer un balance
de lo realizado, para luego determinar con mayor claridad lo que ain queda por lograr.

17. El hecho es que el éxito de los esfuerzos desplegados, tanto por la OIT como por
los demas actores, no se mide segun el nimero de reuniones o la cantidad de actividades
llevadas a cabo, sino en funcion del impacto demostrable que tienen en la consecucion
de los objetivos acordados. No basta con reiterar las cuestiones de principio. De lo que
se trata es de convertirlas en iniciativas concretas que den cumplimiento al mandato de
la OIT.

18. Esto significa que debemos dotarnos de un programa para una migracion equitativa
que no soélo respete los derechos fundamentales de los trabajadores migrantes, sino que
también les ofrezca oportunidades reales de obtener un trabajo decente. El
reconocimiento de la contribucién que los migrantes aportan a la sociedad, tanto en sus
comunidades de origen como en las comunidades donde trabajan, tiene que plasmarse en
instrumentos de gobernanza que garanticen un reparto equitativo de la prosperidad que la
poblacion migrante contribuye a crear. El mandato confiado a la OIT de promover la
justicia social lleva implicita la urgente necesidad de incorporar una dimension social a
la globalizacién, meta que sigue siendo dificil de alcanzar pese a todas las iniciativas
internacionales que se han emprendido. Desde luego, hoy es posible establecer sistemas
de migracion que atiendan de manera equitativa los intereses de los paises de origen y de
los paises de destino, asi como los intereses de los trabajadores migratorios y de quienes
ya forman parte de la poblacion activa de cada pais. En todo caso, ain nos queda mucho
camino por recorrer hasta alcanzar esta meta.

19. La presente Memoria proporciona un analisis de la naturaleza de la migracion en
nuestra economia globalizada y de las principales cuestiones de politica y de gobernanza
relacionadas con las migraciones, y presenta a los mandantes tripartitos de la OIT los
problemas indudablemente complejos que habra que solventar en toda accion futura.
Aunque este proceso ha generado mas preguntas que respuestas, refleja fielmente el
estado actual del debate. El interés de este ejercicio reside precisamente en que nos
brinda la oportunidad de seguir avanzando a partir de las ideas y opiniones que puedan
aportar los delegados en la reunion de la Conferencia.

Realidades y percepciones de la migracion:
¢ es este un caso de disonancia cognitiva?

20. Las diversas iniciativas de politica en torno a la migracion suelen tropezar con una
marcada divergencia entre los beneficios econdmicos ampliamente probados que aporta
la migracion y la percepcion muy extendida entre la opinion publica de los efectos
negativos que entrana. ;Estamos simplemente ante una asimetria entre realidades
objetivas y opiniones subjetivas, o hay algo mas en juego?
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Avanzar en el debate

21. Ciertamente, los datos disponibles muestran que la poblacion local tiende a creer, por
ejemplo, que el nimero de migrantes en sus paises es mayor que las cifras reales, y que en
general las prestaciones que los migrantes obtienen de los sistemas de proteccion social
son superiores a sus contribuciones, cuando lo que ocurre en la practica es lo contrario.

22. ;Significa esto que el avance de las politicas de migracion depende principalmente
de que las percepciones erroneas sean confrontadas con datos facticos, lo que redundaria
en beneficios sustanciales para todos? Dicho de otro modo, ;jhacen falta iniciativas
desensibilizacion, mas que de formulacion de politicas?

23. Este argumento podria fundamentarse en el hecho de que en muchos paises una
parte importante del discurso politico ha tendido a reforzar las actitudes negativas de
cara a la migracion. Por desgracia, el empeoramiento de las condiciones del mercado
laboral, como las altas tasas de desempleo, y el deterioro de los niveles de vida pueden
en algunos casos dar crédito a la idea — totalmente infundada — de que los inmigrantes
son parte del problema.

24. Desmienten esta percepcion las evaluaciones empiricas que han demostrado los
beneficios econdmicos reales resultantes de la migracion y las ventajas que pueden
obtenerse al aliviar las restricciones impuestas a la inmigracion. Por ejemplo, se ha
estimado que un aumento del 3 por ciento del nimero de trabajadores migrantes de
paises en desarrollo a paises de ingreso alto en el periodo que va hasta 2025 aportaria a
la economia mundial ingresos por valor de 356 000 millones de ddlares de los Estados
Unidos (lo que equivaldria a un incremento de un 0,6 por ciento del ingreso mundial) '.

25. Por otra parte, considerar que la libre circulacion de personas es un aspecto
concomitante natural de la libre circulacion de bienes, servicios y capitales también es
una simplificacion excesiva e inutil.

26. Si queremos tener una comprension mas cabal de la dindmica de las actitudes
publicas con respecto a la migracion, debemos proyectarnos mas alla del razonamiento
unidimensional en que se sustenta la nocion de «maximizacion de la utilidad», basada en
la premisa de que el mejor resultado econdomico se consigue desplazando la fuerza de
trabajo al lugar donde su capacidad de produccion puede ser utilizada de manera 6ptima,
sin tener en cuenta ninguna otra consideracion.

27. Ahora bien, hay buenas razones, tanto practicas como de principio, para concluir que
este enfoque por si solo no constituye una base suficiente para la gobernanza de la migracion.

28. En cuanto a los principios, el postulado contenido en la Declaracion de Filadelfia
de que «el trabajo no es una mercancia» deberia bastar para refutar la idea de que la
fuerza de trabajo puede considerarse como un simple factor de produccion, que podria
utilizarse donde y cuando se le pueda sacar una maxima rentabilidad. No se trata de
negar los enormes beneficios productivos que pueden obtenerse de la migracion, ni
tampoco el progreso social que ésta puede entraiar, pero las cuestiones en juego son mas
complejas debido a la naturaleza no mercantil del trabajo. En cuanto a las realidades del
ambito de las politicas, en las que se reflejan necesariamente las percepciones de la
poblacion, también sabemos que su formulacion no puede basarse Uinicamente en el
calculo de los beneficios econdmicos que podrian arrojar. Hay dos areas de politica que,
pese a encontrarse fuera del &mbito del mandato de la OIT, ejercen una gran influencia
en los debates sobre la migracion y deben tenerse presentes: las consideraciones de
seguridad y las actitudes frente al multiculturalismo.

! Fuente: Banco Mundial: Global Economic Prospects 2006: Economic Implications of Remittances and
Migration, pag. 31 (Washington D.C., 2005).
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29. Enlo que respecta a la seguridad, baste decir aqui que el mandato de la OIT emana
de su propuesta fundacional de que la paz permanente s6lo puede basarse en la justicia
social. Por consiguiente, hay que reconocer que nuestra seguridad colectiva futura
depende tanto de la oferta de oportunidades de trabajo decente como del control de las
fronteras.

30. En cuanto a la evolucion del debate sobre el multiculturalismo, es también
pertinente recordar que los valores fundamentales de la OIT nos obligan a estar alerta
frente a toda contaminacion de las deliberaciones con reflexiones racistas y xen6fobas.
Por otra parte, la expresion legitima de opiniones al respecto no deberia ser descalificada
con acusaciones infundadas de racismo. A menudo, los Estados Miembros se ven
confrontados al dilema de elegir entre asimilacion y reconocimiento de las diferencias
culturales, y deben asumir sus consecuencias. Dicho esto, en un momento en el que el
aparente fracaso del multiculturalismo y la pretendida inevitabilidad de la confrontacion
de las culturas figuran entre los principales temas del debate politico, junto con la nocion
de «distancia cultural» que supuestamente separa a las diferentes comunidades y la
creacion de estereotipos (incluso positivos) segtn los cuales ciertas nacionalidades serian
particularmente aptas para desempefiar determinados trabajos, no cabe duda de que todas
las partes tienen el deber de asegurar que los parametros del debate se inscriban
firmemente dentro de los limites del respeto a la diversidad, de la igualdad y de la no
discriminacion.

31. Queda de manifiesto que las consideraciones que conducen a la elaboracion de
politicas van mds alla de los criterios relativos al rendimiento econémico de la migracion
(si bien es indudable que éstos tienen gran importancia), no como consecuencia de
percepciones erroneas ni de la irracionalidad humana (que por cierto pueden ejercer
alguna influencia en este, como en otros ambitos), sino simplemente por la complejidad
de la problematica. La OIT tiene que desarrollar su programa sobre la migracion
teniendo debidamente en cuenta esta complejidad, si pretende contribuir con sus
principios y valores a la labor de mejorar la gobernanza de la migracion en todo el
mundo. Este planteamiento cobra particular fuerza cuando las iniciativas se focalizan en
mayor medida en los complejos aspectos laborales y sociales del fendémeno migratorio.

Los motores de la migracion

32. Los motores de la migracioén en el mundo se reconocen con cierta facilidad, y nos
permiten predecir con un alto grado de fiabilidad que las migraciones seguiran
aumentando, a menos que los responsables de la adopcion de politicas tomen decisiones
para contrarrestar el fendmeno y sean capaces de lograr que las politicas restrictivas
surtan los efectos previstos.

33. En primer término, la realidad es que los paises crecen a ritmos diferentes, a partir
de niveles de vida muy diversos. Ahora bien, los lugares donde existen oportunidades de
trabajo decente no siempre coinciden con los lugares donde vive la gente, e incluso
cuando hay alli una oferta de puestos de trabajo, las diferencias de ingreso con respecto a
otros paises se convierten en los mayores incentivos a la movilidad laboral de dicha
poblacion. En todo el mundo, la poblacion percibe hoy mejor que nunca esas diferencias
gracias a los medios de comunicacion internacionales, pero puede también forjarse una
imagen idealizada o exagerada de las oportunidades laborales existentes, lo que sumado
a las facilidades de transporte hace que a menudo los trabajadores opten por aprovechar
las oportunidades que creen tener.
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34. Es poco probable que, en un futuro previsible, esta situacion evolucione de manera
significativa siguiendo una eventual tendencia general de convergencia de los ingresos
del trabajo en todo el mundo, aunque no cabe duda de que las fluctuaciones de algunas
economias nacionales especificas ejerceran un impacto. En todo caso, en un mundo en el
que el aumento de la desigualdad es un motivo primordial de inquietud, tanto para los
responsables politicos como para los ciudadanos, el deseo de forjarse una mejor
situacion sera probablemente una motivacion cada vez mas determinante para emigrar;
algunas tragedias recurrentes, como los naufragios de embarcaciones de fortuna frente a
la isla italiana de Lampedusa, son testimonio de los terribles riesgos que la gente esta
dispuesta a correr en su empefio por alcanzar una vida mejor.

35. Por otra parte, de los datos disponibles se desprende que, en gran medida, las
diferencias de ingreso coinciden muy estrechamente con las tendencias demograficas,
que constituyen el otro factor principal de la migracion. El aumento de la prosperidad
tiende a coincidir con la reduccion del tamafio de las familias. Dado que esta correlacion
ha prevalecido durante un tiempo considerablemente largo, en muchas sociedades de
ingresos elevados se estd produciendo un envejecimiento de la poblacion, por lo que ya
se estan viendo o se veran confrontadas a un considerable déficit de fuerza de trabajo.
Para sostener el crecimiento, los niveles de vida y los sistemas de proteccion social,
dicho déficit tendra que ser compensado con la llegada de trabajadores migrantes.

36. Asi, en principio, los criterios econdémicos a favor de un incremento de la
migracion parecen solidos. El tercer motor de la movilidad demografica, a saber, las
presiones que empujan a la poblacion a escapar de situaciones de conflicto, de la
represion o, cada vez con mayor frecuencia, de las consecuencias del cambio climatico,
es otro factor que se viene a afadir a la problematica. Las circunstancias dramaticas que
suelen acompafiar las situaciones mencionadas pueden llevar al limite la capacidad de
los Estados Miembros y la comunidad internacional para reaccionar adecuadamente. No
obstante, de ninguna manera restan valor a la idea basica segun la cual los niveles de
desigualdad del ingreso y las disparidades demograficas estan interactuando de tal
manera que, en principio, generan oportunidades benéficas para todos, objetivo que
seguimos esforzandonos porque se haga realidad.

Trabajo decente para todos

37. Es esencial reconocer que la primera politica orientada a responder a esta situacion
debe ser la promocion de oportunidades de trabajo decente en los paises donde éstas
escasean. La agenda de las Naciones Unidas para el desarrollo después de 2015 brinda la
oportunidad de dar un nuevo impulso a la responsabilidad compartida de promover
puestos de trabajo decentes y mecanismos de proteccion social en todas partes. Ningin
pais tiene hoy una responsabilidad que le obligue a compensar los déficits demograficos
que puedan producirse en otro. Esto es lo que da sentido a la idea de que la migracion
deberia ser una opcion para las personas interesadas, y no una obligacion. Dicha idea
también es reforzada por el hecho de que sabemos que los mercados de trabajo
internacionales no reaccionan de manera automatica a las tendencias de los niveles
salariales. Hay muchas razones por las que algunas personas prefieren quedarse en su
tierra de origen, incluso cuando tienen la posibilidad de obtener un ingreso mas elevado
y mejores condiciones en otros lugares.

38. Dicho esto, hay otras cuestiones mds complejas que se plantean en cuanto a las
condiciones en que tiene lugar la migracion, las cuales se abordan en mayor detalle en
los proximos capitulos. Ahora bien, conviene hacerlo prestando atencioén a un problema
mas general y comun a la mayoria de ellas, si no a todas.
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39. La realidad es muy simple: no hay ningun responsable politico nacional que
impulse o pueda impulsar una politica de puertas abiertas a la migracion de trabajadores
procedentes de todos los demads paises. Mas bien, se ha desarrollado la libre — o mas
libre — circulacion de trabajadores en el ambito restringido de grupos determinados de
paises, en el contexto de los procesos de integracion regional o subregional, lo que no ha
estado exento de controversias. Pero esto no cambia el hecho de que todos los gobiernos
siguen ejerciendo la prerrogativa de la soberania nacional para restringir la migracion.

40. Una consecuencia inevitable ha sido la existencia de un gran volumen de migracion
irregular o indocumentada. Hay consenso en que esta situacion es inaceptable, en
particular porque suele privar a los migrantes de toda proteccion juridica y los deja
vulnerables a la explotacion y los abusos extremos relacionados con el trafico de
personas que se estan examinando en esta reunion de la Conferencia.

41. Un aspecto menos obvio, respecto del cual es mas dificil alcanzar un consenso, se
refiere al grado en que los gobiernos pueden hacer funcionar legitimamente sistemas que
establezcan distinciones entre los trabajadores migrantes y los trabajadores nacionales, y
aplicar diferentes normas a su participacion en los mercados laborales.

42. Evidentemente, la OIT aporta a este debate su enfoque basado en el ejercicio de
derechos y sustentado en los valores universales de la igualdad de trato y la no
discriminacion. Los trabajadores migrantes deben gozar de igualdad de remuneracion
por un trabajo de igual valor, y deben ser capaces de ejercer sus derechos fundamentales,
incluidos los derechos sindicales. Esta es una cuestion crucial de derechos humanos, y
también la mejor forma de garantizar que la migracion no sea mal utilizada con el
proposito de socavar las condiciones de trabajo vigentes.

43. El debate se vuelve mas complejo cuando se abordan otros aspectos del tratamiento
de la fuerza de trabajo migrante. Los gobiernos pueden considerar — y de hecho lo
hacen — que la utilizacion de la migracion para responder a necesidades especificas del
mercado laboral es un aspecto 16gico y legitimo de las politicas de mercado de trabajo.
La percepcion popular de que «los inmigrantes estan dispuestos a aceptar los trabajos
que los nacionales ya no quieren hacer» puede ajustarse a esas realidades, pero también
plantea interrogantes sobre la igualdad de trato en unos mercados de trabajo
segmentados. Asimismo, existe el peligro de que en unas circunstancias en que las
diferencias de ingresos funcionan como un potente motor de la migracion, podria
considerarse que es aceptable ofrecer a los migrantes salarios y condiciones inferiores a
los que se aplican generalmente en los paises de destino, simplemente porque son
superiores a los que predominan en sus paises de origen.

44. De manera mas general, tenemos la tarea de proponer respuestas, en relacion con
situaciones muy concretas, a la cuestion de como se pueden conciliar las restricciones
que a veces limitan el acceso de los migrantes a los mercados de trabajo con los
principios de igualdad de trato y no discriminacion, asi como con las preocupaciones ¢
intereses legitimos de la poblacion local y con los objetivos de politica mas amplios de
los paises de acogida y los paises de origen.

45. Puede tratarse de las restricciones aplicadas a cualquiera de las multiples facetas
del proceso de migracion, como los limites impuestos al tiempo de estancia, a la
movilidad y a la reunificacion familiar. Es comprensible que estas cuestiones susciten a
menudo un maximo interés, ya sea cuando se revela la existencia de abusos flagrantes
contra los migrantes o cuando se sostiene que éstos se estan beneficiando indebidamente
de las prestaciones sociales existentes en los paises de destino. Pero las polémicas
resultantes son inutiles, no so6lo debido a la toxicidad que inyectan en el debate, sino
también porque enmascaran la realidad de que muchas de las cuestiones planteadas por
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la migracion son eminentemente técnicas y deben ser abordadas en el contexto de las
politicas generales del mercado de trabajo.

46. Los retos derivados de estas circunstancias exigen que la OIT despliegue esfuerzos
adicionales para potenciar su capacidad de respuesta. Su labor primordial en tal contexto
debe orientarse a refutar la idea de que, habida cuenta de las grandes dificultades que los
migrantes tienen tal vez en sus paises de origen, es aceptable que puedan recibir un trato
injusto y que se les apliquen condiciones relativamente peores a las que imperan en los
paises donde van a buscar trabajo. El futuro de los trabajadores migrantes no deberia ser
su utilizacion como fuerza de trabajo ocasional, secundaria y con movilidad
internacional. Nada lo justifica. La alternativa que debemos proponer es un programa de
migracion equitativa para todos.

47. Esta discusion de la Conferencia puede ser un punto de partida para determinar
cual ha de ser el contenido del programa y la forma de ponerlo en practica.
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Capitulo 2

La movilidad de los trabajadores en el siglo xxi

48. Al igual que en otros ambitos, para elaborar respuestas de politica adecuadas con
respecto al tema de la migracion es necesario comprender bien cudl es la verdadera
naturaleza del fenomeno hoy en dia, méds ain cuando, como hemos visto, las
percepciones comunes de la migracion pueden enmascarar la verdadera realidad. Asi,
pues, es importante determinar el nimero de inmigrantes que existen, quiénes son, a donde
se dirigen, como llegan alli, donde terminan trabajando y en qué condiciones lo hacen.

49. Esta tarea es mas compleja de lo que puede parecer a primera vista. Dado que las
personas se desplazan ahora con mayor frecuencia de un pais a otro y por periodos de
tiempo mas cortos en un contexto de mercados de trabajo cada vez mas globalizados, las
definiciones y los medios de cuantificacion de la migracion que se han venido utilizando
pueden resultar cada vez menos apropiados. No obstante, es posible identificar algunas
tendencias importantes.

Tendencias mundiales

50. Las cifras mundiales mas recientes ' revelan la existencia de 231,5 millones de
migrantes internacionales en el planeta, lo que constituye cerca del 3 por ciento de la
poblacion mundial. La actual cifra supera en 57 millones la registrada en 2000, y durante
la primera década del siglo el nimero total de migrantes aument6 el doble de rapido que
en los diez afios anteriores. Ahora bien, desde el afio 2010 se ha producido una
desaceleracion, principalmente como consecuencia de los efectos perturbadores de la
crisis econdomica mundial.

51. Todo apunta indiscutiblemente a un fuerte dinamismo migratorio y al probable
mantenimiento de la tendencia creciente en el futuro proximo, si no se adoptan posturas
politicas mas restrictivas, y tal vez incluso en dicho caso.

52. Para comprender mejor los factores que estan detrds de estas cifras, debemos
observar con mayor detenimiento de donde parten las personas y hacia donde se dirigen.
Si bien el 51 por ciento se instalan en paises desarrollados, la emigracion a este destino
ha experimentado una desaceleracion en los Ultimos afios, al mismo tiempo que se ha
intensificado la migracion Sur-Sur. Entre 2000 y 2013, el movimiento Sur-Sur
represento el 57 por ciento de la totalidad de los flujos migratorios; si tuviéramos que dar
un solo ejemplo de dinamismo particular, podriamos sefialar que la tasa anual de
crecimiento de la emigracion a Oriente Medio fue del 6,9 por ciento en la primera
década del siglo, lo que contrasta con el 0,8 por ciento de los diez afios anteriores.

! Salvo que se indique otra cosa, las cifras que figuran en el presente capitulo proceden del capitulo 8 del Informe
sobre el trabajo en el mundo 2014 (de proxima publicacion).
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53. La situacion de los flujos migratorios mundiales es ahora mas compleja que nunca
y esta condicionada por cambios rapidos y sustanciales. Este dinamismo se puede
apreciar en la composicion de los flujos migratorios que figura en el anexo. En ese
desglose se destaca que los mayores flujos del periodo objeto de estudio corresponden a
la migracion de Asia Meridional a Asia Occidental, y de América Latina a América del
Norte, y se muestran también los movimientos de suma importancia que tienen lugar
dentro de algunas subregiones, por ejemplo, en Africa. Asimismo, se perciben flujos
considerables en el Sureste Asiatico, Asia Meridional y Asia Central.

54. El desglose de los migrantes por sexo muestra que, a nivel mundial, el 48 por
ciento son mujeres. No obstante, esta cifra varia considerablemente segun la region; por
ejemplo, la mayoria de las personas que llegan a Europa, América y Oceania son
mujeres, proporcion que desciende al 45,9 por ciento en Africa, y al 41,6 por ciento en
Asia. Estas diferencias pueden atribuirse, en mayor o menor medida, al distinto grado de
propension a emigrar, a la selectividad de género en las politicas de migracion y a la
segregacion por sexos en los mercados laborales.

55. En lo que respecta al desglose por edad, se observa que a nivel mundial los
migrantes de entre 20 y 34 afios representan el 28 por ciento de la totalidad de los
migrantes internacionales *; la proporcion de migrantes menores de 30 afios se redujo de
un 39 por ciento en 1990 a un 32 por ciento en 2013; y el 15 por ciento de los migrantes
internacionales son menores de 20 afios, si bien este grupo de edad constituye el 35 por
ciento de la poblacion mundial. Estos datos ponen de manifiesto que la mayoria de los
migrantes se desplazan cuando tienen entre 20 y 34 afos. En cuanto a los migrantes
menores de 20 afios, se aprecia que alrededor del 62 por ciento se han instalado en las
regiones en desarrollo, donde el nimero de migrantes jovenes esta creciendo mucho mas
rapido que en los paises desarrollados. Por el contrario, en el caso de los migrantes de
mas edad se da la situacion inversa: el 70 por ciento de los mayores de 60 afios viven en
paises desarrollados, proporcion que contintia en aumento.

Ir con la corriente
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56. En la mayoria de los casos, el horizonte de la migracion es el trabajo. Aun cuando
conseguir un empleo decente no sea la principal motivacion para trasladarse de un pais a
otro, como sucede a las personas que huyen de conflictos o de los efectos del cambio
climatico, encontrar trabajo se convierte inevitablemente en un aspecto importante en
alguna etapa del proceso.

57. Al mismo tiempo, como hemos visto, las diferencias en los perfiles demograficos
entre las sociedades que envejecen y padecen o pueden padecer déficits en la oferta de
mano de obra, y aquellas en las que la poblacion en edad de trabajar es mayor que el
numero de empleos disponibles parecen generar una demanda automatica de un mayor
numero de trabajadores migrantes.

58. Ante este panorama, es de sumo interés disefar politicas de migracion que
primeramente faciliten la circulacion de los trabajadores y respondan al desajuste que
existe actualmente entre la distribucion de oportunidades de trabajo y la distribucion de
la poblacion en edad de trabajar en el mundo. Los datos obtenidos indican que alrededor
del 30 por ciento de los jovenes de Asia Meridional y Africa Subsahariana desean
instalarse en otro pais de forma permanente. Ademads, seglin las previsiones, la tasa de

? Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas: «International migration 2013: Age
and sex distribution», en Population Facts, nam. 2013/4, septiembre de 2013.
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crecimiento de la fuerza de trabajo disminuird drasticamente en las economias
desarrolladas, Asia Oriental, América Latina, Oriente Medio y el Norte de Africa de aqui
al ano 2030, lo que implica que las perspectivas de crecimiento econdmico seran
menoscabadas por la evolucion demografica.

59. Sin embargo, en la practica, los responsables de la formulacién de politicas no
estan respondiendo con claridad a estas sefiales del mercado de trabajo mundial, que se
presentan aqui de manera esquematica. Merece la pena descubrir por qué, y examinar si
deberian cambiar de postura.

60. El primer aspecto que debe tenerse presente es que existen otras fuerzas
importantes, ademas de las puramente economicas relacionadas con la oferta y Ia
demanda de fuerza de trabajo. De hecho, los destinos que prefieren o escogen los
migrantes reales o potenciales suelen ser aquellos en los que existe ya una comunidad de
su pais, y, mas concretamente, familiares y amigos; asimismo, en la preferencia por un
destino inciden también factores como el idioma y otras percepciones subjetivas.
Ademas, pese a que hoy en dia los transportes son mas asequibles, el costo que supone
recorrer grandes distancias a veces también puede influir. En el otro extremo, las
motivaciones de las autoridades o los posibles empleadores privados de los paises
receptores suelen ser, entre otras, las responsabilidades y los vinculos historicos y
politicos que tienen con los paises de origen.

61. Por otra parte, existe el peligro de considerar la politica migratoria de forma
estatica o al margen de otros instrumentos de politica posibles. De hecho, existen otros
enfoques que pueden y deberian ser utilizados para abordar la incidencia en el mercado
laboral de los déficits de trabajo decente, por un lado, y el envejecimiento de la
poblacién, por otro. La respuesta a la escasez de puestos de trabajo en los paises de
origen no deberia limitarse exclusivamente a la migracion, ni basarse principalmente en
este recurso. Para que pueda reconocerse sin reservas la funcion positiva que desempefia
la migracién en la economia mundial, este fendmeno debe situarse en un contexto mas
amplio de formulacion de politicas a nivel nacional e internacional, con miras a un
desarrollo equilibrado y sostenible.

62. Sin embargo, aun cuando estos elementos se tienen en cuenta, en lineas generales
las posturas politicas en materia de migracion parecen seguir tendiendo a una restriccion
mayor de lo que pareceria justificable si se toman en consideracion los beneficios
econdmicos agregados. Es posible que esto sea asi por una serie de razones obvias.

63. La principal razén es que en los paises de destino no suele producirse un reparto
equitativo de los beneficios econdmicos que genera la migracion entre los diferentes
sectores de la sociedad, y los responsables de las politicas responden necesariamente
tanto a la situacion real como a las percepciones de esta distribucion desigual de los
beneficios y de los costos. El impacto de la migracion en los mercados laborales de los
paises de origen y de destino ha suscitado cierta polémica, pero parece prudente afirmar
que los efectos negativos de la presion a la baja de los salarios, sobre todo en los niveles
del mercado laboral donde se requieren pocas o ninguna calificacion, o la exclusion de la
fuerza de trabajo local son menos frecuentes de lo que sugieren las percepciones
populares. Esto no quiere decir que dichas preocupaciones deban ser desatendidas o
ignoradas, pero es muy probable que hayan sido magnificadas debido a las limitaciones
que pueden haberse impuesto en el acceso a las prestaciones sociales, como la vivienda,
la educacion y la asistencia médica, sobre todo cuando la afluencia de inmigrantes se
concentra en ciertas comunidades, y, en circunstancias de crisis, cuando los mercados de
trabajo se hallan bajo tension y el gasto publico se reduce.

ILC.103/DG/I(B) 13



Migracion equitativa: un programa para la OIT

64. Ante este tipo de situaciones y los complejos debates sobre el multiculturalismo y
los posibles limites de la capacidad de las sociedades para absorber la migracion por
encima de ciertos niveles, los gobiernos — tanto individual como colectivamente —
tienden a desarrollar politicas que combinan y concilian los beneficios econdémicos con
otros objetivos. El resultado observable es una tendencia a disefiar politicas publicas
selectivas y especificas en materia de migracion laboral, que no resultan faciles de situar
en una escala unilineal, entre puertas abiertas y cerradas. Ademds de constatarse un
aumento de la diversidad geografica de las rutas migratorias, se percibe también una
tendencia a la multiplicacion de los programas de migracion, los cuales pueden tener
restricciones temporales, o bien estar limitados por otros criterios como el nivel de
competencias laborales.

Condiciones de la migracion

14

65. A la hora de establecer un programa para una migracion equitativa, es muy
importante saber: si la migracion es de caracter permanente o temporal; si se imponen
restricciones a la incorporacion de los migrantes a la fuerza de trabajo y en qué consisten;
si se les conceden o se les deniegan alguno de los derechos, medidas de proteccion y
prestaciones de las que disfrutan los ciudadanos del pais en situaciéon comparable; vy,
obviamente, si se hallan en situacion regular o irregular.

66. Prohibir la entrada a un pais o la participacion en su mercado de trabajo no
significa que ello no vaya a producirse en la practica. Por su naturaleza, la migracion
irregular es dificil de cuantificar, pero las estimaciones actuales indican que ronda entre
el 10 y el 15 por ciento del total *. En cualquier caso, cuando las politicas nacionales
restringen la inmigracion a niveles muy por debajo del nimero de personas que desean
trasladarse a ese pais, muchas de ellas estaran abocadas a trabajar alli en diversas
condiciones de irregularidad, ya sea de forma abierta o clandestina. Cuando las fronteras
son permeables al no efectuarse verdaderos controles, como sucede en muchas regiones
en desarrollo, la distincion entre migracion regular e irregular es menos nitida. Lo que
suele suceder entonces es que los migrantes pasan de una situacion de informalidad en
un pais, a una situacion similar en otro.

67. Es evidente que cuando la migracion tiene lugar al margen de los canales
establecidos, los trabajadores pueden ser victimas de explotacion y abusos, muchas
veces en grado muy extremo. El riesgo es ain mayor cuando en el proceso intervienen
contrabandistas o traficantes de personas. Por todos estos motivos y por el temor de que
se utilice a los trabajadores irregulares para socavar la situacion de otros trabajadores,
existe un amplio consenso con respecto a la necesidad de que se regule la migracion y de
que se adopten medidas para evitar los desplazamientos de trabajadores indocumentados
y en situacion irregular.

68. Por el contrario, es mas dificil alcanzar un consenso con respecto al gran nimero
de trabajadores indocumentados que participan ya en los mercados de trabajo, cifra que,
seglin estimaciones, se elevé a 11 millones de personas en los Estados Unidos en 2011 *,
y aentre 1,9 y 3,8 millones en la Unién Europea > en 2008.

3 OIM: Informe sobre las migraciones en el mundo 2010. El futuro de la migracion: Creacién de capacidades
para el cambio (Ginebra, 2010), pag. 29.

4 Pew Research Center: «A Nation of Immigrants: A Portrait of the 40 Million, Including 11 Million
Unauthorized», 29 de enero de 2013.

5 Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea: Fundamental rights of migrants in an irregular
situation in the European Union: Comparative report, Viena (Austria), 2011.
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69. Las cuestiones planteadas no s6lo abarcan la problematica vinculada directamente
al trabajo que se relaciona con las condiciones deficientes y el papel de la inspeccion del
trabajo y la proteccion social, sino también debates mas amplios en torno a la
criminalizacion y la posible deportacion de los migrantes, por un lado, o a su posible
regularizacion y acceso a la ciudadania, por otro.

70. Estas consideraciones mas amplias nos remiten al concepto de migracion que
predominaba antes, en el que las expectativas eran instalarse de forma permanente en el
pais de destino y acceder a la ciudadania en su momento, y en el que toda la familia se
arraigaba firmemente en la nueva sociedad, hacia suyos sus atributos y, de esta forma,
contribuia a su caracter evolutivo. Este modelo se asocia a veces con el concepto de
«sociedad de colonos», en el que la construccion nacional se logra principalmente a
través de la inmigracion permanente. Algunos observadores consideran que este modelo
se encuentra en declive — posiblemente en vias de desaparicion — y esta siendo
reemplazado por otros en los que la migracion viene a ser un «préstamo» temporal de
trabajadores durante periodos de tiempo cortos y con fines especificos.

71. Tomemos un ejemplo para ayudar a ilustrar este punto. La migraciéon permanente a
gran escala de Europa a Australasia y América del Norte en los siglos XIX y XX fue
determinante en la construccion de esas sociedades cuyo caracter forjaron; ademas, estos
procesos han continuado desde entonces, pues la migracion procedente de otros lugares
ha contribuido ain mas a la evolucion y la diversidad de dichas sociedades. Por el
contrario, actualmente, los desplazamientos de trabajadores de Asia Meridional a varios
paises del Golfo, los cuales por su magnitud podrian compararse proporcionalmente con
los anteriores, no han generado ningun fenomeno parecido. De hecho, estos procesos han
sido cuidadosamente disefiados con miras a asegurar la preservacion del caracter y las
particularidades de los paises receptores. Concretamente, se restringe el tiempo durante
el cual los trabajadores pueden permanecer en el pais y su movilidad en el mercado de
trabajo, se les aplica la normativa estipulada y se les describe como «huéspedes» mas
que como migrantes.

72. Hay que ser cautos en el andlisis de estas nuevas modalidades de migracion.
Globalmente, no se ha producido un giro radical de la migracion permanente a la
temporal. Mas bien, la situacién evoluciona gradualmente y de forma desigual, lo que ha
dado lugar a la coexistencia de diferentes tipos de movilidad. Ya en 1949, Ia
Recomendacion sobre los trabajadores migrantes (revisada), 1949 (nam. 86), incluia en
su anexo un acuerdo-tipo bilateral que diferenciaba claramente las migraciones
temporales y las permanentes, y otorgaba derechos adicionales a las personas que se
asientan en el pais de acogida. Mas recientemente, los paises en los que la inmigracion
era tradicionalmente de tipo permanente, como Australia, Canadd y Nueva Zelandia,
estan recurriendo cada vez mas a programas de inmigracion temporal para paliar las
carencias que surgen de forma inmediata en sus mercados laborales, mientras que los
antiguos paises de destino de «trabajadores huéspedes», como Alemania, estan tratando
de atraer a profesionales altamente calificados, ofreciéndoles el derecho a residir en el
pais de forma permanente nada mas llegar.

73. Para complicar aun mas las cosas, a veces muchas personas emigran
temporalmente con la esperanza de adquirir mas adelante la residencia permanente en el
pais de destino. Ademas, por lo general, las estadisticas oficiales no consiguen reflejar la
gran cantidad de trabajadores que se desplazan por un periodo inferior a 12 meses,
dejando un enorme vacio de informacion que debe ser colmado.

74. No obstante, la tendencia general indica que cuanto mas calificado estd un
trabajador, mas facil le resulta trasladarse a un pais y asentarse en ¢él. La Organizacion de
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Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) ¢ ha sefialado que los paises tienen tal
vez una menor disposicion a recibir a trabajadores menos calificados, incluso cuando
estos son necesarios, por temor a que no puedan conseguir empleo a largo plazo y
experimenten dificultades relativamente mayores para integrarse. Estos son los motivos
por los cuales ha surgido una segregacion de facto, en la que los trabajadores menos
calificados se concentran en programas de migracion temporal y los trabajadores mas
calificados disponen de muchas mas posibilidades de lograr la residencia permanente.

75. Asimismo, se observa también la tendencia a pasar de los modelos de la década
de 1960, cuando los paises con programas de «trabajadores huéspedes» tenian s6lo uno o
dos programas importantes que podian ser calibrados y ajustados en funcion de los
niveles de desempleo del momento, a los programas multiples de hoy dia, en los que no
es factible realizar una evaluacion similar.

76. Aunque posiblemente las consideraciones que estan detras de estas opciones son
bien conocidas por todos, es dificil, sin embargo, dejar de lado el principio ampliamente
consagrado en las politicas laborales de los paises, seglin el cual, cuando se requiere que
un migrante trabaje a largo plazo o de manera permanente en un contexto determinado,
esa persona deberia tener derecho a un trabajo permanente y a obtener un permiso de
residencia. De hecho, una situacion en la cual los trabajadores se alternan de forma
sistematica en un mismo empleo que contintia existiendo parece igual de injusta que si
en cualquier pais varios trabajadores con contratos temporales cubriesen un puesto
permanente.

77. No obstante, por la magnitud de estas tendencias es oportuno examinar mas
detenidamente el caracter y el alcance de los sistemas de migracion temporal o de
migracion restringida. Si los gobiernos siguen de hecho recurriendo cada vez més a estos
programas para paliar déficits temporales en sus mercados de trabajo, o para responder a
necesidades de calificaciones en nichos de mercados, parece imprescindible que se
identifiquen los elementos que deben estar presentes en el disefio de tales programas, a
fin de que se respeten los principios basicos de un trato justo.

78. El desafio consiste en garantizar que quienes emigran en el marco de dichos
programas no se vean injustamente perjudicados por esta coyuntura. Alguien que trabaja
de forma permanente en otro pais puede reclamar el derecho a la igualdad de trato en el
trabajo con respecto a un ciudadano del pais receptor. Por definicién, un migrante
temporal que se halla sujeto a un régimen especifico suele trabajar dentro de parametros
concretos susceptibles de dificultar la aplicacion del principio de igualdad de trato.
Cuando existen sectores u ocupaciones «reservados» a los migrantes, no es posible
establecer una comparacion con los trabajadores del pais. Podria ser entonces preciso
disefiar programas que encarnen la idea de equivalencia en la proteccion o las
prestaciones, o bien aplicar medidas tales como un salario minimo nacional.
En cualquier caso, el razonamiento segln el cual basta con ofrecer salarios y condiciones
mejores que en el pais de origen esta fuera de lugar y debe ser rotundamente rechazado.

79. Hay también que mencionar que no todas las situaciones de desventaja que
padecen los inmigrantes en el mercado son atribuibles a su condicion particular o
temporal; de hecho, los inmigrantes permanentes se ven confrontados también a
obstaculos. A veces se trata simple y llanamente de prejuicios y situaciones de
discriminacion, incluso si ello es ilegal. En la practica, los inmigrantes tienden a
concentrarse en trabajos mal remunerados, poco valorados y que no exigen altas
calificaciones, por ejemplo, en los sectores de la hosteleria y la restauracion, la salud y

 OCDE: International Migration Outlook 2008, Part II: Management of low-skilled labour migration.
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los cuidados, la agricultura, la construccidn, la pesca, la fabricacion de bajo costo y el
trabajo doméstico. En promedio, el 16 por ciento de los inmigrantes que trabajan en
paises de la OCDE ocupan empleos poco calificados, indice que es s6lo de un 7 por
ciento en el caso de los trabajadores nacionales. Esto no se puede achacar al bajo nivel
de educacion y formacion de los inmigrantes, pues los datos disponibles indican que
entre los migrantes hay muchos que estan sobrecalificados.

80. Por otra parte, debe reconocerse que existe un sector — si bien pequefio — de
trabajadores migrantes que disfrutan de una condiciéon y un trato muy favorables en el
mercado laboral, al haber sido seleccionados para ser objeto de una contratacion
internacional, en virtud de las excepcionales y codiciadas competencias que poseen. En
general, reciben el mismo trato en el trabajo que los trabajadores nacionales y se les
considera prioritarios de cara a la obtencion de permisos de residencia permanente. Ellos
personifican, sin embargo, un desafio de politica general distinto: la fuga de cerebros o
marcha de capital humano valioso de sus paises de origen. Los factores que llevan a
muchos a buscar oportunidades laborales en otros lugares son la escasez de empleo o los
bajos salarios, y las malas condiciones de trabajo. En tales casos, puede percibirse una
situacion de injusticia cuando los paises de origen han realizado una gran inversion en la
adquisicion de competencias en el marco de sus sistemas educativos. Ademas, las
perspectivas de desarrollo de esos paises pueden verse seriamente comprometidas debido
a la pérdida de trabajadores calificados, por lo que este fendmeno representa una
transferencia de prosperidad de un pais a otro y no un reparto entre paises.

El papel de los gobiernos

81. Los gobiernos establecen el marco juridico nacional que se aplica a los trabajadores
migrantes. Muchos concluyen acuerdos bilaterales y algunos estan incluyendo la
migracion en los procesos de integracion regional. Por otro lado, tienen también
oportunidades de cooperar en el terreno multilateral para mejorar la gobernanza de la
migracion a nivel mundial. En 2004, la OCDE ” registré la existencia de 176 acuerdos de
esta indole en sus Estados miembros. Por su parte, la OIT esta tratando de comprender y
evaluar mejor el contenido de los acuerdos bilaterales, para lo cual esta realizando un
estudio de la situacion general, en el que hasta ahora se han examinado 160 acuerdos
celebrados en Europa y Asia. El objetivo es identificar aquellos en los que existen
mecanismos de aplicacion solidos y extraer conclusiones con respecto a los aspectos que
contribuyen a obtener buenos resultados en las politicas migratorias.

82. Asimismo, en los procesos de integracion regional y subregional que estan
teniendo lugar en todo el mundo, las cuestiones relativas a la migracion se estan
abordando en formas y grados diferentes. La politica en materia de migracion mas
avanzada es la de la Unioén Europea, pues en ella se establece el principio de la libre
circulacion de trabajadores en sus 28 Estados miembros. Su aplicacion sigue suscitando
un debate politico constante, sobre todo debido a las dificiles condiciones reinantes en
muchos mercados de trabajo europeos y a la inquietud en torno al denominado «turismo
del bienestar», es decir, el desplazamiento de personas a otros paises para supuestamente
aprovecharse de forma indebida de prestaciones de la seguridad social. Pese a ello, la
experiencia europea es la que mas se aproxima a un mercado de trabajo regional
unificado, y su potencial se ha puesto de relieve en la ayuda brindada a algunos paises
para reducir sus elevados niveles de desempleo mediante la apertura de oportunidades de
trabajo en otros paises, especialmente para los jovenes.

" OCDE: Migration for employment: Bilateral agreements at a crossroads (Paris, 2004).
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83. Por otra parte, en el marco de su plan econdmico comunitario, la Asociacion de
Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN), territorio dentro del cual se desplazan unos
6,5 millones de personas, ha pedido la libre circulacién de los trabajadores calificados, y
ha creado un foro tripartito sobre trabajadores migrantes para desarrollar las mejores
practicas. En las Américas, el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), el Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA), la Comunidad Andina (CAN) y la Comunidad del
Caribe (CARICOM) han elaborado politicas subregionales sobre los derechos de los
trabajadores migrantes, con el apoyo de 6rganos consultivos y de asesoramiento laboral.
En Africa, varios organismos subregionales, como la Comunidad de Africa Meridional
para el Desarrollo (SADC), la Comunidad Econdémica de los Estados de Africa
Occidental (CEDEAO) y la Comunidad del Africa Oriental (CAO), han examinado
diferentes aspectos de la politica de migracion, mientras que la OIT esta colaborando
estrechamente con la Unidon Africana para desarrollar enfoques regionales, lo cual
constituira uno de los ejes fundamentales en materia de politicas de Uagadugu+10, la
Cumbre Extraordinaria de la Union Africana sobre Empleo y Alivio de la Pobreza en
Africa, que se celebrara este afio.

84. En el enfoque global de la politica en materia de migracion, los procesos regionales
y subregionales como los que se acaban de describir cobran especial relevancia, al poner
de manifiesto la disposicion de los gobiernos a facilitar la migracion de trabajadores
dentro de circuitos definidos, por ejemplo, mediante exenciones de visados, el
reconocimiento comun de las calificaciones y la portabilidad de los derechos de
seguridad social, como elemento acreditado e inherente de las ventajas de una mayor
integracion econdomica, incluso en un momento en el que las posturas de la politica
mundial con respecto a la migracion interregional parecen mas restrictivas. Hay que
decir que los enfoques regionales y subregionales parecen tener también mejores
perspectivas que los multilaterales en otros ambitos, y no solo la formulacion de politicas.

papel de las agencias privadas

85. En el contexto de la politica publica establecida por los gobiernos, a nivel
individual o colectivo, las agencias privadas actian como mediadores destacados, y en
ocasiones principales, en la contratacion y el envio de trabajadores entre paises. No hace
mas de una década, los intermediarios privados que cobraban honorarios por poner a
trabajadores de un pais en relacion con empleadores que proponian trabajo en otro
constituian esencialmente un fendémeno asiatico, que tenia lugar sobre todo a lo largo de
los corredores de migracion hacia el Golfo. Hoy en dia, es una caracteristica globalizada
de los mercados de trabajo. En 2011, existian alrededor de 140 000 agencias de empleo
privadas, el 61 por ciento de las cuales se encontraban en Asia y el Pacifico, aunque no
todas efectuaban actividades transfronterizas. Cada afo transcurrido entre 1999 y 2003,
alrededor del 40 por ciento de los trabajadores migrantes de Bangladesh, y, en 2004,
el 75 por ciento de los de Sri Lanka recurrieron a los servicios de tales agencias *.

86. Hay pruebas considerables de abusos generalizados en relacion con el
funcionamiento de estas agencias. Se trata desde la aplicacion de tarifas excesivas y, a
veces, exorbitantes, a la mala informacion deliberada y el engafio en relacion con la
naturaleza, la remuneracion y las condiciones del trabajo propuesto. En general, los
migrantes disponen de pocas o ninguna via de recurso frente a los intermediarios sin
escrupulos una vez que llegan a sus destinos y los problemas se vuelven evidentes.

8 Siddiqui, T. :«Protection of Bangladeshi migrants through good governance» y Ruhunage, L. K.: «Institutional
monitoring of migrant recruitment in Sri Lanka», en Kuptsch, C. (coordinador de la publicacion): Merchants of
Labour (Instituto Internacional de Estudios Laborales, OIT, Ginebra, 2006), pags. 74 y 56.
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Este tipo de circunstancias pueden generar situaciones de explotacion extrema, como
ocurre cuando los trabajadores se endeudan excesivamente para pagar los honorarios de
la contratacion. Este problema ha sido reconocido por el Director General de la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), quien ha declarado:
«La situacion actual es muy injusta para los trabajadores migrantes. Las desorbitadas
tasas de contratacion los hacen vulnerables a abusos y a la trata y debemos cambiar eso» °.

87. Surge entonces la cuestion de como poner fin a tales abusos. La OIT ha sido el
escenario de un amplio debate sobre la funcién que deben desempeiiar las agencias de
empleo privadas en la mediacion en el mercado de trabajo, y ha adoptado normas con el
fin de garantizar que su accion reporta resultados positivos. Estos temas siguen
despertando controversia en algunos casos, pero dada la gravedad de las cuestiones que
plantea la actividad internacional de las agencias privadas, es evidente que hay que
analizar sus actividades y estudiar como regularlas de la mejor manera.

88. Ya a principios de este afo, la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) y
la OIM pusieron en marcha una iniciativa internacional para promover la contratacion
¢tica de trabajadores migrantes a través de un proceso de certificacion voluntaria.
Asimismo, la OIT ha impulsado una iniciativa propia sobre contratacion equitativa,
la Fair Recruitment Initiative, que podria constituir un mecanismo propulsor de una
reflexion sobre otras medidas necesarias.

®OIM: «La OIM y la OIE atnan esfuerzos para luchar contra las practicas de contratacién poco éticas de
trabajadores migrantes» (Ginebra, 14 de enero de 2014).
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Capitulo 3

Hacia una migracién equitativa

89. Todo el mundo es consciente de que la migracion ocupa un lugar destacado entre
las prioridades de las politicas mundiales y de que esta cuestion podria todavia adquirir
mayor relevancia en el futuro. ;Est4 suficientemente bien dotado el sistema multilateral
para afrontar los retos que plantea la migracion? ;Qué funcion particular deberia
desempeifiar la OIT dentro de este sistema?

Migracion y multilateralismo: ¢ fragmentacién
o colaboracion?

90. Lo que llama la atencion en el trabajo multilateral que se lleva a cabo en el ambito
de la migracion es su elevado grado de fragmentacion institucional. El Grupo Mundial
sobre Migracion (GMM) fue creado en 2006 por recomendacion de la Comision
Mundial sobre las Migraciones Internacionales, que habia sido constituida por el
Secretario General de las Naciones Unidas. Se trata de una agrupacion interinstitucional
que reune a 16 entidades, 14 de las cuales pertenecen al propio sistema de las Naciones
Unidas, junto con el Banco Mundial y la OIM. La Comision Mundial barajé la
posibilidad de crear una organizacion mundial sobre las migraciones como organismo
especializado, pero al final considerd que se trataba de un objetivo a largo plazo y que el
GMM representaba una respuesta mas inmediata.

91. Asimismo, en 2006 la Asamblea General de las Naciones Unidas emprendié un
primer Didlogo de Alto Nivel sobre la Migracion Internacional y el Desarrollo, cuyo
principal resultado fue la creacion del Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo
(FMMD). Este Foro es un proceso voluntario, informal y no vinculante, dirigido por los
gobiernos, que no tiene lugar en las Naciones Unidas propiamente, sino que se halla
vinculado con esta Organizacion a través del Representante Especial del Secretario
General para la migracion internacional y el desarrollo. Su mandato especifico consiste
en promover el entendimiento y la cooperacion en lo que respecta a la relacion sinérgica
entre migracion y desarrollo. Esta plataforma se reunird por séptima vez en mayo de
2014 en Suecia, y los resultados del evento se habran divulgado antes de que la presente
Memoria sea debatida por la Conferencia.

92. Entre tanto, la Asamblea General mantuvo un segundo Dialogo de Alto Nivel sobre
la Migracion Internacional y el Desarrollo en octubre de 2013, cuyo resultado fue la
adopcion de una declaracion por consenso que la gran mayoria considera un hito en el
enfoque adoptado por el sistema multilateral en materia de migracion. Esta declaracion
se destaca por sus disposiciones tanto en relacion con los futuros procesos multilaterales
como en relacion con las principales prioridades en materia de politicas.

93. Los aspectos mas destacados de dicha declaracion en relacion con el proceso son
los siguientes:
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a la decision de trabajar en pro de un programa eficaz e inclusivo sobre la migracion
internacional que integre el desarrollo y respete los derechos humanos mejorando
el desempefio de las instituciones y los marcos existentes, y colaborando de manera
mas efectiva con todas las partes interesadas;

a el llamado a todos los organos y organizaciones pertinentes, los miembros del
GMM vy el Representante Especial del Secretario General, para que fortalezcan su
cooperacion con miras a adoptar un enfoque coherente, amplio y coordinado;

a el énfasis en la necesidad de profundizar la interaccion entre los gobiernos y la
sociedad civil, y

a el llamado a tener en cuenta las cuestiones relativas a la migracion y a reconocer
que la movilidad humana es un factor clave para el desarrollo sostenible, en la
elaboracion de la agenda de las Naciones Unidas para el desarrollo después de 2015.

94. El contenido de la declaraciéon pone de manifiesto la determinacion de lograr un
mejor funcionamiento de los acuerdos multilaterales sobre migracion existentes, en lugar
de revisarlos estructuralmente. Se trata de una perspectiva importante a la luz de las
discusiones que se han mantenido durante la Gltima década y en vista de los desafios
evidentes que implica trabajar con eficacia dentro de la actual estructura institucional.

95. Estos desafios vienen dados por el hecho de que el GMM esta compuesto por un
gran numero de miembros que, en virtud de sus respectivos mandatos y
responsabilidades, abordan los problemas derivados de la migracion desde perspectivas
muy distintas, atribuyéndoles diferentes niveles de prioridad y destinandoles recursos
desiguales. Por otra parte, el objetivo de coherencia y coordinacion inscrito en la
declaracion debe lograrse pese a que el GMM no cuente con una secretaria permanente.
El liderazgo o, al menos, la funcion primus inter pares que podria asumir la OIM como
unica organizacion cuyo mandato se centra exclusivamente en la migracion tropieza
también con las dificultades que entraia el hecho de no pertenecer al sistema de las
Naciones Unidas. Del mismo modo, al ser el FMMD un 6rgano de caracter voluntario y
no vinculante que tampoco se halla integrado en dicho sistema, se ha cuestionado su
verdadero impacto y relevancia como vehiculo para la elaboracion del programa eficaz e
inclusivo que persigue la declaracion.

96. En cualquier caso, los mecanismos fragmentados y, en cierta medida, atipicos que
la comunidad internacional utiliza para abordar el tema de la migracion se prestan a
interpretaciones diversas. La mas comun es que dichos mecanismos son el resultado de
accidentes recurrentes de la historia. Sin embargo, hay quienes ven en ellos el rechazo a
que asuntos que estan estrechamente vinculados a las prerrogativas de la soberania
nacional se consideren en el &mbito multilateral, mientras que otros estiman que reflejan
una instrumentalizacion injustificada de la migracion, percibida exclusivamente como
motor del crecimiento econdomico. El lugar que la migracion ocupard finalmente en la
agenda de las Naciones Unidas para el desarrollo después de 2015 podria ofrecer nuevas
oportunidades para que el sistema multilateral refuerce sus propias capacidades, con
miras a responder satisfactoriamente a los desafios que se plantean.

97. Entre tanto, el reto que la OIT tiene ante si es definir su papel en el marco de los
mecanismos multilaterales vigentes, independientemente de que se considere que
cumplen o no su propdsito, y definir claramente como se propone desempenar esa
funcién con el fin de lograr el maximo impacto. En esta labor, deberd sin duda hacer
valer las dos ventajas particulares que puede aportar a este cometido, al igual que a todos
los demas mandatos que se le confian: sus normas y su estructura tripartita.
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El papel de la OIT: normas y tripartismo

98. La Declaracion aprobada en el segundo Dialogo de Alto Nivel hace numerosas
referencias alentadoras a cuestiones particularmente vinculadas con el mandato y la labor
de la OIT:

o la reafirmacion de la necesidad de promover y proteger de manera efectiva los
derechos humanos y las libertades fundamentales de todos los migrantes;

a el énfasis en la necesidad de respetar y promover las normas internacionales del
trabajo, seglin proceda, y de respetar los derechos de los migrantes en sus lugares
de trabajo;

a el reconocimiento de la necesidad de hacer frente a los desafios de la migracion
irregular, con pleno respeto de los derechos humanos;

a la reiteracion del compromiso de combatir la trata de personas, proteger a las
victimas de la trata de personas y proteger a los migrantes de la explotacion;

a la atencion prestada a las necesidades especificas de las mujeres migrantes, las
adolescentes y los nifios, y

0 el llamamiento a los Estados Miembros a que cooperen con los programas de
movilidad y, en el contexto del impacto de la migracion de personas altamente
calificadas, a que examinen la migracion circular.

99. Es evidente que la declaracion refleja la idea de que los migrantes y su trabajo
desempefian un papel fundamental en el desarrollo, afirma la necesidad de un enfoque
normativo de la migracion y el desarrollo plenamente basado en los derechos, pone de
manifiesto un claro reconocimiento de que la migracion es esencialmente un fenomeno
relacionado con el trabajo y, al hacer referencia a las asociaciones y la interaccion con
todos los interesados y con la sociedad civil, ofrece un nuevo espacio para que las
organizaciones de empleadores y de trabajadores puedan contribuir plenamente con sus
decisivas aportaciones.

100. Como se menciond al principio, todos los convenios y recomendaciones de la OIT
son aplicables a los trabajadores migrantes, a menos que en ellos se disponga
explicitamente lo contrario. No obstante, hay buenas razones para centrarse, en particular,
en los instrumentos que abordan especificamente el tema de la migracion: el Convenio
sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949 (nim. 97) y el Convenio sobre los
trabajadores migrantes (disposiciones complementarias), 1975 (nam. 143), asi como el
Convenio sobre las agencias de empleo privadas, 1997 (niim. 181).

101. El Convenio nim. 143 complementa al Convenio num. 97. Ambos instrumentos
establecen firmemente los principios basicos de igualdad de oportunidades y de trato
para los trabajadores migrantes en ambitos determinados, mientras que el Convenio
num. 97 proporciona en sus anexos orientaciones detalladas sobre contratacion,
colocacion y condiciones de trabajo de los trabajadores migrantes que han sido
contratados en virtud de acuerdos celebrados bajo el control gubernamental o de otra
indole. El Convenio nim. 143 se centra en las condiciones abusivas y presta especial
atencion a la supresion de los «movimientos clandestinos» de trabajadores y al objetivo
de que los «traficantes de mano de obra» puedan ser objeto de acciones judiciales. En el
Convenio num. 181 merece destacar su prohibicion expresa de que las agencias de
empleo privadas cobren a los trabajadores, directa o indirectamente, cualquier tipo de
honorario o tarifa, y el requisito de que cuando se contrate a trabajadores en un pais para
trabajar en otro, los Estados Miembros consideren la posibilidad de concluir acuerdos
laborales bilaterales para evitar abusos y practicas fraudulentas.
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102. Aparte de estos convenios de la OIT, la Convencion Internacional de las Naciones
Unidas sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares (1990), contiene disposiciones adicionales que definen de forma mucho mas
detallada las medidas que deben adoptar los Estados. El principio de la igualdad de trato
es también un eje central de esta Convencion, y se aplica a una gama mucho mas amplia
de circunstancias que en el caso de los instrumentos de la OIT.

103. Por lo tanto, es innegable que la comunidad internacional posee la base normativa
necesaria para establecer un enfoque de la migracion basado en los derechos y que las
normas laborales constituyen un elemento importante de dicho marco. Ahora bien, cabe
preguntarse sobre la eficacia e influencia real de dichas normas y hasta qué punto estan
en sintonia con el caracter actual de la migracion.

104. Una forma de valorar la eficacia de tales normas es examinar su nivel de
ratificacion. El Convenio nim. 97 ha sido ratificado por 49 Estados Miembros, y el
Convenio num. 143, por 23, y muchos de ellos han ratificado ambos instrumentos. Por
su parte, el Convenio nam. 181 ha contado con la ratificacion de 28 Estados Miembros.
En total, 47 Estados han ratificado la Convencion de las Naciones Unidas, de los cuales
solo 14 han ratificado uno o los dos convenios de la OIT que tratan especificamente el
tema de la migracion. En el caso de la Convencion de las Naciones Unidas, el elevado
numero de paises de origen signatarios es inversamente proporcional al de los
principales paises de acogida; ademas, esta Convencion no ha sido ratificada por ningin
pais de Europa Occidental, América del Norte u Oriente Medio.

105. Al observar el numero de ratificaciones registradas con el paso del tiempo no se
perciben muchos indicios de que la situacion vaya a mejorar de manera significativa en
el futuro. Por ejemplo, tras la adopciéon del Convenio nim. 97 se registraron
37 ratificaciones en los primeros 40 afos, es decir, hasta 1989, y s6lo 12 en los 25 afios
siguientes, nueve de las cuales correspondieron a nuevos Estados Miembros. En el caso
del Convenio nim. 143, solamente ha habido cinco ratificaciones en lo que va de siglo,
la mas reciente en 2007, y tres de ellas proceden de nuevos Estados Miembros.

106. Las tendencias y la naturaleza de la migracion han evolucionado
considerablemente desde la adopcion de los dos convenios de la OIT que tratan
especificamente el tema. Si a eso le afiadimos los niveles de ratificacion descritos, se
plantea la cuestion de si tales instrumentos responden o no adecuadamente a la exigencia
recogida en la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion
equitativa, formulada en 2008, de que la politica normativa realce la pertinencia de las
actividades de la OIT para el mundo del trabajo. No podra efectuarse un examen
pormenorizado hasta que se ponga en marcha el nuevo mecanismo de examen de las
normas. No obstante, hay que recordar que la tltima vez que la Comision de Expertos
realizé un Estudio General en este ambito en 1999, llegd a la conclusion de que «[habia]
mucho aun por hacer en el plano internacional con respecto a la situacion de los
trabajadores migrantes» y sefialé que «una [buena] parte de [los] trabajadores migrantes
[se ven privados] de toda proteccion internacionaly». La Comision considerd que existian
dos opciones: mantener el statu quo sobre la base de que los Estados Miembros eran
reticentes a ratificar instrumentos internacionales en materia de migracion «aunque €stos
sean flexibles e impongan pocas obligaciones», realizando a la vez una promocion
vigorosa en areas en las que se han detectado dificultades, o revisar los Convenios
nums. 97 y 143 y fusionarlos en un tnico instrumento.

107. A través de la actividad normativa de la OIT se puede infundir el valor afiadido del
tripartismo en el proceso de mejora de las politicas y practicas en materia de migracion,
debido a que los convenios al respecto, como muchos otros, hacen referencia especifica
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a la funcién de las organizaciones de empleadores y de trabajadores, y exigen que sean
consultadas sobre asuntos especificos. Asimismo, existen muchos otros ambitos en los
que estas organizaciones han demostrado ya su disposicion y su capacidad de promociéon
y actuacion. Como ejemplo de ello, debemos mencionar la iniciativa de la OIE sobre
contratacion ética antes citada, o los esfuerzos de la Confederacion Sindical
Internacional (CSI) y de sus organizaciones afiliadas por promover la cooperacion
intersindical internacional en los corredores migratorios, y por representar a los
trabajadores migrantes en el lugar de trabajo y velar por la proteccion de sus derechos en
la legislacion.

108. En la Comunidad de Desarrollo del Africa Meridional (SADC), los interlocutores
sociales participan en los debates sobre la migracion laboral que tienen lugar en el marco
de las estructuras encargadas de las cuestiones laborales y de empleo de dicha
Comunidad. En 2013, un grupo tripartito de la SADC examind varias cuestiones
prioritarias en materia de migracion laboral y convino en que era necesario formular un
marco normativo en la materia para la Comunidad; este proyecto se presentard a los
ministros competentes, para su aprobacion.

109. Por otra parte, en los Estados Unidos, la Federacion Estadounidense del Trabajo y
Congreso de Organizaciones Industriales (AFL-CIO) y la Camara de Comercio
negociaron un acuerdo que fue incorporado a un proyecto de ley actualmente en tramite
en el Congreso de ese pais; en virtud de dicho texto, los empleadores podrian, previa
solicitud, contratar a una categoria determinada de trabajadores migrantes (los titulares
del visado W), y los inmigrantes podrian recibir ciertas protecciones y solicitar la
regularizacion de su condicion de inmigrante al cabo de un cierto nimero de afos. Los
sindicatos de trabajadores agricolas y los empleadores del sector han negociado un
acuerdo similar en el contexto de la Ley sobre Oportunidades de Trabajo, Prestaciones y
Seguridad Social en la Agricultura (AgJOBS).

110. En Europa, la Confederacion Europea de Sindicatos (CES), actuando en el marco
de su renovado compromiso de luchar por los derechos de los trabajadores migrantes,
organizd recientemente en Turin un taller destinado a reforzar su red dedicada a la
cuestion de las migraciones en Europa y a impulsar iniciativas encaminadas a reorientar
su programa de accion para los trabajadores migrantes, con el objeto de contribuir a que
Europa modifique sus posturas en esta materia y adopte un enfoque centrado en los
migrantes y sus derechos.

111. Estas iniciativas deben fortalecerse, sobre todo si se tienen en cuenta las
inquietudes expresadas en repetidas ocasiones de que las actividades del sistema
multilateral, y en particular del FMMD y el GMM, subestiman el manifiesto valor de la
contribucién que pueden y deberian aportar los interlocutores sociales, y les ofrecen un
escaso margen de accidn y muy poco reconocimiento por su trabajo. Incumbe a la OIT la
responsabilidad de promover el tripartismo en el sistema multilateral, al igual que en
otros ambitos.

Orientaciones futuras

112. La Reunioén técnica tripartita sobre las migraciones laborales, celebrada en
noviembre de 2013, permitié definir orientaciones importantes para la futura labor de la
OIT en este campo. Asimismo, puso de manifiesto el alto nivel de apoyo politico
prestado por todos los mandantes a la Organizacion para que siga impulsando las
actividades en materia de migracion.
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113. Cuando el Consejo de Administracion adoptd el informe de la Reunion técnica
tripartita, en marzo de 2014, al igual que en otras ocasiones, se formularon llamamientos
claros para que la OIT incluyera explicitamente la migracion entre las prioridades de sus
programas futuros. El Consejo de Administracion tendra de nuevo la oportunidad de
tratar estas cuestiones cuando inicie su examen del Programa y Presupuesto para
2016-2017 y del Marco de Politicas y Estrategias, en su reuniéon de noviembre de 2014,
en la que dispondra también de las conclusiones del debate de la Conferencia sobre la
presente Memoria. Teniendo esto en cuenta, los delegados tal vez consideren oportuno
manifestar su opinion sobre la forma de maximizar el impacto de la labor de la OIT en
materia de migracion.

114. La citada Reunion técnica tripartita sobre las migraciones laborales ya establecid en
sus conclusiones un marco amplio para la accion de la Oficina, desglosado en 32 puntos
bajo los siguientes epigrafes: Consideraciones generales; Seguimiento del Didlogo de
Alto Nivel de las Naciones Unidas y contribucion al debate sobre el desarrollo con
posterioridad a 2015; Proteccion efectiva de los trabajadores migrantes; Una evaluacion
solida de las necesidades del mercado del trabajo y el reconocimiento de las
competencias laborales; y Cooperacion y didlogo social para la buena gobernanza de la
migracion laboral y la movilidad. Ademas, el Marco multilateral de la OIT para las
migraciones laborales, adoptado en 2006, estableci6 un conjunto de principios y
directrices no vinculantes para un enfoque de las migraciones laborales basado en los
derechos.

115. La Conferencia puede dar la orientacion estratégica, el enfoque y el vigor que se
necesitan para llevar adelante las actividades futuras de la OIT, impulsando un programa
sobre migracion equitativa que podria convertirse en una prioridad en los préximos
ejercicios de la OIT. A este respecto, la Conferencia podria considerar la posibilidad de
incluir los siguientes componentes en dicho programa e indicar otras areas de accion.

Promover el trabajo decente en los paises de origen,
inclusive con la contribucién de los migrantes

116. La creacion de mas oportunidades de trabajo decente en los paises de origen es
esencial para que emigrar sea una opcion y no una obligacion. También es un aspecto
crucial para el desarrollo sostenible. Una contribucion importante para el logro de este
objetivo la aportan los propios migrantes. En efecto, se estimé que en 2013 sus remesas
anuales se elevaron a 404 000 millones de dolares de los Estados Unidos, cifra que es
mas de tres veces superior al monto de la asistencia oficial para el desarrollo (cuyo total
neto para 2012 se estim6 en 125 600 millones de délares de los Estados Unidos) '. En el
caso de los Estados fragiles y afectados por conflictos, las remesas equivalen a cinco
veces el total adicionado de la ayuda exterior, la inversion extranjera directa y los
recursos provenientes de otras fuentes de financiamiento internacional 2. Se plantea, pues,
la necesidad de garantizar que esas remesas se transfieran en condiciones de seguridad y
por un costo minimo, y de examinar como utilizarlas de manera 6ptima para promover el
empleo y el desarrollo.

117. Del mismo modo, al volver a sus paises, los migrantes pueden contribuir
considerablemente al progreso de éstos aportando la experiencia y las destrezas laborales
adquiridas. El Primer Ministro de Somalia sefial6 este aspecto en su visita al Consejo de

" OCDE: «Aid to poor countries slips further as governments tighten budgets», 3 de abril de 2013.

?Banco Mundial: «Migration and Remittances: Recent Developments and Outlook», en Migration and
Development Brief, nim. 22, abril de 2014.
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Administracion en marzo de 2014, en la que describid los esfuerzos que estaba
realizando su Gobierno para lograr que la didspora somali repartida en todo el mundo
regresara al pais e insistio en la posible contribucion que ésta podia aportar para mejorar
las oportunidades de empleo. La OIT podria desempefiar un papel importante facilitando
este proceso, en particular por medio del fomento de la creacion de pequefias empresas.

2. Formular programas de migracion ordenada y equitativa
en el marco de los procesos de integracion regional

118. Los propios Estados Miembros decidiran cual sera su grado de ambicion en cuanto
al alcance y la naturaleza de los dispositivos de movilidad laboral que desean incorporar
a los procesos de integracion en los que participan. Ello puede abarcar desde medidas de
gran alcance encaminadas a promover la libre circulacion de los trabajadores hasta
iniciativas mas limitadas sobre aspectos especificos, como los derechos de seguridad
social y la acreditacion de las calificaciones. En cada caso, la OIT deberia estar en
condiciones de proporcionar asesoramiento y asistencia sobre la base de las mejores
practicas y las disposiciones contenidas en las normas pertinentes.

3. Promover acuerdos bilaterales que aseguren
una migracion correctamente regulada y
equitativa entre los Estados Miembros

119. Los actuales trabajos de recopilacion y andlisis de los numerosos acuerdos ya
concertados por los Estados Miembros para regular la circulacion de trabajadores
deberian constituir la base para incrementar la cooperacion en este ambito y promover
practicas migratorias equitativas.

120. Se ha observado que las migraciones se inscriben cada vez mas en el marco de
programas que prevén flujos temporales o circulares de trabajadores, o flujos migratorios
de trabajadores con habilidades especificas. Estos programas han puesto de relieve
cuestiones importantes sobre las disposiciones que se necesitan para garantizar un trato
decente a los trabajadores de que se trata y asegurar la consideracion equitativa de los
intereses de los paises de origen y los paises de destino de los migrantes. La OIT deberia
formarse su propia idea sobre la cuestion y reforzar su capacidad para contribuir a la
formulacion de estos programas.

4. Instaurar procesos de contratacion equitativos

121. La ingente participacion de las agencias privadas de empleo en la contratacion de
mano de obra para trabajar en otros paises se ha vinculado con demasiada frecuencia a
abusos graves en perjuicio de esos trabajadores.

122. Es esencial redoblar los esfuerzos al respecto e intensificar la cooperacion con los
gobiernos para lograr que este tipo de agencias estén sometidas a una reglamentacion
adecuada y que los trabajadores que sean victimas de practicas laborales abusivas tengan
acceso a medios de reparacion. A tal efecto, todos los servicios de la OIT deberian estar
a disposicion de sus Estados Miembros.

123. La OIT ha recibido de los mandantes un numero creciente de solicitudes de
orientacion sobre lo que constituyen practicas de contratacion justas, y la Reunion
técnica tripartita sobre las migraciones laborales pidi6 a la Oficina que elaborara «pautas
para promover unas practicas de contratacion que respeten los principios consagrados en
las normas internacionales del trabajo» ° . Existe una creciente preocupacion

3 OIT: Informe de la discusion, Reunién técnica tripartita sobre las migraciones laborales (Ginebra, 4-8 de
noviembre de 2013).
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internacional acerca de las practicas de contratacion abusivas y fraudulentas que afectan
en particular a los trabajadores migrantes, y sobre las cuestiones de la trata de personas y
el trabajo forzoso.

124. Una de las respuestas de la OIT es la Fair Recruitment Initiative mencionada
anteriormente; los principales objetivos de dicha iniciativa interdepartamental son los
siguientes:

a enriquecer el acervo mundial de conocimientos sobre las practicas de contratacion
nacionales e internacionales;

a reforzar las leyes, politicas y mecanismos de control del cumplimiento, de
conformidad con el Convenio num. 181 de la OIT y otras normas;

a promover normas y practicas empresariales equitativas, y

a fomentar el didlogo social y las alianzas de cooperacion y promover practicas
optimas dentro y fuera del sector.

125. Con objeto de mejorar la supervision y la regulacion sobre la base de las normas
internacionales, se divulgaran para su uso en todo el mundo los principales pardmetros
de referencia y orientaciones en materia de contratacion equitativa. Se promoverd la
ratificacion del Convenio num. 181, al tiempo que se trabajara de forma concertada con
todas las partes interesadas, a fin de establecer mecanismos eficaces,
independientemente del estado de ratificacion del instrumento en los distintos paises.

Combatir situaciones inaceptables

126. Las situaciones de desventaja que afectan a un porcentaje importante de los
trabajadores migrantes en los mercados laborales estan bien documentadas. En los
peores casos, puede tratarse incluso de la violacion de los derechos fundamentales, que
son inalienables y deben ser disfrutados por todos los trabajadores. Tales situaciones
pueden derivarse no solo de la insuficiencia de los mecanismos de proteccion o de su
inexistencia, sino también de las fallas de los propios sistemas de migracion, que
favorecen tales abusos.

127. Habida cuenta de la funcion que la OIT cumple en la promocion del ejercicio
universal de los principios y derechos fundamentales en el trabajo y de sus
responsabilidades para con los mas vulnerables en el mundo del trabajo, nuestra
Organizacion deberia actuar con firmeza y dinamismo en sus esfuerzos por corregir las
situaciones en que los trabajadores migrantes se encuentran expuestos a condiciones y
tratos inaceptables.

Poner en practica el enfoque basado en los derechos

128. Es responsabilidad especial de la OIT fomentar que se aplique el enfoque basado
en los derechos a las cuestiones sobre migracion, para lo cual puede recurrir al conjunto
de sus convenios y recomendaciones. Los Convenios nims. 97 y 143 son especialmente
pertinentes para esta tarea, precisamente porque abordan estos problemas de forma
directa. Dicho esto, si se considera la evolucion de la naturaleza de la migracion en las
décadas transcurridas desde la adopcion de estos convenios, asi como el nivel y las
tendencias de ratificacion de los mismos, podria ser legitimo preguntarse si las normas
vigentes de la OIT constituyen una plataforma suficientemente sélida para sustentar el
enfoque basado en los derechos que tanto se necesita en materia de migracion.

ILC.103/DG/I(B)



Hacia una migracion equitativa

129. De considerarse que los convenios actuales son suficientes, la atencion podria
centrarse en como promoverlos de manera mas eficaz. En cambio, si se determina que es
necesario modernizar o reforzar estos instrumentos, por ejemplo, mediante un nuevo
Estudio General de la Comision de Expertos, habra que dedicar una mayor atencion a la
manera en que se debera llevar a cabo esta tarea.

7. Contribuir al fortalecimiento de un programa multilateral
sobre migracién basado en los derechos

130. La OIT ya ha recibido orientaciones claras sobre como deberia colaborar con sus
organizaciones asociadas para fortalecer la labor del sistema multilateral en materia de
migracion, orientarlo hacia un enfoque claramente basado en los derechos y hacerlo mas
receptivo a la contribucion del tripartismo. Una parte de esas orientaciones estan
relacionadas especificamente con el ejercicio de la presidencia del GMM durante 2014,
pero es evidente que el aporte de la OIT tendra que continuar més alla de ese afio, y se
inscribird en un contexto multilateral en rapida evolucion. Inicialmente, los resultados
del séptimo FMMD vy, posteriormente, la forma en que se trate la migracion en la agenda
de las Naciones Unidas para el desarrollo después de 2015 determinaran en gran medida
cual podria ser la mejor manera de proceder de la OIT. Al frente del GMM este afio, la
OIT esta dando un impulso a los esfuerzos que este Grupo consagra a la formulacion de
orientaciones para que los marcos de asistencia al desarrollo de las Naciones Unidas
puedan integrar la migracion en la planificacion del desarrollo a nivel nacional. Este es
un ejemplo de actividad a la que los organismos asociados y los gobiernos atribuyen un
gran valor.

131. A la luz de estos avances, la OIT deberia comprometerse a participar activamente
en el sistema multilateral como un medio importante para promover sus propias
prioridades en materia de migracion asi como las del sistema en su conjunto.

8. El tripartismo, el conocimiento y el desarrollo
de capacidades como cuestiones transversales

132. La OIT deberia velar por que en su labor sobre la migracion se ponga de relieve el
papel del tripartismo, procurando que éste quede incorporado en todas las actividades
pertinentes y promoviendo su integracion en las actividades de otros organismos.

133. Ademas, en conformidad con uno de los objetivos generales del proceso de reforma
de la Organizacion, la OIT tendrd que reforzar su base de estadisticas y de
conocimientos en materia de migracion. Dicha base le permitira mejorar sus
investigaciones y analisis, lo que a su vez deberia contribuir a mejorar el asesoramiento
sobre politicas, apoyandose en datos facticos. Estos esfuerzos también se canalizaran
hacia la prestacion de servicios de desarrollo de capacidades a los mandantes, que
asimismo podran beneficiarse de las oportunidades y prestaciones que ofrece el Centro
Internacional de Formacion de la OIT en Turin.
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Anexo

Corrientes migratorias entre las regiones
del mundo y dentro de ellas, 2005-2010
(en cientos de miles de personas)
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Gréfico disefiado por Nikola Sander. Fuente de los datos: G. J. Abel y N. Sander, «Quantifying Global International Migration Flows», en Science,
vol. 343, 28 de marzo de 2014.
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En el grafico se muestran so6lo las corrientes migratorias de por lo menos 140 000 personas.
Los arcos mas cercanos al borde interior del circulo muestran la regiéon de origen de los
migrantes. Los arcos de trazo mas grueso representan las corrientes migratorias mas numerosas.
Las dos barras exteriores graduadas muestran, con respecto a cada region: i) el total de
inmigrantes, en la barra interior, y ii) el total de emigrantes, en la barra exterior. Las marcas
cifradas permiten visualizar el numero de inmigrantes y emigrantes, en cientos de miles de
personas.
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