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Introduccion

Seccion 1. Contexto y alcance del Estudio General

1. En virtud de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 5, e) de la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo, el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo decidid, en su 313.2 reunion (de marzo de 2012), que el Estudio
General que se someteria a la reunion de la Conferencia de 2014 deberia dedicarse al
Convenio sobre la fijacion de salarios minimos, 1970 (nim. 131) y a la Recomendacion
sobre la fijacion de salarios minimos, 1970 (nim. 135) *. EI Consejo de Administracion ha
adoptado, durante su 315.2 reunion (junio de 2012), el formulario de memoria que los
Estados Miembros deberan utilizar para elaborar las memorias en virtud del articulo 19 de
la Constitucion de la OIT, con miras a la preparacion del presente Estudio General .

2. En virtud de la decision del Consejo de Administracion por la que se aprueba el
formulario de memoria para la elaboracion del Estudio General sobre la fijacion de los
salarios minimos, los gobiernos de los Estados Miembros que no hayan ratificado el
Convenio nim. 131 han sido invitados a presentar una memoria sobre su legislacion y su
préactica nacionales en relacion con las cuestiones de las que se ocupa este Convenio.
Ademas, de conformidad con el articulo 19, parrafo 6, d) de la Constitucién, los gobiernos
de todos los Estados Miembros han sido invitados a presentar una memoria sobre el estado
de su legislacién y su practica en lo que respecta a los asuntos tratados en la
Recomendacién nim. 135. Las memorias recibidas, ademas de las presentadas en virtud de

* Nota editorial: en el presente Estudio General, los nombres de los Estados parte en el Convenio sobre la fijacion de
los salarios minimos, 1970 (nim. 131) aparecen en cursiva. En cada uno de los puntos tratados en el Estudio General
se hace referencia a la legislacion y a la préctica de algunos Estados Miembros de la OIT. Estas referencias revisten
un cardcter indicativo, puesto que resultaria poco préactico referirse a todos los Estados Miembros respecto de cada
uno de los temas que se abordan en el Estudio. En las notas a pie de pagina, la cifra entre paréntesis remite a la lista
de instrumentos juridicos por pais que figura en el anexo 1V. Por analogia con la posicidn adoptada en 2011 por la
Conferencia Internacional del Trabajo en la resolucion relativa a la igualdad de género y el uso del lenguaje en los
textos juridicos de la OIT, la Comision decide que, en el presente Estudio, «el uso de uno de los dos géneros incluye
en su significado una referencia al otro género, a menos que el contexto requiera proceder de otra manera». Cuando
la Comision se refiere a los comentarios que ha formulado sobre la aplicacion del Convenio nim. 131, el afio
mencionado corresponde a la fecha en la que se comunicé dicho comentario al gobierno (en el caso de las solicitudes
directas) o en la que se publicé su memoria (en el caso de las observaciones).

! Documento GB.313/LILS/6, parr. 12, en su version enmendada. A diferencia del Estudio General anterior sobre
la fijacion de salarios minimos publicado en 1992, el presente Estudio no analiza los instrumentos adoptados
antes del Convenio nim. 131, en particular, los Convenios nims. 26 y 99. En el curso de su 313.2 reunién (marzo
de 2012), el Consejo de Administracion decidié asimismo que la primera discusion recurrente sobre la proteccion
social (proteccion de los trabajadores) tendria lugar durante la reunion de la Conferencia de 2015, véase el
documento GB.313/INS/2, parr. 19. Esta es la primera vez que el Consejo de Administracion instaura un desfase
de un afio entre el examen del Estudio General por la Conferencia y la discusién recurrente dedicada a este
mismo tema. Esta decisién da seguimiento a las conclusiones del Grupo Directivo para el Seguimiento de la
Declaracién de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion equitativa, segun las cuales tal desfase
facilitaria el examen del Estudio General y permitiria integrar mejor los aspectos normativos del mismo en la
discusion recurrente, véase el documento GB.309/10, parr. 8.

2 Documento GB.315/INS/6/4, parr. 4.
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lo dispuesto en los articulos 22 y 35 de la Constitucion por los Estados Miembros que han
ratificado el Convenio nim. 131, han permitido a la Comision de Expertos en Aplicacion
de Convenios y Recomendaciones (Comision de Expertos) elaborar el presente Estudio
General sobre el curso dado, en la legislacion y la practica a los instrumentos objeto de
examen. Es la tercera vez que un Estudio General de la Comision de Expertos versa sobre
los instrumentos relativos a la fijacion de los salarios minimos, lo que demuestra la
importancia que la OIT ha otorgado siempre a este tema °.

Seccidon 2. Antecedentes de la labor normativa de la OIT
en relacion con la fijacion de salarios minimos

3. Si bien en el momento de la fundacion de la Organizacion Internacional del Trabajo
no se habian fijado salarios minimos méas que en algunos paises como Australia, Francia,
Noruega, Nueva Zelandia o Reino Unido, y éstos no cubrian mas que a determinadas
categorias de trabajadores *, el articulo 427 del Tratado de Versalles incluia «el pago a los
trabajadores de un salario que les asegure un nivel de vida conveniente, tal como se
comprende en su tiempo y en su pais» entre los principios generales que debian orientar la
politica de la OIT en el futuro. En la primera reunion de la Conferencia en 1919, los
delegados del Paraguay presentaron una mocién respecto al articulo 427 para que, en la
siguiente reunion de la Conferencia, se estudiara la posibilidad de establecer un salario
minimo en las diversas industrias. En ese contexto, los delegados recordaron que dicho
articulo establecia también el principio en virtud del cual «el trabajo no debe ser
considerado simplemente como una mercancia o un articulo para el comercio» y que, por
consiguiente, habia que evitar que el trabajo humano se viese sometido a la ley de la oferta
y la demanda y que, en los periodos de desempleo, se vea remunerado con salarios
insuficientes a causa de la abundancia excesiva de mano de obra °. En un primer momento,
el Consejo de Administracion encargd a la Oficina que realizara una investigacion sobre
los sistemas instituidos por via legislativa en diversos paises para reglamentar los salarios °.
Las conclusiones de estos trabajos constituyeron el tema de varios articulos publicados en
la Revista Internacional del Trabajo (RIT). Estimando, a la vista de los Gltimos estudios
efectuados por la Oficina, que el problema de la fijacion de salarios minimos podia ser
objeto de examen en el marco de la Conferencia, el Consejo de Administracion inscribi6
esta cuestion en el orden del dia de la reunién de 1927 de la Conferencia Internacional del
Trabajo ’. Por primera vez en la historia de la OIT, esta cuestion fue objeto de un
procedimiento de doble discusion que llevo a la adopcion, en 1928, del Convenio

3 Los dos estudios precedentes se presentaron, respectivamente, en las reuniones de la Conferencia de 1958 y de
1992. Véase OIT: Conferencia Internacional del Trabajo, 4.2 reunion, Ginebra, 1958, Informe Il (Parte 1V),
Informe de la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (arts. 19, 22 y 35 de la
Constitucion) (en adelante «Estudio General de 1958»), redactado antes de la adopcién del Convenio nim. 131
por la Conferencia; y OIT: Salarios minimos, Conferencia Internacional del Trabajo, 79.2 reunién, Ginebra, 1992,
Informe 111 (Parte 4B), Informe de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
(arts. 19, 22 y 35 de la Constitucién) (en adelante, «Estudio General de 1992»).

* A. Marinakis: The role of the ILO in the development of minimum wages, Ginebra, OIT, 2008, pag. 3.

®Sociedad de las Naciones, Conferencia Internacional del Trabajo, Primera reunion anual, Washington,
octubre-noviembre de 1919, pag. 262.

® Actas de la 8.2 reunion del Consejo de Administracion, julio de 1921.

7 Actas de la 30.2 reunion del Consejo de Administracion, Ginebra, enero de 1926.



Introduccién

nim. 26 ® y de la Recomendacién nim. 30 sobre los métodos para la fijacion de salarios
minimos.

4. En virtud del articulo 1 del Convenio nim. 26, los Estados parte «se obligan a
establecer o mantener métodos que permitan la fijacion de tasas minimas de los salarios de
los trabajadores empleados en industrias ° o partes de industria (especialmente en las
industrias a domicilio) en las que no exista un régimen eficaz para la fijacion de salarios,
por medio de contratos colectivos u otro sistema, y en las que los salarios sean
excepcionalmente bajos». Tal como la Comision ha insistido en el pasado *°, las
disposiciones del Convenio num. 26 no deben aplicarse mas que a las industrias que
cumplan simultaneamente dos condiciones: la ausencia de un régimen eficaz para la
fijacion de salarios por medio de otros mecanismos, y un nivel salarial excepcionalmente
bajo. El articulo 2 del Convenio deja a los Estados la libertad para decidir, previa consulta
a las organizaciones de empleadores y de trabajadores, a qué industrias o partes de
industrias se aplicaran los métodos para la fijacion de salarios minimos . Por Gltimo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 del Convenio, una vez fijados los salarios
minimos, estos no podran rebajarse por medio de un contrato individual ni por convenio
colectivo, excepto, en este Ultimo caso, cuando la autoridad competente conceda una
autorizacion general o especial a esos efectos.

5. La Recomendacion nam. 30, que complementa el Convenio nim. 26, estipula, en su
parte 111, que, para determinar las tasas minimas de salarios, los organismos competentes
deberian tener siempre en cuenta la necesidad de garantizar a los trabajadores interesados
«un nivel de vida adecuado», inspirandose a estos efectos «en las tasas de los salarios
pagados por trabajos similares en las industrias en las cuales los trabajadores se hallen
suficientemente organizados y hayan celebrado contratos colectivos eficaces, y, de no
encontrarse ese término de comparacion, deberian inspirarse en el nivel general de salarios
que prevalezca en el pais o en la localidad de que se trate». Ademas, deberian tomarse
medidas que prevean la revisién de las tasas minimas de salarios fijadas por los
organismos competentes cuando los trabajadores o los patronos que formen parte de estos
organismos asi lo deseen. En su parte Il, la Recomendacion aconseja también la inclusion
de investigaciones en los métodos de fijacion de salarios, la realizacion de consultas a los
empleadores y trabajadores de las industrias o de partes de las industrias interesadas, la
participacion directa y paritaria de los empleadores y trabajadores en las decisiones de los
organismos encargados de la fijacion de salarios, la participacién de personas
independientes, asi como la participacion de mujeres en estos organismos cuando en una
industria o parte de una industria esté empleado un gran nimero de mujeres. Por Gltimo,
segin la parte IV de la Recomendacién, deberian adoptarse medidas destinadas a
garantizar el pago de salarios no inferiores a los salarios minimos fijados a fin de proteger
eficazmente los salarios de los trabajadores interesados y evitar a los empleadores la
posibilidad de una competencia desleal.

8 El Convenio nim. 26 entr6 en vigor el 14 de junio de 1930 y ha sido ratificado ya por 103 Estados.

® A los efectos del Convenio nim. 26, el término «industria» comprende las industrias de transformacién y el
comercio (art. 1, parr. 2, del Convenio).

10 Estudio General de 1992, pérr. 69.

11 Ademas, de los trabajos preparatorios se desprende que la mayoria de la Comisién de la Conferencia opina que
los Estados Miembros no estan obligados a aplicar los métodos de fijacién de salarios minimos y los gobiernos
gozan de plena libertad en esta materia, ya que si existieran métodos para ello, se propiciaria necesariamente su
aplicacion en todos los casos en que se considerara oportuno. Conferencia Internacional del Trabajo, 11.2 reunion,
Ginebra, 1928, vol. I.
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6. Adoptada después de la peor crisis econémica que el mundo haya conocido en toda
su historia y en los ultimos meses de la Segunda Guerra Mundial, la Declaracion relativa a
los fines y objetivos de la Organizacion Internacional del Trabajo, de 1944 (conocida
como «Declaracion de Filadelfia», que forma parte de la Constitucion de la OIT), reafirma
que «la pobreza, en cualquier lugar, constituye un peligro para la prosperidad de todos»
(parte 1, ¢)). Partiendo de este principio, proclama la obligacién solemne de la OIT de
fomentar, entre todas las naciones del mundo, programas que permitan «en materia de
salarios y ganancias [...], medidas destinadas a garantizar una justa distribucion de los
frutos del progreso y un salario minimo vital para todos los que tengan empleo y necesiten
esa clase de proteccion» (parte 11, d)). En la resolucion referente al mantenimiento del
empleo total durante el periodo de la rehabilitacion y reconversion industriales, adoptada
en 1945, la Conferencia recomendd «el establecimiento de tipos adecuados de salario
minimo, capaces de satisfacer las necesidades humanas razonables», «para contribuir a la
elevacion progresiva del nivel de vida de todos los trabajadores» *2. EI mismo afio, la
Conferencia adopté una Resolucion relativa a la proteccion de los nifios y jovenes
trabajadores, segun la cual, «deberian tomarse todas las medidas para asegurar el bienestar
material de los ninos y adolescentes mediante (...) el establecimiento de un salario vital
para todos los trabajadores que les permita mantener a su familia en un nivel de vida
conveniente» (parrafo 5, b)) y «las disposiciones que se tomen en relacion a los salarios
pagados a los trabajadores jovenes deben tener el objetivo de garantizar que ellos reciban
salarios de acuerdo con el trabajo efectuado, observandose, siempre que sea posible, el
principio de igual paga por igual trabajo» (parrafo 30).

7. En la segunda mitad del siglo xx, la Conferencia ha hecho lo posible por ampliar la
proteccion del salario minimo a las categorias de trabajadores que estaban excluidas de ella
hasta ese momento. ElI Convenio sobre los salarios, las horas de trabajo a bordo y la
dotacion, 1946 (num. 76) fijo por primera vez una cuantia precisa para el salario minimo
de la gente de mar (16 libras esterlinas 0 64 dolares de los Estados Unidos por un mes de
servicio a bordo de un buque, 0 una suma equivalente en moneda de otro pais) **. Ademés,
la adopcion del Convenio sobre politica social (territorios no metropolitanos), 1947 (nam.
82) tenia por objeto suministrar proteccion especificamente a los trabajadores de estos
territorios, en particular, en cuanto a la fijacion de los salarios minimos por medio de
contratos colectivos celebrados libremente o, en su defecto, en consulta con los
representantes de los empleadores y de los trabajadores, asi como garantizar la aplicacion
de las tasas de salarios minimos en vigor. Asimismo, fue poniéndose de manifiesto cada
vez mas la necesidad de establecer normas minimas en materia de condiciones de trabajo y,
en particular, de salarios. Precisamente se comprobo, en la década de 1930, que los
salarios pagados en la agricultura estaban sustancialmente por debajo de los de la industria,
si bien es cierto que esta disparidad fue aminorandose durante la Segunda Guerra Mundial

12 E| texto de todas las resoluciones de la Conferencia mencionados en este Estudio General puede consultarse en
la direccion siguiente: http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09739/.

¥ No se ha registrado ninguna ratificacién de este Convenio, que ha sido revisado posteriormente por el
Convenio sobre salarios, horas de trabajo a bordo y dotacion (revisado), 1949 (nim. 93), después por el Convenio
sobre salarios, horas de trabajo a bordo y dotacion (revisado), 1958 (nim. 109), que tampoco han entrado en
vigor. Estos tres Convenios han sido objeto de revision en el Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006 (MLC,
2006), en virtud del cual «sin perjuicio del principio de la libre negociacion colectiva, todo Miembro, previa
consulta con las organizaciones representativas de los armadores y de la gente de mar, deberia establecer
procedimientos para fijar el salario minimo de la gente de mar» (Pauta procedimiento de fijacién de salarios
minimos para la gente de mar» (pauta B2.2.3, parr. 1). El MLC, 2006, remite asi al salario basico de los
marineros preferentes» (pauta B2.2.4, péarr. 1). Cabe sefialar que el MLC, 2006 no se aplica al sector de la pesca,
para el cual el parrafo 15 de la Recomendacion sobre el trabajo en la pesca, 2007 (nim. 199) se limita a estipular
que, en lo que atafie a los buques de eslora igual o superior a 24 metros, todos los pescadores deberian tener
derecho a una remuneracién minima, con arreglo a la legislacion nacional o los convenios colectivos.


http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09739/
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e inmediatamente después de ella **. A escala nacional, la reglamentacion de los salarios
en la agricultura se desarroll6 en el periodo de entreguerras, y el examen de la legislacion
en esta materia facilito el trabajo previo de preparacion con miras a la redaccion del
Convenio nim. 99 y de la Recomendacion num. 89 sobre los métodos para la fijacion de
salarios minimos (agricultura), de 1951 *.

8. A diferencia del Convenio nim. 26, el Convenio num. 99 es de aplicacién general
para el sector agricola, con independencia de si existen otros métodos eficaces de fijacion
de salarios. Sin embargo, tal como establece su articulo 1, todo Estado Miembro que
ratifique el Convenio gozard de libertad para determinar, previa consulta a las
organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores, las empresas,
ocupaciones o categorias de personas a las cuales sean aplicables sus disposiciones. Puede
asimismo excluir de su aplicacion a determinadas categorias de personas, como los
miembros de la familia del empleador ocupados por este Gltimo. A diferencia del
Convenio nam. 26, el Convenio nim. 99 no admite excepciones al caracter obligatorio de
las tasas minimas de salarios, a no ser que se trate de excepciones individuales a fin de
evitar la disminucion de las posibilidades de empleo de los trabajadores de capacidad fisica
o mental reducida. Al igual que la Recomendacion nim. 30, la Recomendacion nim. 89
considera que seria conveniente que los organismos de fijacion de salarios tuvieran en
cuenta, en todos los casos, la necesidad de garantizar a los trabajadores interesados un
«nivel de vida adecuado» (parte I, parrafo 1); y que deberian tenerse en cuenta los factores
siguientes para la fijacion de los salarios minimos: «el costo de vida, el valor razonable y
equitativo de los servicios prestados, los salarios pagados por trabajos similares o
comparables, en virtud de los contratos colectivos en la agricultura, y el nivel general de
salarios, por trabajos de calidad comparable, en otras ocupaciones de la regién donde los
trabajadores estén suficientemente organizados» (parte I, parrafo 2).

9. En el Estudio General de 1958, la Comision puso de manifiesto que, desde la
adopcion del Convenio nim. 26, en 1928, la nocion de salario minimo habia
experimentado una considerable evolucion *°. En efecto, mientras que los métodos de
fijacion de salarios minimos aparecen, sobre todo en sus inicios, como un mecanismo
marginal, la nocion de salario minimo nacional — establecido en lugar o ademaés de la
fijacion de dichas tasas para sectores de actividades determinadas — habia ido
evolucionando progresivamente. En el &mbito internacional, se fue haciendo evidente poco
a poco la necesidad de normas de aplicacion general que no fueran sectoriales. A partir de
1962, el Convenio sobre politica social (normas y objetivos basicos), 1962 (nim. 117)
insta a los Estados a que estimulen la fijacion de salarios minimos por medio de contratos
colectivos celebrados libremente entre los sindicatos que representen a los trabajadores
interesados y los empleadores u organizaciones de empleadores; y prevé que, cuando no
existan métodos adecuados para la fijacion de salarios minimos por medio de contratos
colectivos, deberadn tomarse las disposiciones necesarias a fin de determinar tasas de
salarios minimos, en consulta con los representantes de los empleadores y de los
trabajadores, entre los cuales figuraran representantes de sus organizaciones respectivas, si
las hubiere (articulo 10). Dos afios més tarde, en una Resolucion relativa al nivel de vida
minimo y su adaptacion al nivel de crecimiento econdmico, la Conferencia consideré que
«para que se produzca una expansion econdmica equilibrada y haya progreso social, es

1 OIT: Fijacién de Salarios Minimos en la Agricultura, Conferencia Internacional del Trabajo, Informe VII (1),
33.2reunidn, Ginebra, 1950, pags. 10-12 y 60-62.

15 Ademas, el art. 24 del Convenio sobre las plantaciones, 1958 (n(im. 110) recomienda la estimulacién de la
fijacion de salarios minimos por medio de contratos colectivos o, en su defecto, por medio de otros métodos.

18 Estudio General de 1958, parr. 89.
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necesario un reparto equitativo de la renta nacional que garantice a las categorias de
trabajadores peor remunerados un nivel de subsistencia basica en consonancia con el ritmo
de expansion econdémica del pais» (cuarto considerando). Haciendo hincapié en que
«solamente puede garantizarse un nivel de subsistencia basica adecuado mediante el
establecimiento de un nivel movil de salario minimo y la adopcion de medidas de
seguridad social de caracter dindmico ajustadas periédicamente para tener plenamente en
cuenta el crecimiento econdmico y reflejar debidamente los aumentos del costo de la vida»
(pérrafo 2), la Conferencia invitd, en particular, al Consejo de Administracién a que
solicitase al Director General de la OIT que elaborase propuestas con miras a una revision
del Convenio nim. 26 y de la Recomendacion num. 30, teniendo en cuenta los principios
enunciados en la Resolucion (péarrafo 3, 2)).

10. EI Consejo de Administracion, en su 168.2 reunion (febrero-marzo de 1967), al
pronunciarse sobre el curso que habia de darse a esta Resolucién, decididé convocar una
reunion de expertos sobre la fijacion del salario minimo y problemas conexos, en
particular, con especial referencia a los paises en vias de desarrollo *’, que se celebré en
Ginebra entre el 25 de septiembre y el 6 de octubre del mismo afio. En uno de los dos
informes elaborados para preparar esta reunion, la Oficina subrayé que los convenios
existentes conllevan Unicamente la obligacidn de crear 0 mantener mecanismos adecuados
para la fijacion de salarios minimos, sin exigir la determinacion de las tasas minimas
efectivas. Por otra parte, esta obligacién no garantiza por si sola a los trabajadores el
derecho a un salario minimo 8. Los propios expertos coincidieron en «la oportunidad de
elaborar una nueva reglamentacién internacional, en la perspectiva de una politica de
fijacion del salario minimo entendida, a la vez, como instrumento més eficaz de proteccion
social y como elemento de una estrategia del desarrollo econémico, reglamentacion que
deberia considerar aspectos que las normas vigentes no consideran» *°. Para ello,
estimaron conveniente introducir mejoras en los instrumentos vigentes en tres puntos: la
obligacion de instaurar un sistema de salario minimo; la ampliacion del ambito de
aplicacion de la reglamentacion sobre salario minimo con la finalidad de convertir a este
altimo en instrumento de desarrollo econdmico; y la naturaleza de los criterios aplicables a
la determinacién del salario minimo, los cuales, en el caso de los paises en vias de
desarrollo, deberian ponerse en relacion con las necesidades de crecimiento econémico y
las caracteristicas de estos paises . Con este objetivo, la mayoria de los expertos se
pronunciaron a favor de la adopcion de un nuevo convenio complementado por una
recomendacion, instrumentos que no afectarian a los Convenios nims. 26 y 99 ni a las
Recomendaciones nims. 30 y 89 2%,

7 OIT: Actas de la 168.2 reunion del Consejo de Administracion, Ginebra, 27 de febrero — 3 de marzo de 1967,
pag. 61 y anexo XV, parrs. 2-9.

18 Reunién de expertos sobre la fijacion del salario minimo y problemas conexos, en particular, con especial
referencia a los paises en vias de desarrollo, Informe Il, Modo en el que podrian revisarse los convenios y
recomendaciones de la OIT sobre métodos de fijacion de salarios, documento MEMWY/1967/D.2, parr. 14. La
Oficina sefial6 igualmente que, entendiendo que la fijacion del salario minimo es uno de los medios para combatir
la pobreza, parecia légico tratar de definir mecanismos y métodos en esta materia coherentes con el conjunto de
los objetivos econdmicos y sociales del pais (ibid., parr. 15). Por ultimo, puso de relieve que ni el Convenio
nim. 26 ni el Convenio nim. 99 — a diferencia de las recomendaciones que los complementan, como ha
quedado patente — contienen disposiciones relativas a los criterios de determinacion ni revision del salario
minimo (ibid., parr. 6).

19 Reunién de expertos sobre la fijacién del salario minimo y problemas conexos, en particular, con especial
referencia a los paises en vias de desarrollo, Informe, documento MEMW)/1967/D.8, parr. 98.

20 |bid., parr. 99.
2! |bid., parrs. 126-127.
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11. Sobre la base de los trabajos de esta reunion de expertos, el Consejo de Administracion
decidio inscribir en el orden del dia de la 53.2 reunion (1969) de la Conferencia Internacional
del Trabajo una cuestion relativa a «los mecanismos de fijacion de salarios minimos y
problemas conexos, con particular referencia a los paises en vias de desarrollo ?*«. Esta
cuestion fue objeto de examen por la Conferencia en el marco de un procedimiento de doble
discusion, que condujo a la adopcion, el afio siguiente, del Convenio nim. 131y de la
Recomendacion num. 135. Conviene tomar nota de que el articulo 6 del Convenio nim. 131
precisa expresamente que no debe considerarse que este instrumento revisa ningun otro
convenio existente. Los Convenios nims. 26 y 99 siguen estando abiertos a la ratificacion
por parte de los Estados que no se encuentran todavia en condiciones de brindar la
proteccion amplia prevista en el Convenio num. 131. El cuadro de méas abajo resume los
elementos clave de estos tres Convenios sobre la fijacion de salarios minimos.

Resumen comparativo de los Convenios nums. 26,99y 131

Convenio niim. 26

Convenio niim. 99

Convenio niim. 131

Afio de adopcion
Entrada en vigor
NUmero de ratificaciones

Estatuto !

Obligacion principal

Ambito de aplicacion

Papel de los
interlocutores sociales

Criterios para la fijacion
de salarios minimos

Ajuste periodico

Carécter obligatorio

Medidas de aplicacion

1 Basado en la decision del Consejo de Administracion en seguimiento a las recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre politica de revision de

1928
14 de junio de 1930
103

Statu quo (no completamente
actualizado pero relevante en
ciertos aspectos)

Establecer o mantener métodos
que permitan la fijacién de tasas
minimas de salarios

Industrias o partes de industria en
las que no exista un régimen eficaz
para la fijacién de salarios, por
medio de contratos colectivos u otro
sistema, y en las que los salarios
sean excepcionalmente bajos

Consulta o participacion en
numero igual y en el mismo plano
de igualdad

No

No

Si - Posibles excepciones por
contrato colectivo sujetas a
autorizacion general o especial
de la autoridad competente

Si

normas; véase documento GB.283/LILS/WP/PRS/1/2.

1951
23 de agosto de 1953
52

Statu quo (no completamente
actualizado pero relevante en
ciertos aspectos)

Establecer o conservar
métodos adecuados que
permitan fijar tasas minimas de
salarios

Trabajadores empleados en las
empresas agricolas y en
ocupaciones afines

Consulta o participacion sobre
la base de una absoluta
igualdad

No

No

Si - La autoridad competente
podra admitir excepciones
individuales a fin de evitar la
disminucion de las
posibilidades de empleo de los
trabajadores de capacidad
fisica 0 mental reducida

Si

1970
29 de abril de 1972
52

Actualizado

Establecer un sistema de
salarios minimos

Todos los grupos de
asalariados cuyas
condiciones de empleo
hagan apropiada la
aplicacion del sistema

Consulta exhaustiva. Si
fuere pertinente,
participacion directa en pie
de igualdad

Si

Si
Si

Si

22 Actas de la 170.2 reunion del Consejo de Administracion, Ginebra, 14-17 de noviembre de 1967, pégs. 20-21 y

anexo Il.
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Seccion 3. Otras normas pertinentes de la OIT

12. Cualesquiera que sean los métodos de fijacion de salarios que apliquen los diversos
Estados, deberan atenerse a las normas establecidas en la Constitucién de la OIT y a los
principios y derechos fundamentales del trabajo, asi como, en el caso de los Estados que
los hayan ratificado, a las disposiciones de los ocho convenios fundamentales. Asi, para
la aplicacion del Convenio nim. 131 y de la Recomendacion ndm. 135 es esencial el
respeto de la libertad sindical, sin el cual no son posibles las consultas auténticas y
eficaces a las organizaciones de empleadores y de trabajadores. EI Convenio nim. 131
exige asimismo de un modo expreso que se respete plenamente la libertad de
negociacion colectiva %, Ademés, la Recomendacion sobre igualdad de remuneracion,
1951 (ndm. 90), que complementa el Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951
(nim. 100), precisa que deberdn adoptarse medidas adecuadas, previa consulta a las
organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas, a fin de garantizar, tan
rapidamente como sea posible, la aplicacion del principio de igualdad de remuneracion
entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual
valor, en particular, al fijar las tasas de los salarios minimos en las industrias y servicios
en los cuales estas tasas sean fijadas por las autoridades publicas *. En virtud de los
articulos 1 y 2 del Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacién), 1958
(ndm. 111), formulados con mayor amplitud, todo Estado Miembro para el cual el
Convenio se halle en vigor, se obliga a formular y aplicar una politica nacional destinada
a promover la igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion,
con objeto de eliminar cualquier discriminacion basada en motivos de raza, color, sexo,
religion, opinién politica, ascendencia nacional u origen social, asi como en cualquier
otro criterio de exclusion especificado por el Estado Miembro. La Recomendacion sobre
la discriminacién (empleo y ocupacién), 1958 (nim. 111) desarrolla los principios sobre
los cuales deberia descansar esta politica nacional, incluyendo entre ellos el derecho de
todas las personas a gozar, sin discriminacion, de igualdad de oportunidades y de trato en
relacion con la remuneracion por un trabajo de igual valor (parrafo 2, b), v)).

13. Las normas de la OIT sobre la gobernanza son también pertinentes para la
aplicacion de los instrumentos sobre fijacion de salarios minimos. Asi, el Preambulo del
Convenio sobre la politica de empleo, 1964 (num. 122) se refiere a la vez a la lucha
contra el desempleo y a la garantia de un salario vital adecuado, poniendo por
consiguiente el acento en la dimension cualitativa del empleo. Este planteamiento, con el
que se pretende que hombres y mujeres logren «superar la pobreza mediante el trabajo»
ha sido ademas motivo de una memoria del Director General de la OIT a la
Conferencia . El Convenio niim. 122 destaca también la necesidad de los Estados de
adoptar una politica econémica y social coordinada y de determinar y revisar
regularmente, dentro de este marco, las medidas que habré que adoptar para promover el
pleno empleo, productivo y libremente elegido (articulo 2, a)). EI Convenio sobre la
consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976 (num. 144) prevé que los
Estados Miembros que ratifiquen el Convenio se comprometen a celebrar consultas
sobre toda medida tomada a nivel nacional relativa a las normas internacionales del
trabajo. Este Convenio establece que la naturaleza y la forma de las consultas deberan

2 A reserva de la obligacion de otorgar fuerza de ley a los salarios minimos fijados y de la prohibicién de
reducirlos. Véase al respecto el art. 2 del Convenio.

24 parr. 2, a) de la Recomendacion nim. 90. Al adoptar la Recomendacién sobre los métodos para la fijacién de
salarios minimos, 1928 (nim. 30), la Conferencia ya habia llamado la atencidn de los gobiernos sobre el principio
de salario igual, sin distincién de sexo, por un trabajo de valor igual (parte B de la Recomendacion ndm. 30).

% OIT: Superar la pobreza mediante el trabajo, Memoria del Director General, Conferencia Internacional del
Trabajo, 91.2 reunion, 2003, Informe | (A).
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determinarse de acuerdo con la practica nacional, después de haber consultado a las
organizaciones representativas de empleadores y trabajadores y que estas organizaciones
deberan elegir sus representantes libremente y ser representadas en pie de igualdad en
cualquier organismo consultativo. Por ultimo, el Convenio sobre la inspeccion del
trabajo, 1947 (num. 81) y el Convenio sobre la inspeccién del trabajo (agricultura), 1969
(num. 129) exigen a los Estados parte que dispongan de un sistema de inspeccion del
trabajo que vele por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las
condiciones de trabajo, incluidos los salarios ?°, sistemas que son naturalmente
importantes para garantizar la observancia de los salarios minimos aplicables.

14. El Convenio ndm. 131 presenta también una estrecha vinculacion con otros
instrumentos de la OIT relativos a las condiciones de trabajo. Como ya se ha
mencionado, el Convenio sobre politica social (normas y objetivos basicos), 1962
(nim. 117) requiere que la fijacion de salarios minimos sea fijada por medio de contratos
colectivos celebrados libremente o por medio de otros métodos adecuados basados en la
consulta con los representantes de los empleadores y de los trabajadores. Este Convenio
también preve que los trabajadores interesados estén informados de las tasas de salarios
minimos aplicables y que puedan recuperar las cantidades adeudadas. De hecho, la
fijacion de salarios minimos, incluso equitativos, correria el riesgo de no cumplir su
objetivo de satisfacer las necesidades de los trabajadores y sus familias si no viniera
acompafiada de medidas destinadas a garantizar que los trabajadores reciben los salarios
que efectivamente les corresponden, en su totalidad y a intervalos regulares. A estos
efectos, el Convenio sobre la proteccion del salario, 1949 (nim. 95) y la Recomendacion
nim. 85 que lo complementa revisten una importancia capital 2. Varios instrumentos
aplicables a categorias determinadas de trabajadores contienen también disposiciones
pertinentes para el presente Estudio. Varias de ellas, como el Convenio sobre las
trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011 (nim. 189) o el Convenio sobre las
condiciones de trabajo (hoteles y restaurantes), 1991 (num. 172), tienen el propdsito de
procurar que no se excluya a los trabajadores interesados de las disposiciones nacionales
relativas a la fijacion de salarios minimos %, Otros instrumentos estan orientados a
garantizar que determinadas categorias de trabajadores no sean objeto de discriminacion
en materia salarial: el Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949
(ndm. 97); el Convenio sobre los trabajadores migrantes (disposiciones
complementarias), 1975 (nim. 143); el Convenio sobre el trabajo a tiempo parcial, 1994
(nim. 175); el Convenio sobre el trabajo a domicilio, 1996 (num. 177) #. Otros

% Arts. 1y 3, parr. 1, a) del Convenio niim. 81; y arts. 1y 6, parr. 1, a) del Convenio niim. 129.

% Estos instrumentos abarcan un vasta gama de cuestiones, incluidos los medios de pago del salario y, en
particular, la reglamentacion sobre el pago parcial del salario en especie; la libertad de los trabajadores para
disponer de sus salarios; la reglamentacion sobre los descuentos de los salarios, asi como los embargos y las
cesiones del mismo; la periodicidad, las fecha y el lugar de pago de los salarios; y la obligacién del empleador de
suministrar informacidon sobre el salario. EI Convenio nim. 95 otorga, ademas, un rango prioritario a los créditos
laborales en caso de quiebra del empleador. Esta proteccion se ha extendido en el Convenio sobre la proteccion
de los créditos laborales en caso de insolvencia del empleador, 1992 (ndm. 173) y la Recomendacién nim. 180
que lo complementa. Véase OIT: Proteccion del salario. Normas y salvaguardias relativas al pago de la
remuneracion de los trabajadores, Conferencia Internacional del Trabajo, 91.2 reunién 2003, Informe IlI
(Parte 1B), Informe de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (arts. 19, 22
y 35 de la Constitucion).

28 Art. 11 del Convenio nim. 189 y art. 3, parr. 2, del Convenio niim. 172.

2 Art. 6, parr. 1, a), i) del Convenio nim. 97; art. 10 del Convenio nim. 143; art. 5 del Convenio nim. 175; y
art. 4, parr. 2, d) del Convenio num. 177. Ademas, con arreglo al art. 2, parr. 1, del Convenio sobre las clausulas
de trabajo (contratos celebrados por las autoridades publicas), 1949 (nim. 94), los contratos publicos a los cuales
se aplique el Convenio deberan contener clausulas que garanticen a los trabajadores salarios y demas condiciones
de empleo al menos tan favorables como las establecidas para un trabajo de igual naturaleza en la profesion o
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instrumentos, como la Recomendacidn sobre el trabajo a domicilio, 1996 (nim. 184),
formulan expresamente la fijacion de salarios minimos para una categoria determinada
de trabajadores *°.

15. Esta vision de conjunto no estaria completa si no se mencionara el Convenio sobre
estadisticas del trabajo, 1985 (nim. 160). El acopio, la compilacion y la publicacion
periddica de las estadisticas basicas sobre la poblacion activa, el empleo, el desempleo,
las ganancias medias y la duracion media de la jornada de trabajo, las tasas salariales, la
estructura y distribucion de los salarios, seguin se establecen en este Convenio, facilitan
considerablemente la adopcidn de decisiones acertadas en materia de fijacion y ajuste de
las tasas de salarios minimos.

Seccidén 4. Tendencias recientes

10

16. Después de dos decenios caracterizados por una cierta indiferencia hacia las
politicas sobre salario minimo en tanto que herramienta para favorecer la proteccion
social y reducir la pobreza, la OIT detecto, a partir del comienzo de la década de 2000,
un renovado interés por esta cuestion. Esta revitalizacion podria deberse a un aumento
del nimero de trabajadores vulnerables que acompafio el auge econémico de la primera
parte de dicha década, a la creciente desigualdad de los ingresos en numerosos paises y a
los temores a una erosion del poder adquisitivo de los salarios en razén de las tendencias
inflacionistas que prevalecieron hasta mediados del afio 2008. Por tanto, la fijacion de
las tasas de salarios minimos ha resurgido como un mecanismo para luchar contra la
pobreza y reducir las desigualdades en los ingresos .

17. Esta renovacion de los salarios minimos se ha visto reflejada especialmente en un
aumento del nimero de ratificaciones del Convenio nim. 131, del cual 11 Estados
Miembros han pasado a ser partes a partir del 1.° de enero de 2000. Es reconocible
también en las resoluciones y conclusiones adoptadas por la Conferencia Internacional
del Trabajo sobre temas mas amplios, como son la igualdad de remuneracién entre
hombres y mujeres *, el empleo de los jovenes *3, o la promocién del empleo rural para
reducir la pobreza **. En la Resolucion relativa a la promocion de empresas sostenibles
(2007), la Conferencia subray6 también que los trabajadores tienen que poder participar
en el éxito de las empresas y obtener una parte justa de los beneficios derivados de las

industria interesada de la misma region por medio de un convenio colectivo, un laudo arbitral o la legislacion
nacional.

%0 parr. 13 de la Recomendacion nim. 184.

31 \éanse documento GB.304/ESP/3, pérrs. 5-6 y documento GB.306/ESP/2, pérrs. 13-26. La fijacion de salarios
minimos también ha sido un componente de la respuesta de los paises a la crisis econémica reciente. La experiencia de
Brasil se menciona en el parrafo 329 y las medidas adoptadas por algunos paises se resumen en los parrs. 333-343.

32| a Resolucién relativa a la igualdad de género como eje del trabajo decente (2009), pérr. 18 de las
conclusiones. La Resolucion relativa a la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres, a la igualdad de
remuneracion y a la proteccion de la maternidad (2004), parr. 5, d), i). La resolucidn relativa a la seguridad social
(2001), parr. 10 de las conclusiones.

% La Resolucién titulada «La crisis del empleo juvenil: un llamado a la accién» (2012), pérrs. 29, 47 y 48, h) de
las conclusiones y el anexo «Normas internacionales del trabajo pertinentes para la cuestion del empleo y los
jovenes». La Resolucion relativa al empleo de los jovenes (2005), parr. 28 de las conclusiones sobre la promocién
de vias para acceder a un trabajo decente para los jovenes y el anexo «Normas internacionales del trabajo
pertinentes para la cuestion del empleo y los jovenes».

3 Resolucién relativa a la promocién del empleo rural para reducir la pobreza (2008), parr. 61 de las conclusiones
y anexo II: Instrumentos de la Organizacion Internacional del Trabajo pertinentes para la promocion del empleo
rural para reducir la pobreza.
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actividades econdémicas y del aumento de la productividad, y que el ejercicio efectivo del
derecho a organizarse y a la negociacion colectiva constituye también un medio eficaz
para garantizar la distribucion equitativa de los aumentos de productividad y la
remuneracion adecuada de los trabajadores *. En 2010, a raiz de la discusion recurrente
sobre el empleo, la Conferencia concluyé que los gobiernos de los Estados Miembros
deberian idear y promover politicas en materia de salarios y ganancias, horarios y demas
condiciones de trabajo que garanticen una distribucion justa de los frutos del progreso a
todas las personas y un salario minimo vital para todos los que tengan empleo y
necesiten esa clase de proteccion, y estudiar opciones, como el salario minimo, que
permitan reducir la pobreza y la desigualdad, incrementar la demanda y contribuir a la
estabilidad econdmica, aspectos todos ellos sobre los que el Convenio num. 131 puede
proporcionar orientaciones .

18. Ademas, el Pacto Mundial por el Empleo, adoptado por la Conferencia en 20009,
menciona en varias ocasiones los salarios minimos como uno de los medios de responder
a la crisis econdmica internacional, y el Convenio nim. 131 es el Gnico instrumento de la
OIT citado expresa y especificamente con este propésito *’. La cuestion de la fijacion de
salarios minimos se abordo6 igualmente en las diferentes reuniones regionales de la OIT.
Asi, en 2006, la decimosexta Reunidn Regional Americana, en Brasilia, puso en marcha
la Década de Promocion del Trabajo Decente en las Américas (2006-2015), subrayando
la importancia que revisten determinadas politicas, entre ellas, las que se refieren a
salarios minimos ®. A raiz de la decimoquinta Reunién Regional de Asia y el Pacifico,
celebrada en Kyoto en 2011, los paises de la region fijaron de comdn acuerdo una serie
de prioridades para el periodo que finaliza en 2015, entre las cuales figuran el fomento
de la negociacion colectiva y la creacion de sistemas de salario minimo sobre la base de
las normas de la OIT *. En las conclusiones de la undécima Reunién Regional Africana,
celebrada en 2007 en Addis Abeba, tituladas EI Programa de Trabajo Decente en Africa
2007-2015, se recalca que el objetivo del trabajo decente deberia ocupar un lugar
relevante en las politicas macroeconémicas nacionales y que los instrumentos de estas
politicas deben propiciar un crecimiento del empleo y una mejora de su calidad,
principalmente mediante la fijacion de salarios minimos de niveles apropiados “°.
Ademas, los participantes en la octava Reunion Regional Europea, celebrada en Lisboa
en 2009, subrayaron la importancia del dialogo social en la formulacion de las politicas
socioecondmicas, incluidas las que se refieren a salarios. Muchos de ellos recalcaron la
diversidad de mecanismos para determinar los salarios minimos en los diversos paises.
De un modo general, subrayaron la necesidad, en particular, en el periodo actual de
recesion econdmica, de preservar las condiciones de trabajo decente de quienes se ven
mas duramente afectados por las crisis — en su mayoria, mujeres —, para evitar una
mayor fragmentacion de los mercados de trabajo y preservar la cohesion social **. Por

% parr. 11, punto 15 y parr. 13, punto 4 de las conclusiones.
% Resolucién relativa a la discusion recurrente sobre el empleo, parr. 31, i) y ii) de las conclusiones.

% Resolucion titulada «Para recuperarse de la crisis; Un Pacto Mundial para el Empleo», parr. 12, 3), parr. 14, 2),
parrs. 23 'y 26.

% Documento GB.297/5, anexo I, parrs. 7-8. En 2010, con ocasién de la decimoséptima Reunién Regional
Americana, en Santiago de Chile, los participantes tripartitos destacaron que la recuperacion del salario minimo
se habia generalizado en la region, aunque a niveles todavia insuficientes. VVéase documento GB.310/4, anexo IlI,
pérr. 6.

% Documento GB.313/INS/5, anexo |11, parrs. 30 y 34.
0 Documento GB.300/6, anexo Ill, parr. 7.

*! Documento GB.304/14/4 (Rev.), anexo l11, parrs. 23-24.
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altimo, en la Declaracion de Oslo, adoptada a raiz de la novena Reunién Regional
Europea, celebrada en abril de 2013, se puso de relieve que las medidas previstas en el
Pacto Mundial por el Empleo de 2009 son pertinentes y deberian aplicarse
debidamente *2.

19. EI Consejo de Administracion dedica también periddicamente debates a la cuestion
de la fijacion de salarios minimos. En noviembre de 2004, por ejemplo, la Oficina
presentd a la Comision de Empleo y Politica Social del Consejo de Administracién un
documento titulado Salarios minimos: ¢agente catalizador de didlogo social o
herramienta de politica econémica? *, con el fin de que se tengan en consideracion los
puntos de vista de la Comision en los programas de cooperacion técnica, en las labores
de promocion del Convenio num. 131, en las discusiones de la OIT con los demas
organismos internacionales sobre la cuestion de la pobreza y en las futuras
investigaciones que se emprendan al respecto. En marzo de 2007, a raiz de una discusion
sobre los salarios en todo el mundo, el Consejo de Administracion reconocié que los
salarios constituyen un componente esencial del trabajo decente. Consciente de las
lagunas que existen en el conocimiento de las cuestiones relativas a los salarios y a los
ingresos, solicitd a la Oficina que aplique un programa de trabajo en que se reflejen con
caracter prioritario una serie de cuestiones, incluidos los mecanismos de determinacion
salarial y la negociacion de los salarios **. Para responder a esta peticion, la OIT ha
venido publicando con periodicidad bianual, un Informe mundial sobre salarios **, cuya
primera entrega, publicada a finales de 2008, se dedicO especificamente al salario
minimo *°. Los Informes mundiales sobre salarios 2010-2011 y 2012-2013 abarcan
también las tendencias sobre la politica del salario minimo *'.

20. A nivel nacional, la renovacion del interés en el salario minimo ha generado una
necesidad acuciante de informacion sobre como establecer y hacer eficientes las politicas
en materia de salarios minimos. Esto se ha traducido en una multiplicacion de las
peticiones de asistencia técnica a la Oficina por parte de los mandantes. Una de las
formas en las que la OIT y el Centro Internacional de Formacion (CIF) han respondido a
la enorme demanda de informacién relativa a salarios minimos ha sido mediante la
organizacion regular de talleres de formacion sobre «politicas salariales eficaces» en
Turin y en otras regiones, como Johannesburgo en 2011, Amman en 2012 o el Pacifico
Sur en 2013. Ademas, la Oficina ha suministrado asesoramiento especifico a cada Estado
Miembro con objeto de fortalecer su capacidad institucional para aplicar politicas
salariales minimas basadas en datos empiricos.

21. En Asia, por ejemplo, la OIT ha colaborado con el Ministerio de Recursos
Humanos y Seguridad Social de China (MOHRSS) para mejorar la coordinacion entre
diversas provincias en cuanto a la fijacion de salarios minimos, asi como para mejorar su
aplicacion en la practica. Esta cooperacion se ha centrado también en la creacion de

%2 Declaracion de Oslo: restablecer la confianza en el empleo y en el crecimiento, novena Reunién Regional
Europea, Oslo, Noruega, 8-11 de abril de 2013, documento ERM.9/D.7.

3 Documento GB.291/ESP/5 (& Corr.), parr. 50.
** Documentos GB.298/ESP/2 y GB.298/11 (Rev.), parr. 79.

*5 Con objeto de disponer de la informacién estadistica necesaria para la redaccién de este informe, la Oficina ha
establecido una base de datos sobre salarios que abarca a mas de 100 Estados Miembros de la OIT, disponible en:
www.ilo.org/travail/info/db/lang--en/index.htm.

“ OIT: Informe mundial sobre salarios 2008-2009. Salarios minimos y negociacion colectiva: Hacia una politica
salarial coherente, Ginebra 2009.

4 0OIT: Informe mundial sobre salarios 2010-2011. Politicas salariales en tiempos de crisis. Ginebra, 2010.
Informe mundial sobre salarios 2012-2013. Los salarios y el crecimiento equitativo, Ginebra, 2012.


http://www.ilo.org/travail/info/db/lang--en/index.htm
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entornos mas favorables para la negociacién colectiva, que ha contribuido a que se haya
recurrido en mayor medida a convenios colectivos sectoriales para la determinacion de
los salarios. En Ameérica Latina y el Caribe, la OIT respaldé el esfuerzo del Consejo
Nacional de Salarios, un érgano tripartito de Costa Rica, por revisar los criterios que
utiliza para ajustar anualmente los salarios minimos, lo que propicio la concertacién de
un nuevo acuerdo tripartito, en octubre de 2011. En Oriente Medio y Africa del Norte, la
OIT participd en la revitalizacion del Consejo Superior de Salarios, un organismo
tripartito cuya existencia se habia congelado desde 1984. En el Africa Subsahariana, la
OIT apoy6 durante varios afios en Cabo Verde el proceso que culmin6 en la adopcién
por parte del Consejo Tripartito de un salario minimo nacional que, por primera vez en la
historia del pais, cubre a todos los trabajadores. La OIT apoyo también a la Comision
sobre los Salarios de los Trabajadores Domésticos, de Namibia. En Europa, la OIT
colabordé con la Comision Europea en inventariar los casos sobre fijacion de salarios
minimos en una seleccién de paises de la Union Europea *. Finalmente, en los dos
altimos afios, se ha suministrado asistencia técnica a una serie de paises, incluyendo
Albania, Botswana, ex Republica Yugoslava de Macedonia, Filipinas, Georgia, Lesotho,
Mongolia, Paraguay, Sudafrica, Republica Unida de Tanzania, Viet Nam.

Seccidon 5. Referencias a los salarios minimos
en otros instrumentos internacionales

22. Fuera del marco de la OIT, el derecho a un salario decente esta reconocido por
numerosos instrumentos internacionales, tal como la Declaracion Universal de Derechos
Humanos que, en su articulo 23, parrafo 3, proclama el derecho de toda persona que
trabaja a «una remuneracion equitativa y satisfactoria que le asegure, asi como a su
familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que serd completada, en caso
necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social». El articulo 7 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales proclama, por su parte, el
derecho de toda persona «al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias
que le aseguren en especial: a) una remuneracién que proporcione como minimo a todos
los trabajadores: i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin
distinciones de ninguna especie [...]; ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y
para sus familias conforme a las disposiciones del presente Pacto». En el marco de su
control sobre la aplicacién de las disposiciones del Pacto, el Comité de Derechos
Econdmicos y Sociales ha tenido que formular a veces observaciones respecto a los
salarios minimos en vigor en el pais objeto de examen. En algunos casos, ha estimado
que el salario minimo aplicable no permitia a los trabajadores ni a sus familias vivir de
un modo digno®.

“\éase D. Vaughan-Whitehead (ed.): The Minimum Wage Revisited in the Enlarged EU, Edwar Elgar
Publishing, Cheltenham y Northampton, OIT, Ginebra, 2010. El estudio demostré que, en 2010, 20 de los
27 Estados miembros de la Unién Europea contaban con un salario minimo nacional reglamentario en vigor. Esto
incluye a nueve de los antiguos 15 Estados miembros de la UE y a 11 de los miembros recientes.

* A lo largo de la Gltima década, este Comité ha adoptado estas conclusiones con respecto a los Estados siguientes:
Afganistan (E/C.12/AFG/CO/2-4, parr. 23), Angola (E/C.12/AGO/CO/3, parr. 21), Argelia (E/C.12/DZA/CO/4,
parr. 10), Estado Plurinacional de Bolivia (E/C.12/BOL/CO/2, parrs. 14, b) y 27, b)), Bulgaria (E/C.12/BGR/CO/R.4-5,
parr. 12), Camerun (E/C.12/CMR/CO/2-3, pérr. 15), Canada (E/C.12/CAN/CO/4 — E/C.12/CAN/CO/5, parrs. 11, f), 18
y 47), Chile (E/C.12/1/Add.105, pérrs. 17 y 38), Chipre (E./C.12/CYP/COI/5, pérr.17), Republica Dominicana
(E/C.12/DOMICOV/3, pérr. 16), El Salvador (E./C.12/SLV/CO/2, pérrs. 12 y 30), Eslovaquia (E/C.12/SVK/CO/2, parr.
15), Estonia (E/C.12/EST/CO/2, parr.16), Filipinas (E/C.12/PHL/CO/4, parr.22), Hungria (E/C.12/HUN/CO/3,
parrs. 14 'y 37), India (E/C.12/IND/CO/5, parrs. 22 y 62), Kenya (E/C.12/KEN/CO/1, pérr. 18), Letonia
(E/C.12/LVAICO/1, péarrs. 19 y 44), Republica de Moldova (E/C.12/MDAJ/CO/2, parr. 11), Nepal (E/C.12/NPL/CO/2,

13



Sistemas de salarios minimos

14

23. Cabe mencionar también otros instrumentos regionales. Por ejemplo, la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, adoptada por la
IX Conferencia Internacional Americana, en 1948, esta redactada en términos similares a
los de la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Su articulo xiv dispone que
«Toda persona que trabaja tiene derecho a recibir una remuneracion que, en relacion con
su capacidad y destreza, le asegure un nivel de vida conveniente para si misma y su
familia *®». Ademas, segin lo dispuesto en el articulo 7, a) del Protocolo adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en materia de derechos econémicos,
sociales y culturales («denominado Protocolo de San Salvador»), adoptado en 1988 y en
vigor desde 1999, los Estados partes reconocen que el derecho al trabajo al que se refiere
el articulo anterior supone que toda persona goce del mismo en condiciones justas,
equitativas y satisfactorias, para lo cual dichos Estados garantizaran en sus legislaciones
nacionales, entre otras, «una remuneracion que asegure como minimo a todos los
trabajadores condiciones de subsistencia digna y decorosa para ellos y sus familias y un
salario equitativo e igual por trabajo igual, sin ninguna distincion».

24. En el marco del Consejo de Europa, el articulo 4 de la Carta Social Europea,
revisada en 1966, reconoce expresamente el derecho de los trabajadores a una
remuneracion equitativa >*. Més concretamente, los Estados parte se comprometen a
reconocer el derecho de los trabajadores a una remuneracion suficiente que les
proporcione a ellos y a sus familias un nivel de vida decoroso (articulo 4, parrafo 1).
Segun la posicion adoptada por el Comité Europeo de Derechos Sociales, para ser
considerado equitativo, el salario no debe ser inferior, en ningin caso, al umbral de
pobreza del pais correspondiente, fijado en un 50 por ciento del salario nacional medio
neto. Por otra parte, cuando dicho umbral se sitta entre el 50 y el 60 por ciento del
salario nacional medio neto, se invita al Estado en cuestién a que demuestre que puede
garantizar un nivel de vida digno, por ejemplo, suministrando informacion detallada
sobre el costo de la vida ®%. En cuanto a la Union Europea, el articulo 5 de la Carta
comunitaria de los derechos sociales fundamentales de los trabajadores, adoptada en
1989, establece lo siguiente: «Todo empleo debe ser justamente remunerado. A tal fin
conviene que, con arreglo a las practicas nacionales: — se garantice a los trabajadores

parrs. 11, 20 y 39), Nicaragua (E/C.12/NIC/CO/4, parr. 16), Federacion de Rusia (E/C.12/RUS/CO/5, parr. 18),
Tayikistan (E/C.12/TJK/CO/1, péarr.22 y 53), Turquia (E/C.12/TUR/CO/1, pérr. 17), Ucrania (E/C.12/UKR/CO/5,
parrs. 15 y 38), Uruguay (E/C.12/URY/CO/3-4, parr. 12), Uzbekistan (E/C.12/UZB/CO/1, péarrs. 19 y 49) y Zambia
(E/C.12/1/Add.106, parrs. 18 y 41). Ademas, en el contexto especifico de la crisis econdmica internacional, el Comité
ha expresado su inquietud por el hecho de que, en Esparia, el salario minimo interprofesional haya sido congelado desde
2011 a un valor que no permite un nivel de vida digno (E/C.12/ESP/CO/5, parr. 18).

% Esta Conferencia adopté también la Carta Internacional Americana de Garantfas Sociales, que consagra los
derechos minimos de los cuales deben gozar los trabajadores en los Estados americanos, y en cuyo art. 8 se
establece que «Todo trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo fijado periddicamente con
intervencidn del Estado y de los trabajadores y empleadores, suficiente para cubrir las necesidades normales de su
hogar en el orden material, moral y cultural, atendiendo a las modalidades de cada trabajo, a las particulares
condiciones de cada region y de cada labor, al costo de la vida, a la aptitud relativa de los trabajadores y a los
sistemas de remuneracion de las empresas. Igualmente se sefialard un salario minimo profesional en aquellas
actividades en que el mismo no estuviere regulado por un contrato o convencion colectivo». No obstante, el
impacto de esta Declaracion ha sido limitado por el escaso apoyo del que ha gozado posteriormente.

5! |_a misma disposicion figura en el articulo 4 del texto original de la Carta Social Europea, adoptado en 1961. El
Convenio para la proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales no garantiza, como tales,
los derechos econdmicos y sociales, como el derecho a un salario minimo. Véase, a este respecto, el fallo del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Sala Primera, de 9 de julio de 2002, en la causa Salvettie contra Italia
(sentencia num. 42197/98).

52 Consejo de Europa: Digest de jurisprudence du Comité européen des droits sociaux, 1.° de septiembre de 2008,
pag. 41. Accessible — sblo en francés — en la direccion siguiente: http://www.coe.int/t/dghl/
monitoring/socialcharter/Digest/DigestSept2008_fr.pdf.


http://www.coe.int/t/dghl/%20monitoring/socialcharter/Digest/DigestSept2008_fr.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/%20monitoring/socialcharter/Digest/DigestSept2008_fr.pdf
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una remuneracion equitativa, es decir, que sea suficiente para proporcionarles un nivel
de vida digno». Sin embargo, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea, adoptada en 2000, cuyo contenido debia retomar supuestamente las
disposiciones de la Carta de 1989, no aborda la cuestion del derecho de los trabajadores
a un salario digno o equitativo y se limita a establecer, en su articulo 31 que «todo
trabajador tiene derecho a trabajar en condiciones que respeten su salud, su seguridad y
su dignidad».

25. Por su parte, la Organizacion para la Unidad Africana, predecesora de la Union
Africana, adoptd en la reunion de su Asamblea de Jefes de Estado y Gobierno, en 1981,
la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, también conocida como la
Carta de Banjul, que entr6 en vigor en 1986. La Carta contiene una disposicion general
en su articulo 15 en la que se dispone que cualquier individuo tendra el derecho a
trabajar en condiciones equitativas y satisfactorias, y recibird una remuneracion igual por
un trabajo de igual valor. No obstante, la Comision Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos, establecida con arreglo a dicha Carta, adopté en 2010 «Los principios y
directrices sobre la aplicacion de los derechos econdémicos, sociales y culturales de la
Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos» *3. En lo que se refiere al citado
articulo 15 de la Carta, «los principios y directrices» establecen que «el acceso a un
trabajo equitativo y digno, que respete los derechos fundamentales de la persona y los
derechos de los trabajadores en lo que respecta a su remuneracion..., puede revestir una
importancia crucial tanto para la supervivencia como para el desarrollo de la persona
(péarrafo 57). Este instrumento precisa mas concretamente que el derecho al trabajo
incluye la obligacion del Estado de garantizar el derecho de todos a condiciones de
trabajo equitativas y satisfactorias, entre otras, a una remuneracioén equitativa
(pérrafo 59).

26. En Asia, la Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacion Regional
(SAARC), con objeto de desarrollar una plataforma regional de accién, adopto la Carta
Social de la SAARC durante su 12.2 Cumbre, celebrada en 2004. Esta Carta Social
establece — en su articulo Il, parrafo 2 (viii) —, que los Estados Parte acuerdan
promover la distribucidn equitativa de los ingresos y un acceso mayor a los recursos
mediante la equidad y la igualdad de oportunidades para todos. En virtud de lo dispuesto
en el articulo x, los Estados Parte deben formular un plan nacional de accion o modificar
el existente para que las disposiciones de la Carta Social resulten operativas. En el marco
de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), los Estados miembros
adoptaron la Declaracion de Derechos Humanos de la ASEAN, el 18 de noviembre de
2012. En el parrafo 27, 1) de esta Declaracion se estipula que cualquier persona tiene el
derecho de disfrutar de condiciones justas, dignas y favorables de trabajo, y el parrafo 28
establece que cualquier persona tiene el derecho a gozar de un nivel de vida adecuado
para si mismo y su familia.

27. Asimismo, merece la pena mencionar el articulo 8 de la Carta Arabe del Trabajo,
de 1965, que aprueba la realizacién, de comdn acuerdo, de estudios con miras a fijar
normas relativas al salario minimo y reducir, en la medida de lo posible, las disparidades
entre ellas, refiriéndose implicitamente al objetivo de lucha contra la competencia
desleal, que a menudo se atribuye a las politicas en materia de salario minimo. Ademas,

5% |La Comisién Africana adopté también, en 1989, las Directrices relativas a la elaboracion periddica de informes
nacionales en virtud de lo dispuesto en la Carta Africana (1989). Las Directrices de 1989 indican que, entre los
elementos de los que debe informarse, deberian estar los métodos principales que se utilizan para la fijacion de
salarios minimos (los mecanismos de fijacion de salarios minimos, la negociacidon colectiva, la normativa legal,
etc.) en los diversos sectores, y las cifras de trabajadores a los que cubren, asi como informacion sobre las
categorias de trabajadores cuyos salarios no se fijan mediante estos mecanismos.
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la Carta Arabe de Derechos Humanos, que fue adoptada en la 16.2 reunion de la Cumbre
de la Liga de los Estados Arabes, en 2004, y que entrd en vigor en 2008 >, establece en
su articulo 34 que todo trabajador o trabajadora tiene el derecho, entre otros, de disfrutar
de unas condiciones justas y favorables de trabajo que garanticen una remuneracion
adecuada para satisfacer sus necesidades esenciales y las de su familia. EI Convenio
Arabe nim. 15 sobre la fijacion y la proteccion del salario, aprobado por la Conferencia
Arabe del Trabajo en 1983, prevé solamente la posibilidad — pero no la obligacion —
de que los Estados miembros de la Organizacion Arabe del Trabajo adopten un régimen
del salario minimo, el cual deberia aplicarse a todas las categorias de trabajadores.

28. Por ultimo, algunos Estados industrializados, al percibir el posible impacto de las
diferencias entre los salarios minimos en su propia competitividad, han tratado de incluir
consideraciones sociales en los intercambios comerciales con sus interlocutores en este
ambito *°. En los Estados Unidos, la Ley de Comercio y Aranceles, de 1984, que renové
el programa del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) ¢, adopt6é un enfoque
novedoso en esta materia, al alentar a los paises en desarrollo que en el marco del SPG
se benefician de un trato preferencial en el comercio a «otorgar a los trabajadores el
ejercicio de sus derechos reconocidos internacionalmente» («to afford workers
internationally recognized worker rights»), ente los cuales figuran condiciones de
trabajo aceptables en materia de salarios minimos, horarios laborales y seguridad y salud
en el trabajo >’

29. Posteriormente, debido al fracaso de las iniciativas destinadas a introducir una
clausula social en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT),
se incluyo esta clausula en el Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte
(ACLAN), firmado en 1993 entre los Estados Unidos, Canada y México, en paralelo con
la adopcion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) *%. El
anexo 1 del ACLAN enumera 11 principios de caracter laboral que las partes se
comprometen a promover, entre otros, el establecimiento de condiciones minimas de
empleo para los asalariados, como el salario minimo y la remuneracion de las horas

% Antes de la Carta de 2004, en 1994, el Consejo de Ministros de la Liga adopt6 un instrumento que también
recibe el nombre de Carta Arabe de Derechos Humanos. No obstante, este instrumento de 1994 no lleg6 nunca a
entrar en vigor. El texto de esta Carta seria revisado posteriormente para elaborar la presente Carta.

% Vvéanse principalmente S. Polaski: «Protecting Labor Rights through Trade Agreements: An Analytical Guide»,
Journal of International Law and Policy, vol. 10, nim. 1, julio de 2004, pags. 13-25; C. Doumbia-Henry y E.
Gravel, «Acuerdos de libre comercio y derechos laborales. Evolucion reciente», Revista Internacional del
Trabajo, vol. 145, 2006, nim. 3, pags. 207-231; C. Deblock, Les Etats-Unis, le commerce et les normes du
travail — Une perspective historique, Instituto de Estudios Internacionales de Montreal, julio de 2008.

% E| concepto de SGP designa a los programas de trato preferencial y no reciproco que los paises industrializados
conceden, en materia de derechos arancelarios, a algunos paises en desarrollo para promover su crecimiento
econdmico. Para abundar en este tema, véase la pagina de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD), en la direccién siguiente: http://unctad.org/en/pages/DITC/GSP/Generalized-System-
of-Preferences.aspx.

*" Ley de Comercio y Aranceles, de 1984, seccion 246, art. 503. A titulo de comparacion, el Plan Generalizado de
Preferencias Arancelarias (SGP), establecido en el marco de la Union Europea, prevé la adopcion de medidas mas
favorables (SGP+) en favor de aquellos paises que hayan ratificado los 27 convenios internacionales — en
particular los que se refieren a los derechos humanos y a los derechos de los trabajadores —, pero no comprenden
sin embargo ni el Convenio nim. 131 ni ningln otro instrumento sobre salarios minimos. Véase el art. 9 y el
anexo 1 del Reglamento num. 978/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, por el
que se aplica un esquema de preferencias arancelarias generalizadas y se deroga el Reglamento (CE)
num. 732/2008 del Consejo.

%8 Un acuerdo de cooperacion en el émbito del trabajo, con disposiciones similares, completa igualmente el
Tratado de Libre Comercio entre Chile y Canada, de 1997, cuyo objetivo principal consiste en facilitar el acceso
de Chile al ACLAN.


http://unctad.org/en/pages/DITC/GSP/Generalized-System-of-Preferences.aspx
http://unctad.org/en/pages/DITC/GSP/Generalized-System-of-Preferences.aspx
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extraordinarias, incluyendo a quienes no estan protegidos por un contrato colectivo
(principio sexto). Precisa ademas que estos principios «no tienen el propoésito de
constituir normas comunes minimas para sus respectivas legislaciones internas»
(introduccion del anexo 1). Sin embargo, los Estados parte se comprometen a promover
el cumplimiento de su legislacion laboral y velar por su aplicacion eficaz por medio de
medidas gubernamentales adecuadas (articulo 3, parrafo 1, del Acuerdo). ElI Acuerdo
prevé un mecanismo de solucidn de conflictos para los casos en los que el pais firmante
estime que, cualquier otra de las partes, incumple sisteméaticamente la obligacion de
aplicar efectivamente sus normas del trabajo. Esta situacion puede llevar al
establecimiento de un comité evaluativo de expertos y eventualmente a la constitucion
de un panel arbitral y, si procediera, a la imposicion de una compensacion econémica,
pero unicamente para tres categorias de principios, entre ellas, el establecimiento de un
salario minimo *°. Desde la firma del TLCAN, las normas del trabajo, incluidas las que
se refieren a las condiciones de trabajo aceptables en materia de salarios minimos, son
sisteméaticamente incluidas en los acuerdos comerciales negociados por los Estados
Unidos ®. Cabe recordar igualmente que el acuerdo bilateral concluido en 1999 entre los
Estados Unidos y Camboya sobre el comercio de productos textiles, que condiciona el
aumento de las cuotas de exportacion en favor de Camboya a la mejora de las
condiciones de trabajo mediante una aplicacion efectiva de la legislacion nacional
(incluyendo la relativa al salario minimo) y los derechos fundamentales en el trabajo, dio
lugar a la creacion del proyecto Better Factories Cambodia de la OIT %*. En el marco de
este proyecto, la OIT ha aceptado, por primera vez, controlar las condiciones de trabajo
efectivas en la préctica. Se ha observado que las visitas sucesivas efectuadas a las
fabricas han conducido a una mejora sustancial de las condiciones de trabajo, en
particular, en lo que respecta a su legislacion sobre el salario minimo®?.

30. En los péarrafos precedentes, la Comision se ha referido a la existencia de varias
disposiciones internacionales y nacionales que reconocen y promueven la importancia de
un salario minimo. Aparte de los ejemplos que reflejan la experiencia de la OIT
resumida en sus informes y programas, la Comisién no pretende evaluar la eficacia de
estas disposiciones.

% Arts. 27-41 del ACLAN. Globalmente, se presentaron 41 denuncias sobre la base del TLCAN. Para junio de
2013, ningun caso llegd ante el comité evaluativo de expertos; véase OIT: The Social Dimensions of Free Trade
Agreements, 2013, Ginebra, paginas 42-45 (no disponible en espafiol).

% para una lista de estos acuerdos, véase el sitio web del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos:
http://imww.dol.gov/ilab/programs/otla/freetradeagreement.htm#labor-provisions. No obstante, el alcance de la
obligacion de las partes en estos tratados es limitada, como se observa en el art. 18.8 del Tratado de Libre
Comercio con Chile, donde se especifica que el establecimiento de tasas de salarios minimos no esta sujeto al
cumplimiento de obligaciones por las partes en virtud de este Tratado, obligaciones que se refieren al control de
la aplicacion del nivel del salario minimo general establecido por cada parte.

81 para més informacion, véase el sitio: www.betterfactories.org/. Este proyecto innovador dio lugar a la creacién
de un programa mas grande y ambicioso: Better Work.

823, polaski: Harnessing global forces to create decent work in Cambodia, OIT, IILS research series 119, 2009,
julio, pag. 13. Véase también el Trigésimo Informe de Sintesis del Comité Consultivo del Proyecto sobre las
Condiciones de Trabajo en el Sector Textil en Camboya en http:/betterfactories.org/?p=6706.
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Seccion 6. Resultado de lalabor del Grupo de Trabajo

sobre politica de revision de normas

31. El Grupo de Trabajo sobre politica de revision de normas (al que suele
denominarse «Grupo de Trabajo Cartier», por el nombre de su Presidente, Jean-Louis
Cartier) fue creado en marzo de 1995 por el Consejo de Administracion con el mandato
de evaluar las necesidades de revision de normas, de examinar los criterios que podrian
aplicarse para la revision y de analizar las dificultades y deficiencias del sistema
normativo, con objeto de proponer medidas practicas y eficaces para remediar la
situacion %. El Grupo examin6 los Convenios nams. 26, 99 y 131 sobre la fijacion de
salarios minimos durante sus reuniones tercera y cuarta, en noviembre de 1996 y marzo
de 1997, respectivamente ®. A sugerencia del Grupo de Trabajo Cartier, el Consejo de
Administracion se pronuncié a favor de mantener el statu quo ®® de los Convenios
nams. 26 y 99, aconsejando que volviera a examinarse su situacion juridica cuando
Ilegara el momento. Por otra parte, el Consejo invité a los Estados Miembros a evaluar la
posibilidad de ratificar el Convenio nim. 131 para que, en el caso de que lo consideraran
procedente, informaran a la Oficina de los obstaculos y dificultades que podrian impedir
o demorar su ratificacion. EI Consejo de Administracion decidié igualmente que el
Grupo de Trabajo (o la Comision LILS) volviera a examinar la situacién del Convenio
nim. 131 a su debido tiempo °°.

Seccidon 7. Estado de las ratificaciones

32. Hasta el 14 de diciembre de 2013, el Convenio num. 131, que entré en vigor el
29 de abril de 1972, ha sido ratificado por 52 Estados, 19 mas que en el momento de la
publicacién del Estudio General de 1992 sobre la fijacion de los salarios minimos. No se
ha registrado ninguna denuncia del Convenio. Dicho de otro modo, la tasa de ratificacion
de este Convenio ha crecido mas del 50 por ciento a lo largo de las dos Ultimas décadas.
La lista de Estados que han ratificado el Convenio figura en el anexo Il del presente
Estudio. Un mapa de ratificaciones figura al final del presente Estudio.

Seccién 8. Informaciones disponibles

18

33. Para el presente Estudio General, la Comision de Expertos ha dispuesto de las
memorias comunicadas por los 129 Estados Miembros, en virtud del articulo 19 de la
Constituciéon de la OIT. Todas las indicaciones relativas a las memorias debidas y
recibidas figuran en el anexo Il. Ademas, siguiendo su préactica habitual, la Comisién ha

% El mandato del Grupo de Trabajo Cartier figura en el anexo del documento GB.267/LILS/PW/PRS/2.
% Documento GB.267/LILS/WP/PR/2 y documento GB.268/LILS/WP/PRS/1.

85 El Consejo de Administracion ha incluido los Convenios nims. 26 y 99 en la categoria de «otros
instrumentos», que agrupa los convenios y recomendaciones que no estan completamente actualizados, pero que
siguen siendo pertinentes en algunos aspectos. Véase el documento GB.283/LILS/WP/PRS/1/2, pag. 23 y
cuadro 1.

% Documento GB.268/LILS/5 (Rev. 1), parrs. 67, 68 y 70. El Grupo de Trabajo Cartier examiné igualmente, en
noviembre de 1999, las recomendaciones formuladas con respecto a los Convenios ndms. 26, 99 y 131. Sobre la
base de estas recomendaciones, el Consejo de Administracion decidié mantener el statu quo con respecto a las
Recomendaciones nims. 30 y 89 e invito a los Estados Miembros a que dieran cumplimiento a la Recomendacion
nim. 135. Véase documento GB.276/LILS/5 (Rev. 1), parrs. 52 y 57.
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utilizado tambien la informacion que figura en las memorias sometidas en virtud de los
articulos 22 y 35 de la Constitucion por los Estados Miembros que ratificaron el
Convenio. Ademas, la Comision ha tenido en cuenta debidamente las observaciones
presentadas por 95 organizaciones de empleadores y de trabajadores, cuya lista figura en
el anexo IlI.

Seccién 9. Plan del Estudio

34. El Estudio General se divide en nueve capitulos. El capitulo | analiza las
definiciones de conceptos clave como el «salario minimo», «el salario vital» y «el salario
equitativo», asi como los objetivos del Convenio nim. 131 y de la Recomendacion
nam. 135. El capitulo Il versa sobre el &mbito de aplicacion del Convenio nim. 131y las
exclusiones que se han introducido a nivel nacional. En el capitulo Il se estudian los
diversos métodos de fijacion de salarios minimos, mientras que el capitulo IV se dedica
al d&mbito de aplicacion de las tasas de salarios minimos fijadas. En el capitulo V, la
Comision estudia las cuestiones que se refieren a la consulta plena a las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores sobre los diversos aspectos del sistema
de salarios minimos y la participacion de los interlocutores sociales, e incluso otras
partes interesadas, en los mecanismos de fijacion de estos. El capitulo VI se refiere a los
criterios utilizados para la determinacion de los niveles de salario minimo y sobre el
ajuste de estos ultimos. El capitulo VII, por su parte, se dedica a las medidas de
aplicacion de los salarios minimos en la practica, incluida la difusion de informaciones
sobre las tasas aplicables, las sanciones impuestas en caso de incumplimiento de los
salarios minimos en vigor, el derecho de los trabajadores perjudicados a recuperar el
importe que les corresponda y a protegerse contra las represalias, y el papel de los
interlocutores sociales en estos procedimientos. En el capitulo VIII se estudia la funcion
que desemperfian las politicas de salario minimo en un contexto marcado por la crisis
economica y la aplicacion de medidas de austeridad. Por ultimo, el capitulo IX presenta
una vision general de las dificultades de algunos Estados para aplicar el Convenio
nam. 131, de las perspectivas de ratificacion del Convenio nim. 131 y de las solicitudes
de asistencia técnica formuladas por los mandantes. El Estudio concluye con las
conclusiones generales de la Comision sobre la pertinencia, en la actualidad, de los
instrumentos examinados y sobre las vias posibles de accién con las que cuenta la
Organizacidn en este ambito.

19



Capitulo |

Definiciones y objetivos de las normas
sobre salarios minimos

Seccidon 1. Definiciones

1. La nociéon de salario minimo

35. Tal como destaca la Comision en su Estudio General de 1992 sobre salarios
minimos, no existe ninguna definicion del término «salario minimo» en los instrumentos
de la OIT ! La Comisidn ha considerado que por salario minimo cabe entender «la suma
minima que debera pagarse al trabajador por el trabajo o servicios prestados, dentro de
un lapso determinado, bajo cualquier forma que sea calculado, por hora o por
rendimiento, que no puede ser disminuida, ni por acuerdo individual ni colectivo, que
estd garantizada por la ley y puede fijarse para cubrir las necesidades minimas del
trabajador y de su familia, teniendo en consideracion las condiciones econémicas y
sociales de los paises» °. Esta definicion se refiere a la vez a la fuerza obligatoria de los
salarios minimos, sea cual sea su modo de fijacion, y a los principales aspectos — social
y econdmico — que deben tenerse en cuenta al establecer dichas tasas. Sin embargo, no
precisa los elementos que constituyen el salario minimo: ¢se trata Gnicamente del salario
base o, por el contrario, hay que tener en cuenta la totalidad de la remuneracion? Ni el
Convenio sobre la fijacién de salarios minimos, 1970 (nim. 131) ni la Recomendacion
nam. 135 sobre la misma materia se pronuncian con respecto a este punto.

36. EI Convenio sobre la proteccion del salario, 1949 (num. 95) y el Convenio sobre
igualdad de remuneracion, 1951 (nim. 100) definen las nociones de «salario» y
«remuneracion». El articulo 1 del Convenio nim. 95 estipula que, a los efectos de este
Convenio, «el término <salario> significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere su
denominacién o método de célculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijada por
acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un trabajador en
virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que este ultimo haya
efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o deba prestar». La
Comisién subrayo6 que, como confirman los trabajos preparatorios de este instrumento, el
término «salario», en el sentido formulado en el Convenio num. 95, no tiene el sentido
restringido que se le suele atribuir por oposicidn a «remuneracidn», sino que comprende
la totalidad de las diversas formas y componentes de la remuneracion del trabajo . Por

! Estudio General de 1992, pérr. 27.
2 Ibid., pérr. 42.

3OIT: Proteccién del salario — Normas y salvaguardias relativas al pago de la remuneracién de los
trabajadores. Estudio General de las memorias relativas al Convenio nim. 95 y a la Recomendacion nim. 85
sobre la proteccion del salario, 1949, Conferencia Internacional del Trabajo, 91.2 reunién, Ginebra, 2003,
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su parte, el Convenio nim. 100 establece esta distincion entre salario y remuneracion al
estipular, en su articulo 1, a) que, a efectos del presente Convenio, «el término
«remuneraciony comprende el salario o sueldo ordinario, basico o minimo, y cualquier
otro emolumento en dinero o en especie pagados por el empleador, directa o
indirectamente, al trabajador, en concepto del empleo de este Gltimo».

37. EIl término «salario» no tiene una acepcién univoca en los instrumentos de la OIT,
como ha subrayado ademés Kuwait en la memoria presentada para el presente Estudio
General, al sugerir que este concepto sea revisado y que evalUe la posibilidad de determinar
un nuevo concepto que sea objeto de un acuerdo internacional. El examen de la legislacion y
de la préctica de los Estados Miembros revela la existencia de grandes discrepancias en lo
que se refiere a los componentes para el calculo de la base del salario minimo. Por otra parte,
como la Comision pretende demostrar, se trata de una cuestion crucial para controlar el
cumplimiento de las tasas de salarios minimos fijadas en los paises.

Los componentes del salario minimo

38. Hay diversas leyes nacionales que no indican los elementos de la remuneracion que
comprende el salario minimo base y, entre las que contienen precisiones al respecto, resulta
dificil deducir tendencias generales debido a las divergencias importantes que se constatan
sobre los siguientes puntos: el hecho de que se tenga en cuenta el salario de base Unicamente
0, por el contrario, que incluya la totalidad o parte de las primas, propinas, comisiones, los
ajustes y demas pagos complementarios; el pago Unicamente del salario en metélico o de
este mas los ajustes correspondientes, segun proceda, sobre el valor de las prestaciones en
especie; y la indicacion o no de que «el salario», en el marco de las disposiciones sobre el
salario minimo, excluye la remuneracion de las horas suplementarias.

39. La legislacion de varios paises se limita simplemente a sefialar que, a efectos de
salario minimo, se tiene en cuenta Gnicamente el salario base. Asi se sefiala, por ejemplo,
en las legislaciones de Antigua y Barbuda *, Chile °, ex Republica Yugoslava de
Macedonia ®, Hungria ’, y Malasia ®. En otros casos, la legislacion excluye expresamente
determinados elementos de la base del salario minimo. Por ejemplo, se excluyen los
siguientes elementos: en Armenia °, los suplementos salariales, las bonificaciones y otros
incentivos; en Azerbaiyan *°, las primas; en las Bahamas ', las propinas, las primas y
otras gratificaciones. Se excluyen asimismo: en China *?, las indemnizaciones abonadas
en concepto de trabajo en equipo, trabajo nocturno o condiciones laborales especiales
(temperaturas bajas o elevadas, trabajo subterraneo, exposicién a sustancias peligrosas,
etc.); en Guinea-Bissau =3, las indemnizaciones por razones de riesgo, aislamiento y otros

Informe 111 (Parte 1B), Informe de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones,
pérr. 37.

* (1) art. C21, parr. 1.
®(2) art. 42, a).
b@3)art. 2.

(1) art. 136, parr. 1.
8(4)art. 2.

°(2) art. 179, 1), 2).
10.(2) art. 155, parr. 5.
1(2)art. 2.

2(2) art. 12.

B (1) art. 113.
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motivos, las gratificaciones, primas y prestaciones equivalentes; en Honduras **, las
sumas depositadas ocasionalmente y constitutivas de prestaciones, asi como los importes
y prestaciones que perciba el trabajador no para hacer frente a sus necesidades ni
acrecentar su patrimonio, sino para ejercer plenamente sus funciones, como los gastos de
representacion, los medios de transporte y las prestaciones sociales; en Israel °, los
subsidios familiares, las primas de antigiiedad, las compensaciones por trabajos en
equipo, el decimotercer mes de salario y el reembolso de los gastos; en Kirguistan *°, las
primas y los pagos por trabajos efectuados en condiciones climéticas particulares y en
zonas afectadas por la contaminacion radioactiva; en la Republica de Moldova ', las
primas y los incentivos o compensaciones monetarias; en Nepal ‘8, los subsidios y otras
emolumentos en metélico; en Santo Tomé y Principe *°, las primas de riesgo, por
situacion de aislamiento u otras, asi como las gratificaciones y otros emolumentos en
metélico; en Eslovaquia %°, los suplementos salariales por trabajos efectuados durante un
dia festivo o por la noche, y la indemnizacion por el trabajo realizado en condiciones
dificiles; en Ucrania %, las primas y prestaciones, asi como los incentivos o pagos
compensatorios. Ademas, las legislaciones de Camboya %> y Paraguay * excluyen las
prestaciones salariales concedidas por el empleador Unicamente para ayudar al trabajador
al ejercicio de sus funciones. Por ultimo, en 2011, en el Libano tuvo lugar una
controversia en torno a la cuestion de la inclusion o no de los subsidios de transporte y
las becas en la base del salario minimo. En febrero de 2012, se publicé un decreto que
establece el pago de estos subsidios por separado *.

40. Por el contrario, en otros paises, los complementos salariales se tienen en cuenta
con bastante amplitud en el calculo del salario minimo. El Gobierno del Brasil, por
ejemplo, sefialé en una memoria reciente sobre la aplicacion del Convenio nim. 131 que,
segun el Tribunal Supremo Federal, el articulo 7.1V de la Constitucion, que establece la
fijacion del salario minimo por ley, se refiere a la totalidad de la remuneracion percibida
por un trabajador y no a su salario base. En el Camertn %, el salario minimo
interprofesional garantizado (SMIG) se define como un salario base minimo al cual se
suman eventualmente las primas y subsidios acordados por contrato o convenio
colectivo que correspondan a un trabajador sin ninguna calificacion. Segun la
interpretacion que se ha dado a esta disposicion, para saber si un asalariado ha percibido

(2) art. 362.

B @)art. 3.

16 (1) art. 154, parr. 4.

(1) art. 131, pérr. 3.

@) art. 2, 1).

% (1) art. 102.

20 (2) art. 120, pérr. 2.

2L (2) art. 95, parr. 2; (3) art. 3, pérr. 2. Hay disposiciones similares en Singapur: (1) art. 50, 2).
22 (1) art. 103.

2 (2) art. 230.

24 E| decreto niim. 7573, de 22 de febrero de 2012, otorga, con caracter provisional, un subsidio para el transporte
cotidiano y becas de estudio a los trabajadores y a los obreros. Esta cuestion fue posteriormente contemplada en
la ley nim. 217, de 30 de marzo de 2012, en virtud de la cual se asigna a los asalariados un subsidio
complementario, y por el decreto nim. 8819, de 4 de septiembre de 2012 por el que se modifica el art. 1 del
citado decreto nim. 7573.

% (3)art. 1.
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al menos el SMIG, deben tenerse en cuenta el salario base (el salario propiamente dicho)
y sus complementos, por ejemplo, las comisiones .

41. En Francia?, el salario medio por hora que hay que considerar para verificar si
equivale al menos al salario minimo interprofesional de crecimiento (SMIC) es el que
corresponde a una hora de trabajo efectivo, teniendo en cuenta los diversos incrementos
con caracter de complementos salariales que lo acomparian, a excepcion de las cantidades
abonadas en concepto de reembolso de gastos y de la prima de transporte. Asimismo, en
Mauritania 2%, se contabilizan como parte del salario, a efectos de salario minimo, las
gratificaciones salariales que tienen el caracter de complementos salariales, con exclusién
de los reembolsos por gastos. Por dltimo, en Portugal %, el salario minimo comprende las
comisiones sobre ventas y las primas de productividad, los subsidios pagaderos en virtud
de contrato o de las normas por las que se rijan estos, asi como aquellas cantidades que,
por su importancia y por su regularidad o permanencia, puedan ser consideradas como
parte integrante de la remuneracién con arreglo a las practicas nacionales.

42. La cuestion de la inclusion o no de las propinas en el salario minimo es de crucial
importancia, en particular, para los trabajadores empleados en la hosteleria y la
restauracion *°. En Marruecos *, en las actividades no agricolas, las propinas son
contabilizadas en el célculo del salario minimo legal. En el Canada (Quebec) *, la
legislacion establece, para los trabajadores cuyo salario consiste en propinas, una tasa de
salario minimo reducido (ligeramente inferior al 15 por ciento) con respecto a la tasa
general. Sin embargo, el empleador debera siempre abonar a estos asalariados el salario
minimo que les corresponde ademas de las propinas que hayan recibido de los clientes. En
los Estados Unidos, con arreglo a la legislacion federal, los empleadores deberan abonar
directamente a los trabajadores que perciben propinas un salario minimo por una cantidad
muy reducida con respecto al salario minimo federal (que representa menos de un tercio de
este Ultimo). No obstante, si la cuantia del salario abonado directamente por el empleador e
incrementado con las propinas que percibe el trabajador no equivale al menos al salario
minimo federal, el empleador deberd abonarle a este dltimo la diferencia > .

% prof. P. G. Pougoué (ed.): Code du travail camerounais annoté, Yaoundé, Presses universitaires d’Afrique,
1997, péag. 104, en referencia al C.S., 4 de abril de 1967, TPOM, 234, pag. 189.

27 (1) art. D.3231-6.
28 (1) art. 196.
2 (2) art. 260, parr. 3, a) y art. 274.

30 En este sentido, la Comisién recuerda que, de conformidad con el articulo 6, parrafo 2, del Convenio sobre las
condiciones de trabajo (hoteles y restaurantes), 1991 (nim. 172), independientemente de las propinas, los
trabajadores interesados deberan recibir una remuneracion basica que sera abonada con regularidad.

% (1) art. 357.
32(22) art. 50; (23) arts. 3y 4.

3 (1) art. 3, m). Algunos Estados federados han adoptado leyes para reglamentar especificamente el salario minimo de
los asalariados remunerados con propinas. Segin la memoria comunicada por el Gobierno, todo trabajador sometido a
la vez a la ley federal y a la ley de un Estado federado podra acogerse a las disposiciones que le sean mas favorables.
Dado que las propinas estan sujetas tanto a los impuestos sobre la renta como a los impuestos debidos sobre las base de
la Ley Federal de Cotizacion de Seguridad Social (FICA), los casos no declarados de ingresos por propinas se
convirtieron en un problema de aplicacion particularmente dificil, especialmente en la industria de la restauracion.
Segun las estimaciones del Servicio de Impuestos Internos (IRS), menos del 40 por ciento de todas las propinas se
declaran, lo que se traduce en aproximadamente entre nueve y doce mil millones de délares estadounidenses de rentas
no declaradas. Las autoridades fiscales utilizan varios métodos, tal como la «estimacion global» de los beneficios de
negocio, para llegar a una evaluacion de los impuestos a pagar; véase, por ejemplo, el caso de Fior d’Italia (536 U.S.
238 (2002)). La prevalencia de ingresos por propinas no declarados también hace dificil determinar si los empleadores
han de pagar la diferencia entre el ingreso por propina y el salario minimo federal.
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En Francia *, se tienen en cuenta las propinas para el célculo de la remuneracién que
corresponde a un trabajador con respecto a la tasa de salario minimo aplicable, pero, si la
cuantia de las propinas no asegurara dicha remuneracién minima, el empleador debera
abonarle el importe correspondiente a la diferencia. Por el contrario, en el Reino
Unido *, a partir de la reforma legislativa de 2009, los empleadores deberan abonar a sus
asalariados el salario minimo nacional, ademas de las propinas que estos pudieran
percibir. De igual forma, la Ley sobre los Salarios Minimos de las Bahamas *® no incluye
las propinas en el salario.

43. Asimismo, se plantea la cuestion del nimero de horas de trabajo cuya
remuneracion se tiene en cuenta para verificar si se cumple la legislacién sobre el
salario minimo, en particular, cuando el salario minimo no se fija sobre una base
horaria. Algunas legislaciones especifican que el salario minimo fijado es el que
corresponde a la duracion normal del trabajo. Este es el caso, por ejemplo, de Costa
Ric