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Introduccion

El presente diagndstico sobre la inspeccion labenaEl Salvador se realizé a
pedido del Ministerio de Trabajo y Previsién Sogiadomo punto de partida del
proyecto de los EE.UUStrengthening Civil Service Systems in the Miesstof
Labour in Honduras and El Salvadgue se ejecuta desde la Oficina Subregional
de la OIT para América Central, Haiti, Panama yéca Dominicanaen
coordinacién con el Programa sobre AdministracionInspeccion del Trabajo
(LAB/ADMIN) de la sede.

Los diagnosticos de inspeccion de trabajo se amalibnforme a la metodologia
elaborada conjuntamente por los servicios de LABYARD y Safework de la OIT,
la cual ha sido adaptada para el presente proyectoyanto el mismo se focaliza
sobre la carrera administrativa y el servicio cieih la inspeccion. Tales
diagnésticos no emiten juicio sobre las politicaslegislaciones nacionales
concretas; pretenden analizar los sistemas deaafdit de dichas politicas asi
como los procedimientos administrativos. En el exttt del presente proyecto
cobra relevancia el andlisis de los aspectos esitasy legales y de carrera de los
inspectores asi como los procedimientos de inspegcia estructura organizativa
interna del servicio que se presta.

Asi mismo, son fundamentales los puntos relacionada la asistencia técnica
y en particular los que surgen de los requerimggtobjetivos del proyecto. A la
luz de ello es necesaria la coherencia de las rmesia emprender con el fin de
cumplir sus metas, permitiendo sustentar en elolgstazo los resultados a
obtenerse a través de la cooperacion técnica. k#tuicionalizacion de la
modernizacién del servicio de inspeccién del trab@g una meta que puede
resultar de suma importancia para el rol que deb®ptir el Ministerio de Trabajo
y Previsién Social de El Salvador en la promociéhtchbajo decente.

En particular un diagnéstico de inspeccion, seganmetodologia OIT,
contempla el estudio de las inspecciones y de ganaacion, tanto en el ambito
central como territorial, en funcion de las divigés administrativas existentes en
los paises, asi como las relaciones con otros isrgas € instituciones nacionales
relevantes. Asi mismo se evallan las relaciones &g actores sociales, es decir,
entre gobiernos, trabajadores y empleadores queusogje fundamental para
determinar la eficacia de la funcion administratitas aspectos técnicos y el
cumplimiento de los convenios ratificados por dsparelevantes en el tema son
esenciales en la elaboraciéon de las conclusionesoynendaciones

Sin perjuicio de la difusion que considere oportuaaautoridad laboral
nacional, a efectos internos y en el ambito natjariadiagnostico servird como
programacion del proyecto de referencia. Las reodi@egones y acciones
propuestas en este memorando se han realizadoeguicip de los eventuales
comentarios realizados por los érganos responsdblegpervisar el cumplimiento
de las normas internacionales ratificadas por BlaBar. No obstante, algunos de
los comentarios tienen relacién y se inspiran endonvenios de la OIT y en los
comentarios emitidos por los 6rganos mencionados.

El programa LAB/ADMIN agradece la participacion @&ernando Garcia, Adolfo
Ciudad y Maria Luz Vega en la preparacion de esigndstico.




1.

Principales datos del entorno nacional

El Salvador es uno de los paises del Istmo der@enérica, franja territorial de
21,040 kilbmetros cuadrados que une América delteNgr América del Sur.
Politicamente el Gobierno esta compuesto por &sdrganos clasicos del Estado:
el 6rgano ejecutivo, el legislativo y el judiciahda uno independiente del otro. El
idioma oficial es el castellano.

Segun el Censo de Poblacién de 2007, la pobldot@hera de 5,744,113, con
un 62.7 % de poblacion urbana, en donde el 35% g@lslacion tiene entre 5y 19
afos. Un total de 1.2 millones de habitantes formane de la poblacién
econdémicamente inactiva. La distribucion por edadesesponde a un 34% de 0 a
14 %ﬁos, 61% de 15 a 64 y 5% de mas delBbesperanza de vida se sitta en 71,3
anos.

La poblacién en dicho censo es urbana en un 60%ra} en el restb El
Departamentbde San Salvador, capital del Estado y centro deida politica
nacional concentraba una poblacién de 1,5 millaedabitantes de acuerdo al
Censo del 2007.

La poblacién activa en 2005 se estimo en 2,792p@0@€onas, con un porcentaje
de desempleo sobre las mismas del 6.5%. La misnem@entra ocupada en un
37% en el sector de la agricultura, en un 18% aleda industria y en un 45% en
el sector servicids

Las tasas de desempleo que disponemos no son tamelge exactas, debido
a las dificultades para contabilizar de manerddiabdesempleo en una economia
con un amplio sector informal: el 48% de la poldacse encuentra comprendida
en este sector.

Los dos terremotos del 2001, la tormenta Mitch yhetacan Stan tuvieron
efectos devastadores en el sector agricola, ash tmreostenida caida del precio
del café lo que afectdé duramente a la poblaciéal mrsupuso un cambio en la
composicion de la mano de obra (aumento en elrsgetwicios). De igual forma,
la situacién inestable del sector de la maquilaas&raducido en una fuerte pérdida
de empleo, que en 2004 afecté a 8.000 per8onas

Segun el Informe sobre Desarrollo Humano del PNIg2005, El Salvador se
ubica entre los paises de desarrollo humano medita posicion numero 104 de

Fuente:
http://www.oficinascomerciales.es/icex/cma/contgpids/common/records/viewDocument/0,,,00.b
in?doc=484954

2 Fuente: www.worldbank.org

3Fuente:
http://www.oficinascomerciales.es/icex/cma/contgpds/common/records/viewDocument/0,,,00.b
in?doc=484954

*La Republca de El Salvador esta dividida en 14 dementos.

°Fuente:
http://www.oficinascomerciales.es/icex/cma/contgpds/common/records/viewDocument/0,,,00.b
in?doc=484954

®Fuente:
http://www.comercio.es/tmpDocsCanalPais/BFC998AFEBEAG67C66E987423B1F8.pdf




un total del77 paises. En la region centroamerisarstUa en la posicion numero
tres

En 2008 se estima que el 58% de la poblacion \éye & umbral de la pobreza,
una situacion que provoca la salida del pais ded@R(personas cada &fo

El 70% de las familias que se quedan viven graaidas remesas que los
emigrantes envian desde el exterior, unas cansdguaks sin embargo, no alcanzan
para cubrir las necesidades basicas. Siete de di@adafamilias salvadorefas
reciben remesas mensuales que oscilan entre losy 2@6 425 euros, Unicos
ingresos a percibir para muchas de ellas.

Sin embargo, estos ingresos no pueden considaranse logros econémicos,
ya que todavia algunos de los principales sect®estividad estan estancados.

La economia salvadorefia se ha transformado eatebte en las dos ultimas
décadas. La estructura productiva ha cambiado,ngasde ser una economia
dependiente de la exportacion de productos agsicflmmdamentalmente café y
azucar, a otra basada en las manufacturas de temm@blogico bajo y de escaso
valor afiadido incorporado -la maquila- en espetgaproductos textiles y en los
servicios comerciales y financieros.

En cuanto a las tasas de crecimiento real del Btodoterno Bruto (PIB), en
los dltimos anos éstas se encuentran en contireentento, siendo en 2006 de
2,8%, en 2007 4,2%, y llegando en 2008 hasta %7

Las relaciones laborales entre los actores sscsgesitian esencialmente a
nivel de empresa. Agrupaciones de empresarios @mmda Asociacion Nacional
de la Empresa Privada (ANEP) y la Camara de Comegozan de una gran
influencia, llegando incluso a marcar las direesieconomicas y de desarrollo del
pais.

En cuanto a las tasas de afiliacion sindical, tall twe la membresia en 2007 era
de 169.003 afiliados y un total de 196 sindicdtdsa capacidad de negociacién de
los sindicatos parece estar ligada al rol estratédgl sector de la economia en que
se han organizado. Las organizaciones y sus raksiocolectivas estan reguladas
en la Constitucién, el Cédigo de Trabajo y los Gumes ratificados en esta
materia. La relacion de los principales actoresasex del pais, tanto del sector de
los empleadores, como del de los trabajadores gateérno, puede ser consultada
en el Anexo 3.

" Fuente; http://www.pnud.org.sv/2007/idh/contemwi23/98/

8 Fuente; http://www.lukor.com/not-por/0508/131759fh

° Fuente; http://www.lukor.com/not-por/0508/131759fh

10 Fuente:

http://www.indexmundi.com/es/el_salvador/productdeino_bruto (pib) tasa_de crecimiento rea
I.html

1 Cfr datos Sepulveda JM Frias P sitidicalismo en América central. Desafios del fatarduz de

la memorica historicaOIT. San josé 2007




2.

Marco normativo

La Constitucion de la Republica de El Salvadorl€83 es la principal fuente
juridica del pais. Los aspectos laborales se recegeel Titulo Il Capitulo Il
Derechos Sociales, Seccion segunda titulada Trap&eguridad Sociadel Art.
37 al 52.

Se trata de un texto detallado que, entre otroscée® regula el derecho al
trabajo y a la no discriminacion, el trabajo derunores de edad y de las mujeres,
el derecho de sindicacion, el derecho de asociaciénde reunién, el salario, la
jornada de trabajo y las vacaciones, el despittfgrmacion profesional.

La funcién de inspeccion del trabajo de la Repabtle ElI Salvador encuentra
su fundamento en la Constitucion cuando en el skgparrafo del articulo 44 se
establece queel Estado mantendra un servicio de inspeccion t&encargado
de velar por el fiel cumplimiento de las normasaleg de trabajo, asistencia,
prevision y seguridad social, a fin de comprobas sesultados y sugerir las
reformas pertinentés

La actual legislacion laboral de 1994, con refama 11 de febrero de 2004, es
fruto de los acuerdos que se toman en el Foro adeedCmcion Nacional, figura
creada por los Acuerdos de Paz de 1992, en el ajtieiparon organizaciones de
empleadores y de trabajadores y el gobierno. Estepo se ha consolidado en la
creacion (mas bien renovacion) del Consejo Supeat®rTrabajo, institucion
prevista en el Codigo de Trabajo y que fue refoangdrevitalizada tras los
Acuerdos de Paz y la consecuente reforma labor&4djeaunque algunos sectores
sindicales cuestionan su representacion.

El Cddigo de Trabajo desarrolla los preceptos ribe de la Constitucion.
Abre su articulado de la siguiente manefal presente Codigo tiene por objeto
principal armonizar las relaciones entre patronodrgbajadores, estableciendo
sus derechos, obligaciones, y se funda en pringigige tiendan al mejoramiento
de las condiciones de vida de los trabajadoreseesfmente en los establecidos
en la Seccién Segunda Capitulo 1l del Titulo llal€onstitucién.

En concreto, dedica el Libro I al Derecho Individdal Trabajo, el Libro Il al
Derecho Colectivo del Trabajo y el Libro lll a laeRision y Seguridad Social
(prestaciones, seguridad e higiene en el trabajesgos profesionales). El Libro
IV regula las disposiciones relativas al derechucesal del Trabajo y el Libro V
desarrolla las disposiciones finales sobre infrates y el procedimiento para
imponerlas.

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social edratitucion del Gobierno que
dirige los asuntos relacionados con el trabajo sy rilaciones laborales entre
trabajadores y empleadores.

Sus funciones, de forma general, estan contempkudas$ Art. 7 de la Ley de
Organizacion y Funciones del Sector Trabajo y BréniSocial (1996):€¢jecutar y
supervisar las politicas de relaciones laboralesgeccion del trabajo; seguridad
e higiene ocupacionales; medio ambiente de trabajeyision y bienestar social;
migraciones laborales; asi como promover, coordipgrarticipar en el disefio de
las politicas de empleo, seguridad social, formagiofesional y de cooperativas




del sector. Igualmente, impulsar y sustentar elcpsm de concertacion social y
participacion tripartitd’.

Los principales instrumentos legales de referedeiaste Ministerio pueden ser
consultados en el Anexo 1.

3. Estructura organizativa de la inspeccion
de trabajo

El Reglamento Interno del 6rgano ejecutivo, cuamrdmla en el Art. 40 nim. 5
las competencias del Ministerio de Trabajo y PiémiSocial, dispone, entre otras,
gue “compete al Ministerio de Trabajo y Previsid@tidl vigilar el cumplimiento
de las normas, resoluciones y acuerdos de trabagmridad y prevision social y
sancionar a los infractores de conformidad a la ley

Estas competencias son desarrolladas en la Leyrg&ni@acion y Funciones
del Sector Trabajo y Prevision Social, que es ermu normativo que regula la
composicién organica y funcional del Ministerio fimbajo y Previsiébn Social.
Esta ley dispone en el Art. 8 queoh funciones especificas del Ministerio de
Trabajo administrar los procedimientos de inspenail&l trabajo con el objeto de
vigilar y controlar el cumplimiento de las normasgéles que regulan las
relaciones y condiciones de trabajo, e ilustrarrapteadores y trabajadores en el
mejor cumplimiento de las normas legéles

El mismo articulo 8 establece como funcion vigilarcoordinar con otros
sectores, el desarrollo y cumplimiento de las nermebre seguridad e higiene
ocupacionales y medio ambiente de trabajo.

El mismo cuerpo legal, al regular la composiciogamica de la Direccion
General de Inspeccién de Trabajo, asi como defiag& Regionales de Trabajo,
establece en el Art. 33:Para la vigilancia del cumplimiento de las normas
laborales, la Direccion General de Inspeccién deabiajo, contara con los
Departamentos de Inspeccion de Industria y Comerdel Departamento de
Inspeccién Agropecuaria y con las Oficinas Regiesale Trabajo, y dispondra de
un cuerpo de supervisores, inspectores y de losleawhps que exijan las
necesidades del servicio. Las Oficinas RegionakesThbajo tendran, en su
respectiva jurisdiccion, todas las facultades quempeten a los citados
Departamentos de Inspeccion, excepto cuando l¢elelg a éstos exclusivamente
determinadas facultadés

La Direccion General de Inspeccién de Trabajo@estituye como un érgano
de linea o ejecucion del Ministerio de Trabajo wwsion Social, junto a la
Direccion General del Trabajo, la Direccidon Genedal Prevision Social, la
Direccion Administrativa y la Direccion de Relacgsninternacionales de Trabajo,
todas ellas centrales. Existen asimismo Oficinagidd@les de Trabajo e
Inspeccion y de Prevision Social y Empleo.

Esta integrada por las siguientes unidades:

o El Departamento de Inspeccion de Industria y Coime que vigila el
cumplimiento de las leyes laborales aplicables mdastria y al comercio a




través de inspecciones programadas y de inspesciespeciales o no
programadas.

o El Departamento de Inspeccion Agropecuaria, atgd del cumplimiento de
las leyes laborales aplicables al campo agricolsawés de inspecciones
programadas y de inspecciones especiales 0 nogpnagas.

0 Inspecciones Integrales, que vigila el cumplirtoeste las leyes laborales, de
Seguridad Social e Higiene Ocupacional y Trabajonpedio de inspecciones
programadas.

o0 Unidad de Liquidacion Laboral, que es la encaagael ofrecer el servicio de
realizacion de calculos laborales que sirven de pasa reclamar prestaciones
laborales.

0 Unidad de Multas, que es la unidad que prepararoyectos de resolucion de
imposicion de multas cuando no se ha subsanaddriceion puntualizada
por el inspector de trabajo, a través de la cetémade audiencias, en donde
se le da la oportunidad de defenderse al infractor.

0o Unidad de Apelaciones, en la que se realizatrémsites de apelaciones y se
preparan los proyectos de resoluciones.

o Oficina de Inscripcion de Establecimientos, enclal se inscriben los
establecimientos de trabajo para darle cumplimiartoestablecido en la Ley
de Organizacion y Funciones.

La funcién principal de la Direccion General dedaccion de Trabajo es la de
“velar por el cumplimiento de las disposicionesaleg de trabajo y las normas
basicas de higiene y seguridad ocupacionales, coradio de prevenir los
conflictos laborales y velar por la seguridad eoegltro de trabajo” (Art. 34 de la
Ley de Organizacion y Funciones del Sector Trapdjoevision Social).

Los principales servicios que presta la Direcci@n&al de Inspeccion de Trabajo
son

o Visitas a los centros de trabajo con el objetoadigar el cumplimiento de la
normativa laboral vigente.

o Elaboracion de calculos de indemnizacion en ehidtkrio de Trabajo vy
Prevision Social o en las empresas a solicitudadmjadores o empleadores.

o Entrega de hojas de terminacion de contratodicitsd de los empleadores o
trabajadores.

o0 Inspecciones sobre re-exportacion de maquinatia yerificar que no existe
reduccion de puestos de trabajo.

(@)

Inspecciones a solicitud por huelga.

o

Inscripcion de centros de trabajo en el regigspectivo.




o Recibo de notificaciones acerca de trabajadaresrdgringen las disposiciones
legales.

o Consultas sobre la aplicacion de la normativeorlba empleadores o
trabajadores.

o0 Recibo de quejas de los trabajadores debidoractidn de las disposiciones
legales por parte de los empleadores.

0 Atencion a la recolocacion de trabajadores dedpedie hecho y que gozan
de estabilidad laboral relativa (embarazadas ytimes sindicales).

o0 Servicios prestados a empleadores y trabajadores.

o Forma de acceso al servicio, directamente enagrersonal, por teléfono o
escrita, o por terceras personas tales como dioscsindicales o apoderados
judiciales.

4. El Salvador yla OIT

Hasta la fecha, El Salvador ha ratificado 29 caiogde la OIT (ver Anexo 2),
el primero de los cuales fue suscrito y ratificedal955. Probablemente se hizo un
esfuerzo de ratificacion de convenios en 1995 camroltado de la composicion en
la Asamblea Legislativa desde 1991 y en el martprdeeso de cumplimiento de
los Acuerdos de Paz, ya que en ese afo se raiifigeor la Asamblea un total de
13 convenios.

En el 2000 se ratificaron cuatro convenios, otro2601 (el C150 sobre la
administracion del trabajo) y, finalmente, los coailtimos convenios que se han
ratificado datan todos ellos de 2006. Estos ultiows/enios ratificados son el C87
sobre la libertad sindical y la proteccion del daede sindicacién, el C98 sobre el
derecho de sindicacion y de negociacion colecal&7135 sobre los representantes
de los trabajadores y el C151 sobre las relacideesabajo en la administracion
publica. EI Convenio 144 sobre la consulta triparthormas internacionales del
trabajo) fue ratificado por El Salvador en 1995.

El Salvador ha ratificado los Convenios 81 y 1@@&tivos a la inspeccion de
trabajo, ambos en 1995. En relacién con el Convéhjcse ha elaborado un Plan
de Fortalecimiento de la Inspeccidon de Trabajolgupermitido la reestructuracion
de esta area: se han revisado y reformulado lssspdel procedimiento de
inspeccion, tanto de normas de trabajo como derBeguy Salud Ocupacional,
con el fin de agilizar y acortar los tiempos deptesta a los usuarios. Es decir,
para hacer accesibles a los trabajadoresnpleadores los servicios que presta,
especialmente los relativos a la vigilancia del plimiento de la legislacion
laboral.

Ademas, y segun la Comisiéon de Expertos en Aplicaae Convenios y
Recomendaciones (CEACR), se ha desarrollado unrdnag de Capacitacion
Especializado destinado al personal antiguo y nwso el fin de reforzar los
conocimientos necesarios para la realizacion déususones.




La primera prioridad de las definidas en la caastripartita de 26 de octubre
de 2007 impulsada por la Oficina Subregional d@®Il& para Centroamérica,
Haiti, Panama y Republica Dominicana, fue prom@&erumplimiento efectivo y
aplicacion de las normas internacionales del toalyage la legislacién laboral
nacional. En esta consulta, El Salvador adoptdit@eamientos generales de su
Programa Nacional de Trabajo Decente

5. Instituciones tripartitas

El Consejo Superior del Trabajo, creado en 1994l &rgano —que de acuerdo
a su mandato- debe ser consultado en todas lason@ssrelacionadas con la
participacion de El Salvador en foros internaciesalelativos a materias de su
competencia, y en especial designar la propuestasdsectores a la Delegacién
Tripartita que asiste a la Asamblea General de I1da. QAdemas, presta
asesoramiento al Gobierno en sus relaciones co®ITa y, en particular,
recomienda al Gobierno la ratificacion de los Caomee de la OIT que considere
apropiados.

La Comisién Nacional de Seguridad y Salud Ocupedi¢CONASSO) es un
ente tripartito nacido a comienzos de los aflos 98cuperado a finales de esa
década como un esfuerzo para formalizar su existelRero es solamente en el afio
2001 que se confirma legalmente su estatuto lefyeualmente es la Comision de
Asesoramiento al Ministerio de Trabajo y Previsgotial en el seguimiento de sus
relaciones con la OIT.

Existen otras experiencias interesantes de dialBgo ejemplo, en el Foro de
Solidaridad para el Empleo se realiz6 una consudta la sociedad civil en los
temas de reduccion del costo de la vida, generatgdmas y mejores empleos y
ajuste al salario minimo. En dicha consulta pgrfida OIT junto con entidades de
gobierno, ONG, organizaciones sindicales, cooparatagricolas y de pescadores,
gremiales empresariales y congregaciones religi@Gada uno presentd desde su
perspectiva todas aquellas propuestas y recomem#gcencaminadas a mejorar
las condiciones de vida de la poblacién en general.

Tomando como base el documenRyificipios y derechos fundamentales en el
trabajo: un estudio sobre la legislacién laboral &€osta Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Republica Domin&apublicado por la OIT
en el afio 2003, surgid el document@ “Dimension Laboral en Centroamérica y
la Republica Dominicana. Construyendo sobre el PReeg: Reforzando el
Cumplimiento y Potenciando las Capacidddésbril 2005), conocido como el
Libro Blanco.

En él cada pais, y entre ellos El Salvador, idieatibn varios &mbitos generales
de recomendaciones y acciones de seguimiento: gsldeion laboral y su
aplicacion, las necesidades presupuestarias y ®na¢ de los ministerios de
trabajo, el fortalecimiento del sistema judicialrgpal derecho del trabajo, las
garantias de proteccion contra la discriminacioelgrabajo, las peores formas de
trabajo infantil y el fomento de una cultura de glimiento.




6.

Situacion actual de la inspeccién de
trabajo

6.1. Caracteres generales

La inspeccién de las condiciones y medio ambidatiabajo con la que cuenta
El Salvador es de caracter generalista y se aatiem torno a tres cuerpos
inspectores (o afines con competencias de insp8ccio

o la inspeccion general de trabajo con 126 inspestd52 mujeres y 74
hombresY, y que es parte del Ministerio de Trabajo y PiénisSocial (
MTPS). Se rige por la Ley de Organizacion y Funesodel Sector Trabajo y
Previsiéon Social (LOF) del 11/4/96), y se encuentrhicados organicamente
en la Direccion General de Inspeccion del Trabajo.

o los técnicos de seguridad y salud, unos 50, rates también en el Ministerio
de Trabajo y Prevision Social y también regidoslpdrOF. Estos inspectores
pertenecen a la Direccion General de Prevision abd@GPS), aunque
coordinan para los efectos de las multas, comesenira.

0 los inspectores de pensiones y seguridad sateglendientes del Instituto
Salvadorefio del Seguro Social estan regidos dagylalel Seguro Social (Ley
del SS) Decreto 1263 (3.12.53) y el reglamento [za&diliacion, inspeccion y
estadistica del ISS D.E. 53 de 19/6/56). Sélo iospean temas de seguridad
sociallé AFP y tienen competencias exclusivas pamoner las multas en este
tema.

Las tres “inspecciones” trabajan y se organizafodea independiente, aunque
en una nueva Unidad de Inspecciones Integradasdfta por inspectores del
seguro social y de trabajo con colaboracion deidésnde seguridad e higiene),
situada fuera de las instalaciones del Ministese, intenta establecer un
procedimiento de actuacion coordinada. Esta e® fdet un Convenio entre el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social y el Ihstd Salvadorefio del Seguro
Social que propicié la colaboraciéon en aras a uagomeficacia. La actividad
técnica se complementa con el apoyo del personadingtrativo y con la
coordinacion con otras unidades técnicas.

Territorialmente, los 14 distritos en que se dviddministrativamente el
Salvador se articulan en torno a una Direccion cebdjo central en la capital
(MTPS), que opera para San salvador con algunapeatencias nacionales y tres
direcciones territoriales: Santa Ana, La Paz y Eauel.

De forma practica y en aras a la descentralizata@ndlirecciones regionales de
trabajo se estan dividiendo a su vez, en departahesny asi Santa Ana cuenta
con las departamentales de Sonsonate y AhuachgparDireccion Regional de
San Miguel con Usultan y La Unién. Los inspectorégcnicos de las direcciones
regionales reportan al jefe territorial, el Dirgci®egional de Trabajo, que es la

2 Datos de la oficina de recursos humanos
13 ey del sistema de ahorro para pensiones, Detegfislativo N° 927, de fecha 20 de diciembre
de 1996. Esta ley fue interpretada por D.L. N°,2i€725 de noviembre de 2004.




autoridad laboral, quien impone las multas y regilsesuelve las apelaciones que
se presentan. Las Oficinas Regionales de Trabejeri en su jurisdiccion las
facultades que competen a los departamentos deceiép (ver infra punto 4),
excepto las que la ley les reserva exclusivamente.

6.2. Organizacion

Los inspectores de trabajo a nivel central, cemindico, se articulan bajo dos
Direcciones Generales, la de Inspeccion y la deistém Social. Los que ejercen
sus funciones bajo la Direccibn General de Inspeccse dividen en dos
departamentos técnicos (Art. 33 de la LOF), el iustria y comercio y el de
agricultura.

Departamento de industria y comercio:

Tiene competencia en San Salvador y cuenta coswjovisores (encargados
de abrir y adjudicar las ordenes de servicio anisgectores, coordinar y supervisar
actuaciones y recibir a las personas que llegamterponer quejas) y 38
inspectores. Realizan inspecciones espedfaleasos individuales) en la mayor
parte de las actuaciones, y algunas inspecciormggmadas (de oficio). En las
inspecciones programadas utilizan una lista ddieacion Check lis} preparada a
tal efecto con temas generales para ser comproban®semas mas recurrentes de
las inspecciones son los relativos a impagos sédaripor ello se explica la gran
demanda de inspecciones especializadas. En lasctiepes programadas pueden
actuar con los técnicos de seguridad o llamarlea gae realicen visitas que se
programan en un momento diferente.

Trabajan sin coordinacion con otras unidades deett@on, aunque trasladan a
la unidad de género y prevencion de discriminadgdn posibles casos que les
afecten tematicamente, asi como también informdongslposibles casos de trabajo
infantil a la unidad de erradicacion de trabajainil, aunque es la inspeccién de
trabajo la responsable operativa de dar el segnimee la situacion identificada en
este tema.

Conforme a la LOF de Ministerio de Trabajo (Artg. ¥ sigs.) se realizan
inspeccione situ y reinspecciones en plazo fijo, y si bien en msat® los casos
los requerimientos son meramente documentales,uadenm citar oficialmente o
por correo, debiendo apersonarse para resolves gasttuales y documentales
como los frecuentes relativos al impago de salaBesncuentran a veces en zonas
complicadas, donde existen maras y violencia, $&avise convierte entonces en
dificil y peligrosa.

No cuentan con medio de transporte asignado, anilia en general el
transporte publico, aunque a veces se les asidriawe y motorista.

4 La LOF distingue entre inspecciones programadas yrogramadas o especiales, siendo las
primeras las que se fijan en el plan mensual edmlmopor el autoridad y cuyo fin es constatar el
cumplimiento general de las disposiciones legaleeyenir riesgo laborales, las especiales con las
gue se llevan acabo para verificar hechos detedosgue requieran inmediata y urgente
comprobacion (Art. 41 a 43 LOF)
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El Director del departamento impone las multas encibn de las actas
recibidas y con determinados criterios legales rfa@mero de afectados e
infracciones y la capacidad econdmica del infrggbara graduarlas. Igualmente
estd a cargo de proponer las multas de otrasdesdaer infra).

Departamento agropecuario

Esta conformado por 1 supervisor y 7 inspectoresenta con 2 vehiculos (uno
asignado solo 3 dias a la semana). Realizan viddasgricultura, zafra, bosque,
ganaderia y pesca. Si bien su circunscripcion esSadvador son solicitados en
todo el territorio nacional porque cuentan con medie transporte. Realizan
inspecciones programadas en su mayoria (mucho mesypsciales) y utilizan un
procedimientasui generisque pasa por la aplicacion de un plan de difud®ha
ley que evita que documente su primera actuaaidel acta de inspeccion y esta sea
s6lo un informe. Trabajan en grupo y realizan watzoit pedagogica muy fuerte. Su
horario es de 5.30 am a 1.30 Bna fin de poder cubrir las actividades laborales
gue corresponden con el horario del trabajo estatio

El director del departamento impone las multasueibn de las actas recibidas
y con criterios legales para graduarlas, solo esestor y para su area geogréafica.
Para su apoyo, este departamento cuenta con wetaseride actuaciones. Tienen
un modelo de lista de verificacioahieck lisy de elaboracion propia como una hoja
de recomendaciones legales a cumplir por empleaddta las inspecciones
especiales actian incluso por llamada telefénicas temas planteados son
variados y van desde reclamos sobre vacacionescamsos, hasta pago de salario
minimo. Debe tenerse en cuenta que se ocupan, sottoe de trabajadores
temporales y estacionales. En materias concretzxlg vez mas frecuentemente
realizan visitas con los técnicos de seguridad.id@eb que el trabajo infantil se
ubica sobre todo en el area rural, esta area dabkidrio es la que se ocupa en su
mayoria del tema.

Ademas existen dos unidades especiales (no prewdstia LOF del Ministerio de
Trabajo):

Unidad de género y prevencién de actos
discriminatorios y laborales

Cuenta con 16 funcionarios formados en la matedacgrgo esencialmente de
controlar estos temas (surge de los compromisod.ided Blanco por Decreto
Ministerial en el 2005 y focalizan temas de genexctos de discriminacion
antisindical y VIH Sida), aunque tienen competenganerales como los demas
inspectores. Se compone de dos supervisores ysp2dtores, realizan sobretodo
inspecciones programadas a maquilas que repitem 8acheses mas 0 menos.
Tienen competencias en todo el pais, aunque nonasgaclara la division pues
todos los inspectores deben aplicar la normativaergeé y atender a sus
competencias expresas en materia de género y distoraminatorios. Pareceria
entenderse que se trata de una Unidad de orientachire el tema mas alla que la
mera inspeccion. Tiene un registro propio, aunqasual, sobre sus temas y no se
relaciona con el departamento agropecuario.

5 El horario general es de 7.30 a 3.30
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Unidad especial de inspecciones integradas

Cuenta con 2 supervisores (uno del MTPS y el attdS5S) y 7 inspectores de
cada institucion, y coordinan con los técnicos dgusdad y salud para la
realizacion de inspecciones conjuntas. Esta Unidadormada en el 2004 como
fruto de un acuerdo interinstitucional denominadorivenio Protector de los
Trabajadores”, celebrado por el Ministerio de Tpabg Prevision Social, el
Instituto Salvadorefio de Seguro Social y la Supengtencia de Pensiones. Segun
la clausula primera del referido Convenio, la Udidiene por objeto “regular la
creacion, organizacion y funcionamiento del Sistémiagrado de Inspeccion de
Trabajo, Seguridad Ocupacional y Seguridad Soaidilh de vigilar y facilitar el
cumplimiento de las normas que reconocen derechestablecen obligaciones
para los trabajadores y empleadores en las aredstggran el sistema”.

En un primer momento los inspectores de ambadungines actuaban juntos
para atender las necesidades de cada sector,apgemnbnda llevo a que -tras una
formacion- los inspectores pudieran revisar indigidhente todas las cuestiones.
El problema es que los inspectores de trabajo riiec@mpetencia otorgada
expresamente y de forma general por la LOF y tambié la Ley de SS de revisar
todos los documentos incluidos los de seguridadalsaes decir hacer las actas,
registro de oficio a la SS, aplicacion de morasferines necesarios en todas las
materias, mientras que los inspectores del seqaialsélo pueden actuar en su
materia, informando de posibles anomalias en losadedetrabajo y seguridad e
higiene y motivando que se genere una nueva ingpectd que genera un
desequilibrio de poderes dependiendo de que irspacite.

Al respecto, el articulo 11 de la Ley del SS establque el Instituto podra
practicar visitas e inspecciones en los centrostrdleajo, por medio de sus
funcionarios o empleados, o solicitar la practiealas mismas al Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, como lo estime mas eorente. El inspector de
trabajo puede entonces actuar sin limites en tadadreas pero no asi el inspector
del seguro social. Sin embargo, existe un desbalandas remuneraciones y en las
condiciones de trabajo: los inspectores y técniesthen 624 dolares mensuales
mientras que los del seguro social superan los &f¥mas el régimen de viaticos
es diferente en casi un triple a favor de los iogpes del seguro.

Unidad especial de trabajo infantil

Adicionalmente, en materia de trabajo infantil existra unidad (conformada
por una coordinadora y 2 técnicos) de erradicad@rrabajo infantil peligroso,
gue depende de la Direccion de Relaciones Intarnalgs de Trabajo. Esta Unidad
monitorea y educa a las empresas e informa a lped&n de posibles
infracciones pero sin inspeccionar. Ha contribladomismo en la capacitacion de
todos los inspectores. Esta Unidad denuncia cuamhomce de casos, realiza
labores pedagdgicas, coordina con la inspecciéhrésmio agricola, al ser el
trabajo infantil eminentemente agricola, y en matde coheteria con los técnicos
de seguridad y salud).

Los técnicos de seguridad y salud, dependientels ddreccion General de
Previsién Social, se dividen en técnicos de segdralhigiene ocupacional con un
supervisor por sector y 15 en San Salvador, mass d26 en las regionales.
Organicamente dependen del Director de PrevisiotialsoSon verdaderos
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inspectores segun la LOF (Art. 62) pero en la pracpor una interpretacion
restrictiva de la norma, no tienen capacidad deimpsanciones. Ademas cuentan
con una Seccion de Prevencion de Riesgos y Asesagacitacion y formacion de
comités, asi como un secretario juridico.

Realizan exclusivamente inspecciones programadafufeion de criterios de
accidentabilidad, riesgo, ocupacién y proximidadogyéfica). Normalmente
cuentan con vehiculos (11 dias por seccion al jésjantan un acta de la visita
de inspeccion con fecha para reinspeccién y salucié irregularidades. En
algunos casos podrian realizar inspecciones e$geai@aando se trata de una
comunicaciéon oficial para resolver un problema pahtEn algunos casos, el
inspector de higiene no levanta acta pues nedeaitar informe con calculos, que
es enviado a la empresa con el notificador del $#@nio. Si no rectifica en la
reinspeccion, el empleador es citado a audiencigabbria que si fracasa se
traslada a la Direccion General de Inspeccién gpagaimiento sancionador, ya que
deben acudir al inspector de trabajo (departamerdastria y comercio) para
efectuar dicha propuesta.

Las inspecciones regionales no cuentan con estauctterna (los supervisores
en Santa Ana por ejemplos saad honoremy no por cargo) y ni siquiera
pertenecen a una plantilla fija. San Salvador asgtos inspectores en funcion de
los presupuestos y los varia segun las necesidaggales sin tener un criterio
fijo. No hay plazas asignadas ni escalafon. Seceade coordinacion de planes,
actuaciones, capacitacion. Incluso cuentan corstregi y formas de actuacion
diferentes, modelos de actas independientes, ldgaverificacion ¢heck list)
distintas y planes que se desarrollan conformecuéodecida el Jefe regional. La
Direccion central sélo fija metas anuales y meresuglara cumplir objetivos con
Hacienda Publica y no controla la forma como semelan y si existen metas
comunes. Se organizan a réplica de la inspecci@adeSalvador y colaboran muy
estrechamente con la inspeccion de seguridad sbeieiendo de hecho visitas en
conjunto e integrales. El nUmero de visitas progi@as es mas elevado que en San
Salvador y trabajan muchas veces con campafias guoiast especificos
(actualmente en Santa Ana la campafna se dirigtardtol de la aplicacion del
nuevo salario minimo).

6.3. La visita de inspeccion

Las visitas de inspeccién, como se indicé, pueadierarse a instancia de parte
(en las técnicas incluso a pedido de empresa, autaqubién las maquilas por
motivos de certificacion y codigos de conducta esusdlicitar visitas antes de
recibir auditorias externas) y se denominan esfesc@programadas. Ambas estan
previstas en el articulo 41° de la LOF y se exige sg inicien con la visita a la
empresa. Cualquiera que sea el resultado de ka @sidocumenta en un acta de
inspeccidn, fijando un plazo para resolver la icdién detectada (15 o 30 dias
segun la materia). Es necesaria la reinspecci@epcal (la LOF no es muy clara
al respecto, ya que habla de reinspeccion perxmesamente), incluso cuando el
tema es meramente documental, y en caso de noetstanpleador se le deja
personalmente una citacion para que se apersofas @ficinas. (tramite que no
tiene un fundamento legal y por tanto no tendriaea). La reinspeccion no es
necesaria si la empresa prueba que cumple, pergeparal, son necesarias
reinspecciones para comprobar si se ha revisagltukcion.
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En el caso de las inspecciones técnicas de satedjyridad existe una tercera
audiencia obligatoria con el secretario juridiconde la parte empleadora puede
expresar sus consideraciones nuevamente. Los tospeade salud no pueden
directamente ordenar la paralizacién de las labods proceso (en casos de grave
riesgo inminente), debiendo comunicarlo al inspeptra que actue, lo que puede
llevar enormes retrasos y riesgos evidentes. Tampedes informa acerca de los
accidentes de trabajo, de los que toman conocimi@ar medios publicos
(tampoco se comunica a la inspeccién), ya que yoehael pais un registro de
accidentes de trabajo que obligue a las empresattificar los incidentes que
ocurren en el tema de salud del trabajo.

Las antiguas funciones de inspeccion (calificartaso inspecciones realizadas
por inspectores grado 1) de calculo de prestaciateesontrol de documentos de
fin de contrato, entre otras, ya no se ejecutanimepectores y se realizan por
funcionariosad hoc articulados en la seccion de liquidacion labotsd depende de
la Direccion General de Inspeccion, con un jefe yuBcionarios (antiguos
inspectores) con el mismo salario que los inspestorEllos revisan las
liquidaciones y en caso necesario los remiteniasigeccion. Esto se reproduce a
nivel regional.

Los inspectores y los técnicos pueden entrarribrée a cualquier hora del dia
o de la noche (la expresion “horas de labor” semefal horario del negocio, no al
del inspector) y documenta su visita en un actasfgeccion, esta puede asi mismo
dar lugar a una propuesta de infraccion, de sammodmbstruccion, entre otros. En
general visitan con el empleador y su representésegun la LOF deben
acompanfarles en la visita, lo que ha sido comenpadda CEACR) y de existir,
con los representantes de los trabajadores. [Easel de las especiales pueden
hacerse acompaiiar o llamar al demandante. En taslp ambos representantes
deben firmar el acta, aunque la ausencia de la anigra anula. El articulo 50° de
la LOF, tercer parrafo, sefiala que el acta sergisupor las partes que hubieran
intervenido en la diligencia, sin que invalide efeala negativa a la firma, debiendo
el inspector dejar constancia de tal hecho.

Los inspectores de SS tienen por ley las mismatithalones de libre entrada
de forma general.

A veces se encuentran actitudes muy hostiles de gdaralgunas empresas y
reconocen gque no reciben el mismo trato y respgtdap empresas tienen frente a
los auditores del Ministerio de Hacienda, por ejemgiendo tratados a menudo de
forma vejatoria (sin medios y dificultando su aciaa).

En el ambito agropecuario la accion pedagogicaainic las visitas en grupo
han facilitado la tarea.

6.4. Registro de empresas

Existe un registro de empresas (Art. 55 LOF) ggq@edde de la inspeccion y en
el que se inscriben inicialmente y cada afio emprgsmidades empresariales. El
registro es fuente de informacién para la inspeceid la medida que contiene la
informacion necesaria para confeccionar las orddaeservicio y para imponer las
multas (que como se sefiakupra se graduan con relacion a la capacidad
econdémica de la empresa), asi mismo para idemtiisadatos de la empresa antes
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de la inspeccion. No obstante, este registro natauson un archivo historico, es
decir, informacion sobre anteriores inspeccioneinfeacciones dentro de la
empresa.

No existe una coordinacién del registro central dos de las jefaturas
regionales, que cuentan con registros propios neatados entre si y con recursos
y sistemas informaticos diferentes. No hay traesfeia nacional de datos, y
cuando una empresa sale de una circunscripcioresgesu archivo historico. En
el caso de la Regional de Santa Ana cuenta tansbignin “censo de empresas” de
elaboracion propia, independiente y no integradanenred nacional.

6.5. Multas y procedimiento sancionador

Quienes imponen la multa en la inspeccion de jwatan los Jefes Regionales y
en San Salvador los Directores de Departament®ehrtamento de industria y
comercio cuenta con una Unidad de multas encardadproponerlas para su
propio ambito técnico, para los técnicos de segdrigpara las de la unidad de
género, asi como las que corresponden a las irdreescde no comparecer ante el
Director de Trabajo en el procedimiento concilimorigualmente en paralelo,
existe en las Oficinas Departamentales un asesilidgo a nivel regional que
ayuda a la tramitacion de las multas y a convagsralidiencias. Los encargados
del tramite de multa (central o regional) citaras partes para ser oidas (derecho
constitucional de defensa) antes de la imposiciénla multa, teniendo el
empleador una nueva posibilidad de cumplir. En |tcéatre inspeccion,
reinspeccion y audiencia en el proceso de multaengbleador tiene tres (3)
posibilidades de resolver sin ser sancionado. EBsti® proceso hasta la imposicion
de la multa puede durar un promedio de dos (2) snesdas regiones y seis (6)
meses en la capital para las inspecciones especjatie cuatro (4) meses en las
regiones hasta dos en San Salvador para las inspes@rogramadas.

Las multas prescritas en la ley son muy bajas gsi&m revisarse ya que salvo
algunas reguladas expresamente (consecuenciarei®iaa del 1994) no superan
los US$ 57,14 por infraccion, lo que no es muy aisto La cuantia de las multas
se encuentra prevista en el articulo 627° del @od&y Trabajo, segun el cual la
multa es hasta de 500 colones por cada infracaim,que por ello deje de
cumplirse con la norma infringida. El ISSS y la &uptendencia de Pensiones
tienen su propio sistema de imposicion de multas.

El articulo 59° de la LOF prevé multas especipt@sobstruccion a la diligencia
de inspeccién, asi como a los actos que tiendanpedirla o desnaturalizarla, hasta
por un monto de cinco mil colones; y el articul® 82 la misma LOF impone
multas por incomparecencia sin justa causa amd@ettor General de Trabajo.

Por su parte, el Reglamento para la afiliacibnpéesion y estadistica del
Instituto Salvadorefio del Seguro Social, aprobamtoDecreto Ejecutivo N° 53 de
junio de 1956 prevé multas de diez (10) a quinefB00) colones, de acuerdo a la
capacidad economica del infractor, en los casoacties tendientes a impedir u
obstaculizar la practica de inspecciones en losreg) de trabajo. Las multas
parecen ser insuficientes sobre todo en matersederidad y salud por cuanto no
las prevé especialmente el Codigo de Trabajo yajued una disposicion general
(articulo 627 del Codigo). Por esta razdn, seevidiscutiendo el proyecto de Ley
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General de Prevencion de Riesgos en los lugarésiigjo, incorporando el tema
de la graduacién de las faltas y el increment@deariultas.

Los inspectores pueden paralizar la obra o la tameeaso de riesgo inminente,
pero no asi los técnicos de salud que deben aglitispector de trabajo para que
dicte el auto que proceda a la interrupcion dectevidad. En todo caso, pueden
solicitar el apoyo de otras autoridades para gje funciones

Las multas propuestas pueden ser objeto de reeurda via administrativa
(apelacion) y en la contencioso-administrativa. Wea firmada la resolucion de
multa pasa del Ministerio de Trabajo al Ministede Hacienda para su cobro y
para que se siga la via ejecutiva en su caso astrdw la Fiscalia. Un 30% de
multas son apeladas en la via administrativa. boslds que se obtienen de las
multas impuestas por el Ministerio de Trabajo pagaiormar parte del Fondo
General de la Nacion y son asignados a la activigiedel Ministerio de Hacienda
considere pertinente dentro del quehacer del Estado

Las actuaciones se planifican semanal y diariaenemt funcion de metas
ministeriales y se asignan por los encargados slelépartamentos en funcion de
los servicios a ejecutar. Los registros de lasamobmes sirven para hacer un
informe mensual del MTPS y el anual que recogeayitelo sobre informaciones
estadisticas de inspeccion. Los informes estadsstison procesados en el
Ministerio. No se tiene noticia que dicha infornfecisea utilizada como insumo
para la planificacion o revision de las estratedmsactuacion del periodo.

En general los actores sociales reconocen la fa#tde aplicacion de la ley
laboral y el papel que debe jugar la inspeccionl W&PS en este ambito.
Problemas como presunta debilidad, corrupciéna fa¢t independencia o falta de
conocimiento son atribuidos por los actores sceial®s inspectores, 1o que limita
su credibilidad. Es necesario generar nuevas \des garantizar la confianza, la
relacion institucional y la colaboracion, centrasele@n el papel pedagogico que
juega la inspeccién y que solo parece ser desaimlhctualmente en el ambito
agricola. La carrera administrativa y la capaaitacse consideran elementos
bésicos.

6.6. Carrera, seleccion contratacion y formacion

Es importante sefialar que en los ultimos 5 afitese@umentado los efectivos,
fortalecido el programa de formacion inicial y daecooperacion internacional ha
facilitado una mejora en la calidad de los conoentos de los inspectores. Los
reclutados después del 2005 se beneficiaron inclaam diplomado en relaciones
laborales en el &mbito universitario que completd fermacion. Existe una
importante capacitacion interna realizada por ejermppr los técnicos de seguridad
y salud para los inspectores generales y por € IS$hre seguridad social a los
inspectores generales. No existe, sin embargo, emladero programa de
formacion a nivel nacional y cada regién crea sapips métodos. Ademas no hay
transferencia fluida de la informacion a las reg®ngue no cuentan con
informacion de los cursos que se dictan en la alapit

Los inspectores y técnicos se seleccionan a pdetiun perfil del puesto
(elaborado para cada uno e incluido en el maneiglugstos) y se incorporan a la
administracion en funcién de dos tipos de contratos
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o0 Los que prevé la Ley de salarios (que les dafacdracter de puesto
permanente, y es regido por la Ley de servicid eivque desde el afio 2007
no excluye a los inspectores de su ambito de ajphich

o Los de la Ley de contratos, que crea puestos @éaime duracidén sin caracter
de estabilidad y a los que si bien no se les apéiceey de servicio civil
formalmente, se rigen por las mismas reglas.

Los puestos de cada una de las categorias sorstpseyor la Asamblea
legislativa en los presupuestos generales y puedesd que hay unos 60% de los
inspectores regidos por la Ley de salario. Cuamiquesto de Ley de salario
gueda vacante es cubierto por promocién internagyse abre a concurso publico.

Los llamados se hacen por convocatoria publica seleccion es curricular y
sin pruebas especificas, teniendo en cuenta ldachly experiencia en funcién del
curriculum que presente el postulante, sin queaxis procedimiento riguroso de
puntajes especificos por cada cualidad o expeaaieiéste. Después se imparte
un curso de induccion general al ministerio y capeiones especificas. Todos se
centralizan en San Salvador que atribuye con m#eliscrecionales el destino.

Las reglas éticas son generales y estan conterddasa Ley de Etica
Gubernamental que comprende a todos los funci®)ayien las reglas de la Ley
de Servicio Civil, aunque también existen otragma® éticas no sistematizadas.

El salario es igual para todos los inspectoredo (sé@rian los salarios de
supervisores y los directores), con independeneidadantigiiedad y no existen
incentivos salariales. Los viaticos y compensasosen los generales de la
funcion publica. No hay escalafon en la carrerpentora salvo nombramiento de
directores o jefes. Los viaticos son insuficieresl caso de los inspectores donde
el trabajo de campo es fundamental. Los inspecideeseguro social tienen un
salario netamente superior y viaticos muy supesiore

El horario es el de todo funcionario de 7:30 ard.3® pm. (aunque es diferente
para los inspectores agricolas) pero son flexiblggrueban que trabajan a otras
horas y se les compensa en tiempo. Son evaluadosuaimente segun un
formulario de desempefio que se elabora a efectosrdiol interno y capacitacion
y en funcion de las metas. El régimen disciplinascel de la funcion publica.

Actualmente se esta realizando una adecuacién80a9.000 que implica
mejorar los procesos del ministerio con el projpodé implementar un sistema de
gestion, por lo que se hard una nueva descripc®mrdcesos y puestos que
comprendera la inspeccion del trabajo.

7. Conclusiones

7.1. Estructura y composiciéon

Si bien han existido importantes avances en ®lssy en la composicion y los
recursos humanos, el servicio de inspeccion vigeateconstituye un sistema
homogéneo y unificado, pues se encuentra fraccmoram dos Direcciones
Generales y en cuatro departamentos y unidadd3e@grtamentos de Inspecciéon
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de Comercio e Industria y Agropecuario, b) Unidaspdtial de Género y

Prevencion de Actos Discriminatorios, ¢) Unidad ldspecciones Integradas,
dependiente de la Direccion General de Inspecgiod) Unidad de Seguridad e
Higiene Ocupacional dependiente de la DireccioneGadrde Prevision Social. No

cuentan con estructuras de coordinacion y algunamdes como las de género o
integradas, operan con funciones adicionales questdm previstas en la LOF.

Se advierte que no existe un trabajo conjuntotegiado de las diferentes
inspecciones, las cuales actian de modo indepdadign sin canales de
comunicacion e informacion entre ellas. Ello redlacefectividad del sistema de
inspeccidn, pues no se consolidan dasvidades, originando la reiteracion de la
inspeccion y la falta de utilizacion de la inforn@ec comun obtenida de otras
acciones inspectoras. Ello se hace mas evidentéasdnspecciones realizadas en
materia de higiene y seguridad ocupacional queuggas a un procedimiento
diferente y que son realizadas por otra Direcci8tinda a la Direccion General de
Inspeccion del Trabajo. Esta situacion impide lemgoicacion y la movilidad de
los inspectores de una Unidad a otra.

Existen dos unidades no previstas en la ley gumeti impacto diferente. Por su
interés y efectividad en el control, deben promseeen el ambito de toda la
Direccion General de Inspeccidon del Trabajo. Ndsrimos a las inspecciones
integradas en la forma como se practican actuabngadr la Unidad de
Inspecciones Integradas, por constituir la formadenoa de la inspeccion del
trabajo con aplicacion de los principios de integna y polivalencia, con respeto
de la especializacién de salud y seguridad enabbjp pero con la jerarquia de
Inspectores de Trabajo. Esta Unidad supervisa faattova laboral, de seguridad
social, pensiones y de seguridad y salud en ebjoalha Unidad de género no
resulta muy operativa, no cumple el fin de realmesgr una unidad transversal y
no se explica muy bien su integraciéon en el sistema

Con relacién a la seguridad e higiene ocupacieaahdvierten mejoras en la
organizacion y la realizacion de las inspeccionegjuiriendose una mayor
capacitacién a los inspectores en esta materiaobstante, el procedimiento es
mas extenso que el de la inspeccion en la indugit@mercio, pues ademas de la
inspeccion y reinspeccion, comprende una audienom el empleador para
efectuar recomendaciones técnicas y después uma mspeccion para verificar el
cumplimiento. Si no se cumplen las recomendaciolegireccion General de
Prevision Social carece de atribuciones para impsasciones por lo que debe
trasladar el expediente a la Direccién Generalhdpdccion para la imposicion de
multas, lo que origina una duracién excesiva delcgdimiento. No existe
obligacion legal de comunicacion de los accided&esrabajo ni un procedimiento
ad hoc para este fin. Existe un proyecto de Leye@drme Prevencion de Riesgos
en los lugares de trabajo que constituye un avanpertante en el enfoque de la
materia, pero al que es necesario incorporar aspeelativos a la cuantia de las
multas, pues si bien son superiores a las actusdéd) establecidas en suma fija,
sin mecanismo de actualizacion.

No existe coordinacion regional, ni a nivel deisggs ni a nivel de inspeccion
o de jefaturas en general. Cada regional actiacashntotal independencia y no
hay transferencia de buenas practicas, datos, gsitacies. No existen reuniones,
ni planificacion conjunta
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7.2. Inspecciones y procedimiento

El procedimiento de inspeccién actual es largstéhires visitas en el tiempo),
engorroso, dificil y tiene una duracion demasiaxtieresa, haciéndose demasiado
uso de las reinspeccionissitu que implica un alto costo para la administracion
del trabajo.

o La aplicacion de multas estad sujeta a un prodedim con una duracion
excesiva, que se inicia luego de concluidas lsspsiociones y requiere de una
audiencia previa con el empleador antes de diategdolucion que es apelable
ante la Direccion General de Inspeccion.

o Existen dificultades para el acceso a recursoteriabes necesarios en la
inspeccion del trabajo. La inspeccion no cuentastditientes vehiculos para
asegurar el transporte en la programacion y reafimade inspecciones que
requieren desplazamiento a través de un vehiculdidesterio.

o Los vidticos para los inspectores son insufieiergn cuanto a su monto, lo
gue no cubre el costo real del traslado.

o De otro lado, no se proveen instrumentos de matigi@rticulos de seguridad
y proteccion personal para el desarrollo de lapeosiones en seguridad e
higiene ocupacional. Por ejemplo, se carece deasno propio por parte de
los inspectores de seguridad y salud en el trabajo.

o El pago de las multas no esta sujeto a apremiesaguieran al empleador y
gue disuadan el incumplimiento. ElI Ministerio noega aplicar ningun
recurso para obligar al empleador al pago de laansino sélo cuando se
recurre a un procedimiento ejecutivo a cargo dédealia, que se inicia luego
de la cobranza por parte del Ministerio de Haciendsta ausencia de
apremios legales y el paso del Ministerio de Tmabkiego al Ministerio de
Hacienda vy, finalmente, a la Fiscalia, alarganretg@dimiento y reflejan una
falta de efectividad de la inspeccion del trabd&omisma que verifica la
infraccion e impone la multa, pero no garantizewhplimiento. Por otro
lado, la cuantia de las multas es baja, se establesuma fija sin reajuste y
sin considerar criterios como la reincidencia onémero de trabajadores
afectados. Los criterios para graduarlas son gksesaqueda sujeto a la
calificacion del funcionario.

7.3. Carrera administrativa

Si bien hay perfiles de los puestos y el sometitni@ un concurso (que otorga
mucho margen de discrecion a los seleccionadoesg) 1 ingreso, no existe una
carrera administrativa para los inspectores deafpami atribucion de destino o
promocion interna para la transferencia geografica.contratacion se realiza bajo
dos modalidades: bajo la regulacién de la Ley darisa, que garantiza una
permanencia; y, bajo contratos de servicios profedes, que son de caracter
temporal, a los que se les aplican reglas del gereivil pero que no se ajusta a
una carrera administrativa.

Ademas, no existe un escalafon de las jerarquida @rspeccion, lo que no
permite una progresion o ascenso. Tampoco existalifierencia salarial entre los
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inspectores, ni incentivos que permitan un mayareso y sobre todo, el
reconocimiento al desempefio de cada inspector.

La evaluacion de los inspectores se realiza corda@anos mismos parametros
gue para los demas funcionarios y no existen w#eespecificos para los
inspectores de trabajo.

La capacitacion no responde a un plan inicial, @giponde a un programa
permanente, sino mas bien es limitada y sujetadedssion de la institucion de
acuerdo a sus recursos y en su area de competnoixiste formacion especifica
en funcion de las necesidades reales.

El inspector de trabajo no goza de un prestigicegomocimiento publicos
acorde con su condicién de funcionario publico § as atribuciones de que goza.
No se garantiza el ingreso y trato adecuado ansgectores a los centros de
trabajo a quienes se les hace esperar e incluse l&s permite la entrada. En estos
casos, la obstruccion se sanciona con una mulia deonto minimo.

7.4. Cuestiones generales

8.

o Para el sector empleador como para el sector dedbajadores es necesario
difundir el rol del inspector y sus atribucionegdkes.

o Para el seguimiento y desarrollo del Proyectoeegsario la formacién de un
grupo o comité de seguimiento, integrado por fummims vinculados a las
diferentes areas involucradas en la inspeccion, gprenita identificar las
actividades especificas a cumplir y complete urgqarma de trabajo que
consolide las actividades asumidas por el Minigtee Trabajo y Prevision
Social, de otras actividades desarrolladas por daperacion técnica
vinculados a la inspeccion y las actividades del/€xto.

Recomendaciones generales

8.1. Estructura y composicion

o Se recomienda la consolidacion de las unidadessigeccion en un solo
sistema de inspeccidon integrado, especializado Wwabente; asi como
efectuar un intenso proceso de capacitacion intgéerlas inspectores y de los
técnicos de seguridad y salud en el trabajo coobgdto de integrar a los
inspectores en un solo cuerpo capaz de asumirulasohes de todas las
dependencias que ahora se realizan en forma sepasad perjuicio de
respetar el principio de especialidad en el casseatgpiridad y salud en el
trabajo.

o Deberia mejorarse la estructura organica de IleecBibn General de
Inspeccion del Trabajo, integrando al personal eterchinadas unidades que
carecen de sentido administrativo como la Unida&Géeero y Proteccidon de
Actos Discriminatorios, cuyos inspectores de trab@g¢berian integrarse al
resto de la Inspeccién. En tanto que el persorséhmée pasa a la Direccion
General del Trabajo para la realizacion de fungamamativas, de difusion y

20



capacitacion. Deberia considerarse asi mismo kaadcbdn de una Unidad
Juridica dentro de la DGIT que se encargue excduosdnte del tramite de
multas, consultas y atencion al publico para lape®n de quejas.

Deberia unificarse la informacién del Registro Elapresas con la de las
Oficinas Regionales (por ejemplo, el Censo de Esgzren Santa Ana), con el
registro de empresas del Instituto Salvadoreiio egur@lad Social y del
Registro de Contribuyentes del Ministerio de Hada&en Ademas, el Registro
de Empresas deberia poder almacenar el historiahfdecciones de cada
empresa de manera que los inspectores de trabagzaan los antecedentes
del centro de trabajo que van a supervisar.

En materia de seguridad e higiene ocupacionaimesrtante integrar los
técnicos en seguridad al &rea de inspeccion adiqué formen parte de la
Direccion General de Inspeccion del Trabajo acarde las funciones y
atribuciones que le son propias. Asimismo, debeificacse el procedimiento
a efectos de contar con un procedimiento de ingpeagnico, adaptado
también a los requerimientos de seguridad y salodek trabajo. es
fundamental capacitar a todos los inspectores emateria, y generar una
mejor coordinacion y dindmica interna

Deberia crearse una red de coordinacion de regigtde inspectores a nivel
regional con fines de transferencia de conocimgntbase de datos
homogéneas y capacitacion.

8.2. Inspecciones y procedimiento

(0]

Se recomienda modificar la Ley de Organizacion yndianes del Sector
Trabajo y Prevision Social (LOF) para facilitapebcedimiento de inspeccion
del trabajo, instituyendo la posibilidad de sustitan algunos casos las
reinspecciones por la citacion del empleador enofasnas de la DGIT,

cuando se trate de la sola presentacion de docasjemssi como la
simplificacion del trdmite de audiencias con ocasi@ las multas pues se
repiten de manera innecesaria.

Asi mismo se recomienda incluir dentro de las taciés de los inspectores de
trabajo la adopcion de medidas de aplicacion inatadien caso de peligro
inminente para la salud o seguridad de los trabagad

Se recomienda igualmente eliminar el Art. 35 ae.OF que excluye del
ambito de la inspeccién los conflictos colectivasgdicos, lo que carece de
sentido sobre todo si se tiene presente que laddbeindical es uno de los
derechos fundamentales en el trabajo, asi comaemafar el Art. 47 que
sefiala que la visita de inspeccion se llevara a acadresariamente con
participacion de ambas partes, lo que impide alpdo®r interrogar
independientemente al empleador o al personal dmfpaesa. Aunque debiese
dejarse expreso que es potestad del inspectortacer

Transitoriamente, se recomienda que al actuabpat de dicha Unidad se le
equiparen los viaticos con los inspectores deltiistSalvadorefio del Seguro
Social (ISSS), asi como modificar el convenio @xitd con dicho instituto
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para analizar la posibilidad de mejores condiciodestrabajo para los
inspectores del Ministerio de Trabajo.

Respecto a la imposicion de multas, debe ref@@nal procedimiento para
hacerlo més expeditivo y efectivo, a través delifaieacion de la audiencia
previa a la multa con el empleador, dictandoseoemd célere la resolucion
sancionatoria y sujetandola a la posibilidad ddaaj@n a fin de agotar la via
administrativa, garantizando asi la defensa y asdiedel empleador en un
procedimiento administrativo. El procedimiento deber aplicable a la
inspeccion de la seguridad y salud en el trabajo.

Asimismo, debe incrementarse sustancialmente aitonde las multas y
establecer un mecanismo de actualizacion de suoneontuncion a un indice,
gue puede ser el salario minimo.

La imposicion de multas debe sujetarse a un#ickson diferenciada de las
faltas y la incorporacién de nuevos criterios psuwiadeterminacién como la
reincidencia y el numero de trabajadores afectaddainfraccion.

Es por tanto necesario modificar el procedimigltauantia y la fijacion de
multas para lo cual debe modificarse la Ley de Gimgaion y Funciones del
Sector Trabajo y Prevision Social, asi como el Godie Trabajo. Debe
evaluarse el proyecto de ley de prevencion paratefede establecer los
aspectos relativos a esta materia.

8.3. Carrera administrativa

(0]

Deberia procederse a establecer un programa deiteapén en la inspeccién
del trabajo en materia de seguridad e higiene miompal. El programa debe
responder a un plan permanente y puede ser realizgtnamente a través de
los propios inspectores de las diferentes deperategc través de cursos de
nivel universitario

Deberia establecerse un riguroso programa @ecs@h y capacitacion del
personal que se incorpora al cuerpo de inspecdidsado en reglas y
puntuaciones claras que impidan un amplio margerdiderecion de los
seleccionadores.

Deberia revisarse la modalidad de contrataciénfina de incorporar

progresivamente a todos los inspectores en el sigite la Ley de salarios,
gue garantice su permanencia y elaborarse un &stalal personal en la
inspectoria de trabajo, estableciendo grados olesivde inspectores que
permitan una proyeccion de ascenso de los mismeberia establecerse
plazas regionales y un proceso de concurso y prématerna.

Es necesario crear mecanismos de incentivos detensalarial en funcion de
las actividades individuales realizadas por cadpdator.

Las inspecciones deben realizarse siguiendo langipacion y programacion
de actividades con periodicidad mensual, compraddieccamparias, trabajo
conjunto de los inspectores, actividades econdémyjcasnas geograficas de
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actuacion, entre otros. La evaluacion deberia serfuncion de tal
programacion

8.4. General

o Es necesaria una campafa de difusion para la #esgildn e informacion en el
sector empleador y trabajador acerca del rol dgldotor de trabajo y poder
desarrollar programas educativos concretos de @e@elos temas que se
identifiquen como de atencion prioritaria

Plan de accion
El presente plan fue acordado con un grupo de jorabambrado por el

Ministerio de Trabajo y Prevision Social y buscanger a la consecucion de las
diferentes conclusiones y recomendaciones estdbakeaurante la misién de la

OlIT.
Conclusiones Recomendaciongs  Acciones del MTPS  oAesia desarrollar
Proyecto
Servicio de Unificacion de las | Reorganizacion Asistencia técnica en la
inspeccion no diferentes administrativa y elaboracion de una
constituye un inspecciones del funcional dirigida a | propuesta normativa
sistema homogéenepMTPS en la obtener la dirigida a la unificacion.
ni unificado. Direccion General | unificacion de
Ausencia de un de Inspeccion. inspectoria en la Evaluacion de
trabajo conjunto e Direccion General | experiencias comparadds.
integrado de las de Inspeccion.
diferentes Asistencia técnica en la
inspecciones, Evaluacion del elaboracion de normas
reduciendo traslado de los reglamentarias de la
efectividad. inspectores de la LOFT.
DGPS a la DGI.
Evaluacion de la
Revision de la organizacioén interna de
situacion de las las dependencias y
unidades en la unidades comprendidas
inspeccion en la unificacion.
(integrales y trabajo
infantil).
Reordenamiento de
puestos nominales y
funcionales.
Falta de utilizacion| Mejorar la Unificacion del Evaluacion y asistencia
y unificacion del organizacion y registro de empresastécnica para una mejora
registro de utilizacién del a nivel nacional con| en la utilizacion del
empresas (central y registro de empresaslas oficinas registro.
regional). regionales.

23



El procedimiento es
largo y extenso y
las multas son

impuestas luego de
este procedimiento

5 Modificacion
normativa
(reglamentaria o
directivas) de
limitacion de
reinspecciones e
incorporacion de la
citacion del
empleador para la
presentacion de
documentos.

Elaboracion de
propuesta normativa
para limitar las
reinspecciones, e
incorporacion de la
citacion del
empleador,
facultades de cierre
del inspector y
modificacion de
multas.

Asistencia técnica en la
1 revision normativa y en
la elaboracién de la
propuesta.

El inspector no
tiene atribuciones

Incorporacion de
facultades de cierre

Evaluacion de las
remuneraciones y

Asistencia técnica para |
elaboracion de la

a

para el cierre o aplicacion de del régimen de propuesta.

inmediato o medidas inmediatas, viaticos de

adoptar. inspectores. Difusion de facultades.
Mejoramiento de las

Dificultades con log retribuciones y Evaluacion y asistencia

montos de las régimen de viaticos. técnica en la elaboracior

remuneraciones y del estudio y propuesta.

pago por movilidad

de los inspectores.

Las multas por Revision del Revision la Evaluacion y asistencia

obstruccién e régimen de aplicacién de multag.técnica en la elaboracior

incumplimiento se
imponen luego de
un procedimiento
largo, que no es
disuasivo.

aplicacion y cuantia
de multas para
limitar el
procedimiento e
incrementarse su
monto.

de la propuesta.

L

Los inspectores so
contratados como
servidores
temporales.

nUnificacion del
régimen de
contratacion como
permanentes.

Evaluacion del
cambio de
contratacion de
temporales a
permanente.
Propuesta normativa

Asistencia técnica en la
sustentacion de la
propuesta.

Ausencia de un
programa de
capacitacion.

Aplicacién de un
programa de
capacitaciéon a nivel
nacional tanto en a
DGI como en la
DGPS.

Elaboracion de un
programa permanente d
capacitacion que se
incorpore de modo
organico. Consultoria
para la elaboracion del
programay su
establecimiento.

D
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Asistencia técnica para |
elaboracion de una
propuesta normativa.

Talleres con inspectores
de trabajo.

Proyeccion de
actividades con
universidades e instituto
de formacion y Poder
Judicial.

El inspector de
trabajo no goza de
un prestigio y
reconocimiento
publicos acorde co
su condicién de
funcionario
publico. No se
garantiza el ingresg
a los centros de
trabajo y se les hag
esperar sin
permitirles la
entrada. La
obstruccién se
sanciona con un
monto minimo.

nen el sector

Proponer campaiia
de difusién del rol
del inspector y de
sus facultades, tanta

empleador y
trabajador.

Propuesta normativa Consultoria para la
npreparacion de las

para la incorporacio
de atribuciones y
facilidades.

Talleres y
actividades publicas
con trabajadores,
empleadores y Pode
Judicial.

acciones de difusion del
rol del inspector, asi
como en publicaciones.

Asistencia técnica en la
propuesta normativa que
drsea necesaria.

Incorporacion de normas
éticas y canales de
control.

Organizacion de Tallere
y actividades

Hace falta

garantizar un
proceso de ingreso
gque sea conocido Y
aplicado para todos
los inspectores.

Elaboracion de un
programa de
seleccion y
capacitacion del

5 personal que se
incorpora a la
inspeccion.

Revision y
evaluacioén de las
reglas de seleccion.
Revisiéon de
proyectos y
consultorias
anteriores.

Revision de
requisitos de accesg
Elaboracion de
propuesta normativg
para establecer los

requisitos de accesa.

Asistencia técnica para |
elaboracion de una
propuesta normativa
sobre politica de
reclutamiento.

Asistencia técnica y
consultorias en la
.elaboracion de manuale
de ingreso y seleccién

1 con indicaciéon de
requisitos.

Consultoria para la
incorporacion de las
reglas a los instrumento

1°2)

de gestiodn interna.
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No existe un perfil
de inspector

Se requiere
establecer un nuevo

Actualizacion de
informes y estudios

Asistencia técnica en la
elaboracion del nuevo

polivalente e perfil del inspector. | anteriores. perfil que comprende:

integrado. formacién, competencia
habilidades, experiencia
profesionalidad.

No existe un Deberia elaborarse | Revision y Elaboracion de un

escalafon de las
jerarquias en la
inspeccion, lo que
no permite una
progresion y
ascenso.

La evaluacion del
inspector se realizg
conforme a los
mismos parametros
que para los demas
funcionarios y no
existen criterios
especificos para los
inspectores de
trabajo.

un escalafon del
personal de la
inspectoria
estableciendo grado
o niveles de los
inspectores que
permitan una
proyeccion de
ascensoy
promociones

5 internas.

~

D
Crear mecanismos
de incentivos de

s caracter salarial en
funcién de las
actividades
individuales.

actualizacion de

consultorias

anteriores sobre pla
sde carrera.

Actualizacién de
consultorias sobre
propuesta de
evaluacion.

estudio técnico para
definir las categorias.
nContratacion de
consultoria con tal
propésito.

Asistencia técnica para |
preparacion de una
propuesta normativa

Asistencia técnica de la
evaluacion de

las normas técnicas de
control interno y
evaluacioén de
competencias.

desempefio. Revisiéon de

a

D
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Anexo 1:

de Trabajo y Previsién Social

Instrumentos legales del Ministerio
16

Constitucion de la Republica, Decreto Legislativin B8 de 16 de diciembre de
1983.

Caodigo de Trabajo, Decreto Legislativo No. 15 ded@3unio de 1972 y sus
reformas.

Ley de Organizacion y Funciones del Sector Trapdjoevision Social, Decreto
Legislativo No. 682 de 11 de abril de 1996.

Reglamento interno del Organo Ejecutivo, Decreto Mode 18 de abril de
1989 (art. 40).

Decreto Ejecutivo No. 69 de 21 de diciembre de If8laprueba el
Reglamento del Consejo Superior de Trabajo.

Decreto Legislativo No. 859 de 21 de abril de 1§94 crea el Consejo Superior
del Trabajo.

Consejo Nacional de Salario Minimo.

Ley del Seguro Social, Decreto Legislativo No. 186831953 que crea el
Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo.

Decreto No. 69 de 21 de diciembre de 1994 que bpreeReglamento del
Consejo Superior de Trabajo.

Decreto Legislativo No. 416 de 13 de diciembre @@21que crea el Fondo de
Proteccion de Lisiados y Discapacitados a conse@eel Conflicto Armado.

Ley de Formacién Profesional, Decreto Legislativin B54 del 8 de julio de
1993, que establece el Sistema de Formacion Poagdsy crea el Instituto
Salvadorefio de Formacion Profesional (INSAFORP).

Decreto No. 247 del 6 de noviembre de 1984 sobeeneleo de los
discapacitados en el sector laboral.

Decreto Legislativo No. 888 del 27 de abril de 260@ aprueba la Ley de
Equiparacion de Oportunidades para las personaBiscapacidad.

Decreto No. 111 de 6 de diciembre de 1993 queeatr€ansejo Nacional de
Atencion Integral a la persona con Discapacidad.

Decreto No. 37 del 9 de mayo de 1996 que crea haigi@n Interinstitucional
de Tratamiento y Prevencion de Conflictos de Esgmale Zonas Francas y
Recintos Fiscales.

Decreto de Salarios Minimos para las actividadesecoiales, industriales de
servicios: Industria Agricola de Temporada vigentes

18 Fuente: Diagnéstico sobre la estructura orgamiaatiel funcionamiento del Mintrab, por Lic.
Hilda Josefina Peralta Garcia, Consultora en Delamwrganizacional.
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Anexo 2: Convenios ratificados por
El Salvador *’

Convenio Fepha d.(? Situacion
ratificacion

C12 Convenio sobre la indemnizacién por A o

accidentes del trabajo (agricultura), 1921 11:10:1955 | ratificado

C29 Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 15:a/R95 |ratificado

Cc77 Conv_enlo so_bre el examen médico de los 15:06:1995 | ratificado

menores (industria), 1946

C78 Convenio sobre el examen médico de los A o

menores (trabajos no industriales), 1946 15:06:1995 | ratificado

C81 Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 15:06:1995 | ratificado

1947

C87 Convenio sobre la libertad sindical y la AL o

proteccion del derecho de sindicacion, 1948 06:09:2006 | ratificado

C88 Convenio sobre el servicio del empleo, 1948 :06:1995 | ratificado

Co8 Conyemp sobre gl derecho de sindicacion y 06:09:2006 | ratificado

de negociacion colectiva, 1949

C99 Cor_lvenl(? §obre los metodos para la fijacion 15:06:1995 | ratificado

de salarios minimos (agricultura), 1951

C100 Convenio sobre igualdad de remuneracion, 12:10:2000 | ratificado

1951

ClOA.r Convenio sobre la gbollmor! de' las 18:11:1958 | ratificado

sanciones penales (trabajadores indigenas), 1955

C105 Convenio sobre la abolicion del trabajo 18:11:1958 | ratificado

forzoso, 1957

C.107 Convenio sobre poblaciones indigenas y 18:11:1958 | ratificado

tribuales, 1957

Cl1a C_o,nvenlo sobre la discriminacion (empleo y 15:06:1995 | ratificado

ocupacion), 1958

C122 Convenio sobre la politica del empleo, 1964 15:06:1995 | ratificado

C129 Convenio sobre la inspeccion del trabajo 15:06:1995 | ratificado

(agricultura), 1969

C131 Convenio sobre la fijacion de salarios 15:06:1995 | ratificado

minimos, 1970

17 Fuente; http://www.ilo.org/ilolex/spanish/newratfneS.htm
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C135 Convenio sobre los representantes de los

trabajadores, 1971 06:09:2006 | ratificado
C138 Convenio sobre la edad minima, 1973 23:01:19 |ratificado
C141. Convenio sobre las organizaciones de 15:06:1995 | ratificado
trabajadores rurales, 1975

C142 Convenio sobre desarrollo de los recursos 15:06:1995 | ratificado
humanos, 1975

C144 Convenio sobre la consulta tripartita . "
(normas internacionales del trabajo), 1976 15:06:1995 | ratificado
C150. Convenio sobre la administracion del 02:02:2001 | ratificado
trabajo, 1978

C151 (_:o_nvenl_g sokgre_las relaciones de trabajo en 06:09:2006 | ratificado
la administracion publica, 1978

C155 Convenio sobre seguridad y salud de los A -
trabajadores, 1981 (y su protocolo) 12:10:2000 | ratificado
C156 Convenio sobre I_qs trabajadores con 12:10:2000 | ratificado
responsabilidades familiares, 1981

C159 Convenio sobre I_a re,a}daptamon profesional 19:12:1986 | ratificado
y el empleo (personas invalidas), 1983

C160 Convenio sobre estadisticas del trabajo, 24:04:1987 | ratificado
1985

C182 Convenio sobre las peores formas de 12:10:2000 | ratificado

trabajo infantil, 1999
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Anexo 3: Principales organizaciones de

empleadores, trabajadores y gobierno

18

Sector de los empleadores :

Asociacion Nacional de la Empresa Privada (ANEP).
Asociacion Salvadorefia de Industriales (ASI).

Céamara Salvadorefia de la Industria de la Constm¢CGASALCO).
Consejo Nacional de la Pequefia Empresa Salvad(C€idAPES).

Union de Cooperativas de la Reforma Agraria, Prtmias, Beneficiadores y
Exportadores de Café (UCRAPROBENX).

Asociacion de Productores de Cafia de Azlcar delghGor (PROCANA).
Asociacion de Medianos y Pequefios Empresarios &alwaos (AMPES).
Cémara de Comercio e Industria de El Salvador.

Sector de los trabajadores

Federacion de Sindicatos de la Industria de la tAaeon, Similares, Transportes y
de Otras Actividades (FESINCONTRANS).

Federacion de Asociaciones o Sindicatos Indepetediele El Salvador (FEASIES).
Federacion Nacional Sindical de Trabajadores Sahediths (FENASTRAS).

Federacion de Sindicatos de Trabajadores de AlmseBebidas y Similares
(FESINTRABS).

Confederacion General de Sindicatos (CGS).

Federacion Sindical de Trabajadores de El Salv@e8TRAES).
Federacion de Sindicatos de Trabajadores de Ea8a\(FESTES).
Federacion Unitaria Sindical de El Salvador (FUS$FS).

18 Gobierno de la Republica de El Salvador, Ministelé Trabajo y Prevision Social, Direccién de
Relaciones Internacionales de Trabajo, Memoria lfficgda y solicitud directa 2004 CEARCR del
convenio sobre la inspeccién del trabajo en lastéuy comercio, 1947 (nim. 81), agosto 2006.
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