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Introduccion

En los ultimos anos se han establecido sistemas de salarios minimos en muchos paises (o
se han fortalecido los sistemas existentes) como un medio para superar la pobreza de los
trabajadores y combatir la desigualdad. En el periodo transcurrido desde los primeros anos
del decenio de 1990, ocho miembros de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) han adoptado un salario minimo legal'. Asimismo, muchas economias en
desarrollo y economias emergentes han creado sistemas de salarios minimos o reforzado los
ya existentes, como el Brasil, China y Sudafrica.

Segun la definicién de salario minimo (véase pag. 4), se considera que existen salarios
minimos en mas del 90 por ciento de los Estados Miembros de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT). Todos los paises europeos tienen un salario minimo, ya sea establecido por
ley o negociado colectivamente, que se aplica por lo menos a una parte del sector privado. En
las Américas hay muy pocas excepciones. Hay algunas excepciones mas en Asia, en Africa, y
en particular en los Estados Arabes. A continuacién se presentan las proporciones de paises
que tienen un salario minimo, por region.

AMERICAS

1 Republica Checa, Eslovaquia, Polonia, Estonia, Eslovenia, Irlanda, Reino Unido y, mas recientemente, Alemania.



La eficacia de los salarios minimos depende de muchos factores:

= del grado de proteccion que ofrecen a todos los trabajadores que son parte en una relacion de
empleo, incluidas las mujeres y los jovenes y los trabajadores migrantes, independientemente del
tipo de acuerdos contractuales que tengan, en todos los sectores y ocupaciones de la economia;

= del grado en que estos salarios se establecen y se ajustan segun niveles adecuados para cubrir las
necesidades de los trabajadores y sus familias, teniendo en cuenta los factores econémicos; y

= de la medida en que los empleadores dan cumplimiento a las normas sobre salario minimo.

Los sistemas de salarios minimos deberian ser definidos y disenados de tal forma
que actien como complemento y refuerzo de otras politicas sociales y de empleo que
tienen por objeto establecer las condiciones de empleo, como las politicas en materia de
negociacion colectiva.
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;Cual es la

definicion de
salario minimo?

El salario minimo se
ha definido como la
cuantia minima de
remuneracion que
un empleador esta
obligado a pagar a
sus asalariados por
el trabajo que estos
hayan efectuado
durante un periodo
determinado,
cuantia que no
puede ser rebajada
ni en virtud de un
convenio colectivo
ni de un acuerdo
individual. Esta
definicion se refiere
al caracter vinculante
(obligatorio) de los
salarios minimos,
Independientemente
del método que se
utilice para fijarlos.

| respecto, los salarios
minimos pueden
establecerse por ley, por decisidon

de una autoridad competente o de

unajunta o consejo de salarios, o

por dictamen de los tribunales del

trabajo o los juzgados laborales.
Los salarios minimos también se
pueden fijar dando fuerza de ley
a las disposiciones pertinentes
contenidas en los convenios
colectivos.

Cuando se define un salario
minimo, es importante indicar

de manera especifica qué
componentes del salario podran
contabilizarse a efectos de
calcular la cuantia minima, cudles
seran las condiciones bajo las
cuales se admitira un pago en
especie y el valor maximo de esta
parte del pago, cual serd la forma
de calculo del salario minimo para
los trabajadores remunerados a
destajo (es decir, por unidad de
obra realizada), y si la tasa minima
corresponde a una tarifa horaria o
a una tarifa mensual.

En varios paises, la legislacion
estipula que las tasas de pago a
destajo no pueden ser inferiores
al salario minimo aplicable.

La existencia de un salario minimo
por hora facilita el cumplimiento
del principio de igualdad de trato
entre los trabajadores a tiempo
completo y los trabajadores a

tiempo parcial, y proporciona

informacion adicional tanto a
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los trabajadores como a los
empleadores. Los salarios
minimos por hora revisten
especial interés para ciertas
categorias de trabajadores que se
encuentran en una situacion de
cobertura legal parcial, es decir,
estan amparados por la legislacion
sobre el salario minimo, pero no
lo estan por las disposiciones
relativas al tiempo de trabajo.

Tal es con frecuencia la

situacién de las trabajadoras

y los trabajadores domésticos:

el 56,6 por ciento del personal
doméstico en todo el mundo esta
excluido de las disposiciones
sobre limitacién del tiempo

de trabajo? Esto significa que

no tienen ninguna proteccion
frente a la imposicion de horas
de trabajo excesivas y tampoco
ningun derecho al pago de las
horas trabajadas en exceso de

la semana de trabajo estandar
establecida para los trabajadores
gue estan amparados por la
legislacion.

2 OIT: Domestic workers across the
world: Global and regional statistics and the
extent of legal protection (Ginebra, 2013).
(Existe un resumen ejecutivo en espanol
titulado «Los trabajadores domésticos

en el mundo. Estadisticas mundiales y
regionales, y alcance de la proteccion
juridica».)



Principales

convenios
de la OIT

Los salarios minimos
han sido un tema
central del mandato
de la OIT desde su
creacion en 1919.
Basandose en el
planteamiento

segun el cual «la

paz universaly
permanente solo
puede basarse en

la justicia social», la
Constitucion de la OIT
de 1919 preconizo

en su preambulo una
mejora urgente de
las condiciones de
trabajo, incluyendo «la
garantia de un salario
vital adecuado».

n 1944, en la Declaracion

de Filadelfia, la OIT se
refirié a la importancia de
garantizar «un salario minimo
vital para todos los que tengan
empleo y necesiten esta clase
de proteccion». Este postulado
se reiterd anos mas tarde en
la Declaracion de la OIT sobre
la justicia social para una
globalizacion equitativa, de 2008.

El ambito legal de aplicacién de
los salarios minimos se amplié
progresivamente a medida

que se iba cobrando mayor
conciencia de la necesidad

de que todos los trabajadores
disfrutaran del derecho a ser
protegidos contra los salarios
indebidamente bajos.

« En 1928, la OIT adopto el
Convenio sobre los métodos
para la fijacion de salarios
minimos, 1928 (num. 26). En
consonancia con los principios
predominantes en esa época,
el Convenio num. 26 alentaba
a los Estados Miembros a
aplicar el salario minimo a
«los trabajadores empleados
en industrias o partes de
industria (especialmente
en las industrias a
domicilio) en las que no
exista un régimen eficaz
para la fijacion de salarios,
por medio de contratos
colectivos u otro sistema,

y en las que los salarios
sean excepcionalmente
bajos». La agricultura

guedd excluida del ambito
de aplicacién del Convenio.
Con 105 ratificaciones,

el Convenio num. 26 se
mantiene hasta hoy entre
los convenios de la OIT mas
ratificados. Este instrumento
es complementado por la
Recomendacion num. 30, que
preconiza la participacién de
las mujeres en los organismos
encargados de la fijacion

de salarios y la adopcion

de medidas eficaces para
proteger a los empleadores
respetuosos de la legislacion
frente a la posibilidad de una
competencia desleal.

En la segunda mitad del

siglo XX, la OIT particip6 en la
extension de la proteccion del
salario minimo a categorias de
trabajadores que hasta entonces
habian estado excluidas.

« En 1951, 1a OIT adoptod el
Convenio sobre los métodos
para la fijacidon de salarios
minimos (agricultura)

(nim. 99). A finales de 2015,
el Convenio num. 99 habia
recibido b4 ratificaciones.
Este instrumento esta
complementado por la
Recomendacién nim. 89.
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« En 1946, en la OIT se negocid
por primera vez el salario
minimo para la gente
de mar, estableciéndose
asi una practica que ha
perdurado hasta nuestros
dias. El Convenio sobre el
trabajo maritimo, 2006,
establece que los salarios
de los marinos no deberian
ser inferiores al importe
determinado peridédicamente
por la Comisién Paritaria
Maritima, que se relne en la
QIT.

Se considera que el Convenio
sobre la fijacion de salarios
minimos, (nium. 131), adoptado
por la OIT en 1970, ofrece una
proteccion mas amplia que la
proteccion prevista en el Convenio
num. 26 de la OIT®.

El objetivo de fijar un nivel
general debajo del cual no se
permite fijar los salarios refleja
gue todos los trabajadores

— como una cuestiéon de derecho -
deben recibir proteccion contra
«remuneraciones indebidamente
bajas».

El Convenio num. 131 dispone
gue los Estados Miembros
que lo ratifiquen deben
establecer un sistema de
salarios minimos* que:

3 OIT: Sistemas de salarios minimos,
Estudio General de las memorias

relativas al Convenio (num. 131) y a la
Recomendacidn (nim. 135) sobre la fijacidn
de salarios minimos, 1970. Informe de la
Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones,

parrafo 406. Conferencia Internacional del
Trabajo, 103.2 reunién (Ginebra, 2014).

4 OIT: «Conclusiones relativas a la
discusion recurrente sobre la proteccion
social (proteccion de los trabajadores)»,
Actas Provisionales, num. 12-1,
Conferencia Internacional del Trabajo,
104.2 reunion (Ginebra, 2015).

1) prevea un dmbito

de aplicacion amplioy
mantenga en un nivel
minimo las exclusiones
admisibles;

2) establezca un
mecanismo para fijary
ajustar periédicamente los
salarios minimos;

3) se base en el principio
de la celebracion
exhaustiva de consultas
con los interlocutores
sociales y, en la medida
en que sea posible, la
participacion directa de los
interlocutores sociales, en
igualdad de condiciones,
junto con expertos que
hayan demostrado
representar los intereses
del pais, en el disefo y

funcionamiento del sistema

de salarios minimos;

4) fije niveles de salario
minimo que tengan en
cuenta las necesidades
de los trabajadores y sus
familias, asi como los
factores econdmicos; y

5) incluya medidas
apropiadas para asegurar
la aplicacion efectiva de
los salarios minimos. En
2017, el Convenio num. 131
habia sido ratificado por
53 Estados Miembros,
entre ellos se incluyen

12 paises que lo ratificaron
después del ano 2000.
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Es importante subrayar que el
Convenio num. 131 no prescribe
gue se deba adoptar un Unico
salario minimo nacional. La
Recomendaciéon num. 135,

gue acompana al Convenio
num. 131, deja claro que es
posible lograr una cobertura
amplia «sea fijando un solo
salario minimo de aplicacion
general o estableciendo una
serie de salarios minimos
aplicables a grupos particulares
de trabajadores». Al no tratar
de imponer un modelo Unico de
salario minimo para todos los
Estados Miembros de la OIT, el
Convenio nim. 131 reconoce

la existencia de diferentes
circunstancias nacionales y de
diferentes niveles de desarrollo
econdémico y social®.

5  OIT: «Informe de la Comision

de Aplicacién de Normas», Actas
Provisionales, num. 13, Primera parte,
Conferencia Internacional del Trabajo,
103.2 reunion (Ginebra, 2014).



;Cuantas tasas
de salario

minimo deberia
haber?

En circunstancias
especificas y en funcion
de los objetivos de las
politicas de cada pais, se
recomienda mantener
los salarios minimos en
el grado de complejidad
gue sea indispensable,
pero asegurando

la mayor sencillez
posible, y evitar toda
diferenciacion salarial
entre grupos de
trabajadores que no

se base en razones
objetivamente validas,
tales como los objetivos
educativos y el nivel de
experiencia profesional
0 de competencias
laborales. Los sistemas
de salarios minimos
tambiéen deberian

dejar margen para
determinar las
remuneraciones
mediante la negociacion
colectiva.

Optar por lo simple

E n todo el mundo, los
sistemas de salarios
minimos son diversos, y para
su establecimiento y operacion
pueden adoptarse muchos
enfoques en funcién de las
necesidades y opciones de cada
pais. Los sistemas de salarios
minimos son diversos, y van

desde los sistemas muy simples,

utilizados para fijar una tasa
Unica aplicable en todo un pais,
hasta los sistemas de gran
complejidad utilizados para fijar
muchas tasas diferentes en
funcién del sector de actividad,
la ocupacion y/o la region
geografica, entre otros factores.

Los sistemas de salarios
minimos simples, o los
complejos, no son en si ni
buenos ni malos. Los sistemas
simples son mas faciles de
operar, comunicar y hacer
cumplir, pero ofrecen menos
margen para tener en cuenta
las circunstancias particulares
de las diferentes regiones o
sectores econémicos dentro
de un pais. Los sistemas mas
complejos se pueden adaptar
mejor a las circunstancias de

los distintos sectores o regiones,

pero requieren mas capacidad
institucional.

Cualquiera que sea el sistema
establecido, la atencidn deberia

Guia sobre politicas en materia de salario minimo — Un resumen |

centrarse en mantener el

grado de complejidad en un
nivel manejable, teniendo en
cuenta la capacidad institucional
del pais, la calidad de las
estadisticas sobre salarios y la
capacidad de la administracion
del trabajo para hacer aplicar
las normativas. Los sistemas
gue son demasiado complejos
tienden a perder eficacia, y en
algunos casos pueden interferir
con la negociacion colectiva
entre los trabajadores y los
empleadores.

Salarios minimos de nivel
reducido

En algunos paises se fijan
salarios minimos mas

bajos para algunos grupos

de trabajadores, como los
jévenes o las personas con
discapacidad. También puede
ocurrir que la aplicacion de
salarios minimos diferentes
por sector u ocupacion resulte,
de manera indirecta, del
establecimiento de salarios
minimos mas bajos para
grupos de trabajadores con
caracteristicas particulares,
como, por ejemplo, cuando las
tasas salariales son mas bajas
en las ocupaciones o sectores
en que predominan las mujeres
o los trabajadores migrantes.
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Tales tasas mas bajas
generalmente se establecen
con el fin de facilitar la
entrada de ciertos grupos

en el mercado de trabajo. La
inquietud de quienes critican
la aplicacion de salarios
inferiores al salario minimo
se refiere principalmente a
gue esta practica puede ser
discriminatoria para los grupos
a quienes se les impone,

cuya productividad no es
sistematicamente inferior a

la de otros trabajadores. Esto
puede explicar por qué en los
Ultimos tiempos un numero
significativo de pafses han
retirado las disposiciones que
fijan salarios minimos mas
bajos para los trabajadores
jévenes, o han restringido su
alcance; en lugar de ello, varios
paises han establecido salarios
minimos reducidos para
remunerar durante el periodo
de prueba a los trabajadores
recién contratados. Esto se
puede hacer en lugar de
aplicar tasas de salarios
minimos diferenciados

para los trabajadores
jovenes, con el fin de tener

en cuenta la posibilidad

de que la productividad de

los nuevos trabajadores (y

no necesariamente de los
trabajadores «jovenes»)

en un determinado empleo
sea inferior a la de los
trabajadores experimentados.
Otros paises fijan salarios
minimos para los aprendices.
En este caso, las personas
contratadas como aprendices
o en fase de capacitacién
solamente deberian recibir un
salario minimo diferenciado
(inferior) cuando el periodo de
aprendizaje discurra en horario
de trabajo.
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En algunos paises es posible
establecer tasas salariales
mas bajas para algunos
trabajadores con discapacidad.
Esto se hace generalmente con
el fin de promover el empleo
de los trabajadores con una
productividad reducida. Pero
el hecho de que un trabajador
tenga una discapacidad no

es en si mismo suficiente

para justificar el pago de un
salario inferior al minimo si su
productividad para el trabajo no
se reduce como consecuencia
de dicha discapacidad. En
Nueva Zelandia, por ejemplo,
los empleadores pueden
solicitar a un inspector del
trabajo un permiso de exencién
si el trabajador y el empleador
estdn de acuerdo en que hay
una buena razén para pagar

a un trabajador una cuantia
inferior al salario minimo.

Los inspectores del trabajo
emitiran la exencién del pago
del salario minimo solo si
estdn convencidos de que es
razonable y apropiado hacerlo
y de que la discapacidad de
los trabajadores les impide
realmente percibir el salario
minimo. En Francia, los
trabajadores con discapacidad
pueden notificar al empleador
el grado de disminucién de

su productividad, con lo cual
el empleador tiene derecho a
obtener un subsidio salarial por
parte del Estado.



/Quién deberia

fijar los salarios
minimos?

Los salarios minimos
pueden fijarse de
diferentes maneras,
incluida la posibilidad
de conferir fuerza

de ley a las
disposiciones de los
convenios colectivos.
Sin embargo, solo
hay unos pocos
paises que se apoyan
exclusivamente en la
negociacion colectiva
para fijar los salarios
minimos.

S e trata de paises donde los convenios colectivos se aplican a una

gran parte de los trabajadores (recuadro 1).

Recuadro 1. Informacidon sobre los salarios minimos en los paises
nérdicos

Dinamarca y Suecia utilizan los convenios colectivos como Unico
mecanismo de fijacién de los salarios minimos, mientras que
Finlandia, Islandia y Noruega también han comenzado a aplicar
mecanismos de ampliacion de las normas con el fin de incluir a
todos los trabajadores a nivel de sector. En todos estos paises,
los acuerdos en materia de salario minimo suelen establecerse
de forma diferenciada en funciéon de la edad, de la ocupacion o
de la antigledad. Los salarios por encima del salario minimo son
objeto de negociaciones suplementarias a nivel de empresa. En
Dinamarca y Suecia, los convenios colectivos son vinculantes
solo para las partes que los han suscrito. Este sistema rige para
alrededor del 89 y el 84 por ciento de los trabajadores en Suecia y
Dinamarca, respectivamente. En Noruega, a raiz de la ampliacién
de la Union Europea en 2004, estas practicas se complementaron
con la ampliacién del dmbito de aplicacion de las tasas salariales
negociadas colectivamente a los sectores que acogieron a muchos
trabajadores migrantes que procedian de los nuevos Estados
miembros. Por ultimo, tanto en Finlandia como en Islandia, el
ambito de aplicacion de los convenios colectivos es muy amplio,
ya que abarca a alrededor del 90 por ciento de los trabajadores.
Finlandia extiende ampliamente todos los convenios colectivos
sectoriales cuya cobertura es superior al 50 por ciento de la fuerza
de trabajo. En Islandia, los salarios negociados se aplican a todos
los trabajadores que realizan trabajos de indole similar.

Fuentes: L. Eldring y K. Alsos: European minimum wage: A Nordic outlook, seccion
adaptada de las pags. 71-73 y 78 (FAFO, Noruega, 2012); OIT: Tendencias de la
cobertura de la negociacidn colectiva: ;Estabilidad, erosidn o declive? Nota breve
num. 1, Serie Relaciones Laborales y Negociacion Colectiva (Ginebra, 2016).

En la mayoria de los paises,

la cobertura de la negociacion
colectiva es insuficiente para
asegurar a una amplia mayoria
de trabajadores la proteccion

que aportan las normas
minimas. Por consiguiente, los
gobiernos de muchos paises
han adoptado salarios minimos
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legales®, ademas de los que

se establecen por negociacion
en los convenios colectivos. En
general, los convenios colectivos
pueden servir para fijar salarios
minimos, a condicién de que
estos no sean inferiores a

los niveles previstos en la
legislacion. Ello implica que
cuando se fija un nuevo salario
minimo legal que supera el nivel
basico negociado en algunos
convenios colectivos, se tiene
gue aplicar el nuevo salario
minimo previsto por la ley a tales
convenios.

El principio de plena
consulta

Por lo que se refiere a los
salarios minimos legales, los
gobiernos deberian hacer
cuanto esté a su alcance para
asegurar la utilizacién plena de
las consultas y, en la medida
de lo posible, la participacion
directa y en pie de igualdad

de los interlocutores sociales
en el establecimiento y
funcionamiento de los sistemas
de salarios minimos.

La instauracion de un proceso
participativo de fijacion del
salario minimo, que permite

gue este se fije en un nivel
acordado por los representantes
de los trabajadores y de los

6 Como suele ocurrir en la literatura
econdmica, la expresidn «salario minimo
legal» designa en esta Guia todas las
remuneraciones establecidas mediante
mecanismos de fijacion de salarios
minimos distintos de la negociacion de
convenios colectivos. Pueden incluirse,
por ejemplo, los salarios minimos
establecidos por decision de una autoridad
competente, de las comisiones o los
consejos de salarios, o de los juzgados

o tribunales de trabajo. Esto difiere de

la definicion juridica mas restrictiva del
término «legal», que hace referencia a los
resultados de un proceso legislativo.
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empleadores, sirve generalmente
para dar mayor legitimidad

a la tasa minima frente a los
interlocutores sociales, lo que
facilita también el cumplimiento.

En los sistemas legales,

la forma mas frecuente

de asegurar el desarrollo
efectivo de los procesos de
consulta y participacion de

los interlocutores sociales
consiste en encomendarlos

a instituciones tales como

las comisiones de salarios
tripartitas, los consejos de
salarios u otros organismos que
tengan competencias generales
en asuntos economicos

y sociales. Sin embargo,
también son posibles otras
formas de consulta, como las
comunicaciones escritas o la
celebracién por separado de
consultas bilaterales especiales.
Aunque la mayoria de las
comisiones de salarios son solo
consultivas, algunos paises les
han conferido atribuciones para
adoptar decisiones en sustitucién
de las autoridades competentes,
como se hace en la Republica de
Corea.

Expertos independientes

Los expertos independientes, que
representan el interés general de
un pais, y las oficinas nacionales
de estadistica también
desempenan una funcion
esencial. Por regla general,
habria que dedicar recursos
suficientes a la recopilacion de
estadisticas sobre salarios y
otros datos pertinentes, y las
organizaciones de empleadores
y de trabajadores deberian

tener acceso con antelacion a

la informacion en que basaran

la formulacién de sus puntos de
vista respectivos.



JA quiénes se
deberia asegurar

un salario
minimo?

En principio, los
salarios minimos
deberian ofrecer
una proteccion
adecuada a todos
los trabajadores que
son parte en una
relacion de empleo,
incluyendo las
mujeres, los jovenes
y los trabajadores
migrantes,
independientemente
de cuales sean

sus acuerdos
contractuales.

Las exclusiones
deberian mantenerse
en un minimo,
especialmente

en relacion con

las categorias

de trabajadores
vulnerables.

asta ahora, los grupos mas
frecuentemente excluidos
de los sistemas de salarios
minimos son los trabajadores
agricolas y los trabajadores
domésticos. Otros grupos que
suelen quedar excluidos son
los trabajadores ocupados
en empresas familiares o
en pequenas empresas, los
aprendices y pasantesy los
trabajadores con discapacidad.
Las formas atipicas de empleo
estan recibiendo cada vez
mas atencion, a la vez que
en muchos paises se estan
haciendo esfuerzos para
extender progresivamente, en
la legislacién y en la practica, la
proteccion del salario minimo
a los trabajadores informales a
través de procesos de transicion
a la economia formal.

Trabajadores domésticos

Las trabajadoras y los
trabajadores domésticos se
encuentran entre los grupos
laborales peor remunerados y

a menudo en el grupo con mas
informalidad dentro del conjunto
de los trabajadores asalariados.
Segun estimaciones de la OIT,
hay en el mundo 22,3 millones
de trabajadores domésticos
(42,5 por ciento del total) que
todavia no tienen ningun tipo de
proteccion contra los salarios
indebidamente bajos y a los que

no se aplica ningun sistema de
salarios minimos’.

Los trabajadores domésticos
deberian beneficiarse de una
proteccion del salario minimo
equivalente a la que se ofrece

a los demas trabajadores en
general. El Convenio sobre las
trabajadoras vy los trabajadores
domésticos, 2011 (nim. 189),
establece expresamente en su
articulo 11 que «todo Miembro
deberd adoptar medidas para
asegurar que los trabajadores
domeésticos se beneficien de un
régimen de salario minimo, alli
donde ese régimen exista, y que
la remuneracion se establezca
sin discriminacion por motivo
de sexo» Mediante el pago de
un salario minimo se reconoce
la contribucion fundamental de
estos trabajadores, por lo que es
un medio esencial para garantizar
el cumplimiento del principio de
igualdad de remuneracion por
trabajo de igual valor.

Varios paises, entre ellos
Sudafrica, Brasil, Suiza y Estados
Unidos, han adoptado medidas
en circunstancias muy diferentes
para ampliar la cobertura del
salario minimo a los trabajadores
domeésticos.

7 OIT: Domestic workers across the
world: Global and regional statistics and the
extent of legal protection, op. cit.,

pags. 75-76.
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En algunos de los paises donde
los trabajadores domeésticos
estaban excluidos de la proteccion
del sistema Unico nacional de
salario minimo se ha optado

por ampararlos mediante la
extension gradual del ambito de
aplicacién de dicho salario minimo,
en condiciones de igualdad

de trato. Este enfoque gradual
abarca casos como el de Chile,
donde el salario minimo para los
trabajadores domésticos se habia
fijado inicialmente por debajo

del salario minimo nacional en
vigor, y su extension ha consistido
en incrementar el salario
paulatinamente hasta igualar el
nivel del minimo nacional.

Siguiendo con el caso de los
trabajadores domésticos, un
salario minimo efectivo para
estos también deberia considerar
el tiempo total que dedican al
trabajo, y el predominio de las
modalidades de trabajo puertas
adentro y puertas afuera. También
se deberia poner limites a los
pagos en especie. Algunos paises
también han optado por fijar
salarios minimos por horay
también minimos mensuales para
garantizar una proteccién eficaz.

La versién integral de la Guia
sobre politicas en materia de
salario minimo dedica todo un
capitulo al salario minimo para
los trabajadores domeésticos.

Trabajadores ocupados en
formas atipicas de empleo

Las formas atipicas de empleo
estan recibiendo cada vez mas
atencién. Entre ellas se incluyen
«los contratos de duracion
determinada y otras formas

de trabajo temporal, el trabajo
temporal a través de agenciay
otras modalidades contractuales

12 | Guia sobre politicas en materia de salario minimo — Un resumen

en las que intervienen multiples
partes, las relaciones de empleo
encubiertas, el empleo auténomo
dependiente y el trabajo a tiempo
parcial»®.

Entre los trabajadores
empleados con arreglo a estos
diferentes tipos de acuerdos
contractuales, varios grupos
estan clasificados como
asalariados en virtud del sistema
juridico pertinente. Esto es
valido especialmente para los
trabajadores empleados en
virtud de contratos de duracion
determinada, los trabajadores
temporales contratados a través
de agencias y los trabajadores
a tiempo parcial, aunque en
algunos paises hay importantes
excepciones que pueden
aplicarse a estos trabajadores.
Por tal motivo, deberfan estar
amparados por las leyes sobre
salario minimo, a menos que se
apliquen excepciones explicitas.

Algunos paises también

han ampliado parcialmente

la proteccion laboral a
trabajadores que no se califican
como asalariados en virtud

de las disposiciones juridicas
vigentes. Las personas incluidas
en esta categoria se conocen
como «empleadas por cuenta
propia y econémicamente
dependientes», si bien

la definicidon varia de un

pais a otro. Las personas

con empleo por cuenta

propia econémicamente
dependiente no estan cubiertas
automaticamente por las

8  OIT: Conclusiones de la Reunion

de expertos sobre las formas atipicas

de empleo, documento GB.323/POL/3,
Consejo de Administracidn, 323.% reunion
(Ginebra, 2015); OIT: El empleo atipico en
el mundo: Retos y perspectivas (Ginebra,
2016).



normativas en materia de
salario minimo, pero esta
proteccion puede no obstante
aplicarseles. En el Reino Unido,
por ejemplo, se introdujo la
categoria «trabajadores», que
abarca tanto a los «asalariados»
como a otras personas que
realizan trabajos o prestan
servicios personalmente’, y

la proteccidn del trabajo se
amplié parcialmente para
incluirlas. En consecuencia, los
«trabajadores» tienen derecho
al salario minimo nacional,
incluso si no estan clasificados
como «asalariados» con arreglo
a la legislacion del Reino Unido.

Transicion de la economia
informal a la economia
formal

En los paises en desarrollo

es frecuente que coexistan

el empleo formal y el empleo
informal. En algunos de estos
paises, las disposiciones
legales relativas a los salarios
minimos no se aplican a
algunos trabajadores ocupados
en el empleo informal, por
ejemplo cuando las empresas
gue emplean a menos de diez
asalariados quedan excluidas
de la legislacion pertinente. En
otros paises, la situacion es
mas ambigua. En el Pakistan,
por ejemplo, aunque los
trabajadores de las empresas
del sector informal o que
tienen empleos informales no
estan expresamente excluidos
del ambito de aplicacion de

la legislacién sobre el salario
minimo o las relaciones

9  Véase la Ley sobre derechos
en el empleo del Reino Unido, 1996,
articulo 230 (3).

laborales, las partes interesadas
han considerado tradicional

y casi universalmente que la
proteccion legal es aplicable
solo a los trabajadores
ocupados en empresas del
sector formal.

De acuerdo con la
Recomendacion sobre la
transicion de la economia
informal a la economia
formal, 2015 (ndm. 204),
adoptada recientemente, los
paises deberian extender
progresivamente, en la
legislacion y en la practica, a
todos los trabajadores de la
economia informal la proteccién
del salario minimo a través
del proceso de transicion a la
economia formal.

La Recomendacion nim. 204
también preconiza una
combinacién de medidas de
incentivos, de cumplimiento

de las normativas y de control
de su aplicacién, como, por
ejemplo, la mejora del acceso a
los servicios para las empresas
o al financiamiento como
resultado de la transicion,
reduciendo los costos de
cumplimiento para las microy
pequenas unidades econémicas
mediante la introduccion de
sistemas simplificados de
calculo y de pago de impuestos
y contribuciones, asi como
gracias a la extension de la
cobertura de la inspeccion del
trabajo en la economia informal.

El sector publico

Los empleados del sector
publico son a menudo excluidos,
en su totalidad o en parte, del
ambito de aplicacién de las

leyes laborales, y en particular
de las disposiciones relativas

a la fijacidon de los salarios
minimos. Sin embargo, esto no
significa que estén al margen
de la aplicacién de los salarios
minimos, ya que pueden estar
comprendidos en el &mbito

de las leyes o disposiciones
administrativas que incluyen
escalas de pago. En general, las
escalas salariales mas bajas
deberian ajustarse en niveles no
inferiores al salario minimo.
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Fijacion y ajuste
de los niveles

de salario
mMinimo

Establecer y ajustar
los niveles salariales
es tal vez la parte
mas dificil del
proceso de fijacion de
los salarios minimos.
Si se establece un
nivel demasiado bajo,
el salario minimo
tendra poco efecto
en la proteccion de
los trabajadores y
sus familias contra
el pago de salarios
iIndebidamente

bajos o la pobreza.

Si se establece un
nivel demasiado

alto, los salarios
minimos seran

poco respetados

y/o tendran efectos
adversos en el
empleo.

L a adopcion de un enfoque
equilibrado es un aspecto

destacado del Convenio sobre
la fijacion de salarios minimos,
1970 (nim. 131), el cual
establece en su articulo 3:

Entre los elementos que
deben tenerse en cuenta
para determinar el nivel

de los salarios minimos
deberian incluirse, en la
medida en que sea posible
y apropiado, de acuerdo con
la practica y las condiciones
nacionales, los siguientes:

a) las necesidades de los
trabajadores y de sus
familias, habida cuenta del
nivel general de salarios
en el pais, del costo de
vida, de las prestaciones de
seguridad social y del nivel
de vida relativo de otros
grupos sociales;

b) los factores econdmicos,
incluidos los requerimientos
del desarrollo econdmico, los
niveles de productividad y
la conveniencia de alcanzar
y mantener un alto nivel de
empleo.

Se entiende que estos criterios
no son exhaustivos.

Si bien los factores econdmicos
pueden limitar los aumentos
del salario minimo, en otros
casos pueden proporcionar una

14 | Guia sobre politicas en materia de salario minimo — Un resumen

oportunidad para aumentar

el salario minimo por encima
del nivel indispensable para
satisfacer las necesidades
minimas de supervivencia de los
trabajadores y sus familias.

Ajustes a intervalos
regulares

Para mantener su pertinencia,
los niveles de salario minimo
tienen que ser ajustados de
vez en cuando. El no hacerlo
puede dar lugar a que el poder
adquisitivo de los trabajadores
que ganan el minimo se
deteriore cuando se produzca
un aumento de los precios de
los bienes y servicios, o puede
generar una mayor desigualdad
salarial cuando el nivel general
de los salarios aumente.

Los gobiernos y los interlocutores
sociales pueden, en principio,
ponerse de acuerdo para revisar
el salario minimo cada vez que

lo consideren necesario. Sin
embargo, en ausencia de una
periodicidad preestablecida,

tanto los trabajadores como los
empleadores se veran afectados
por una cierta incertidumbre. Se
ha podido observar que en paises
donde no hay una periodicidad
preestablecida para su ajuste, el
salario minimo suele permanecer
sin ajustar durante largos periodos
seguido de ajustes sustanciales



y repentinos en el tiempo. Esto

no solo debilita la relevancia del
salario minimo, sino que crea
situaciones de dificultad para las
empresas que necesariamente
tienen que absorber el incremento
del coste laboral.

Una de las practicas mas
frecuente de los paises es el
ajuste de los salarios minimos
una vez al ano. Algunos ajustan
sus tasas minimas cada seis
meses, mientras que otros
aplican intervalos de dos anos.
La periodicidad anual de los
ajustes parece adecuada en

los periodos de inflacion baja o
moderada, ya que proporciona

a los trabajadores y a los
empleadores un margen de
previsibilidad apropiado y permite
una regularidad razonable, en
consonancia con la evolucion de
las circunstancias econdmicas.

Dialogo social basado
en datos

La adopcién de un enfoque basado
en datos facticos implica que se
disponga de criterios claros para
encauzar las discusiones sobre el
nivel del salario minimo, asi como
de indicadores estadisticos fiables
gue sustenten adecuadamente
los argumentos de los gobiernos
y de los interlocutores sociales en
el marco de sus deliberaciones.
Cuando los gobiernos y los
interlocutores sociales estan

de acuerdo sobre los criterios
basicos que se proponen utilizar
para ajustar el salario minimo,

la negociacién de los aspectos
detallados puede llevarse a cabo
dentro de un marco comun. La
disponibilidad de datos también
permite que los efectos de la tasa
salarial minima sean observados
cuidadosamente al transcurrir el
tiempo.

Entre los indicadores estadisticos
comunmente utilizados se
incluyen los siguientes:

* Necesidades de los
trabajadores y sus familias

Para que sean relevantes, los
salarios minimos tienen que
fijarse en un nivel que permita
sufragar las necesidades de
los trabajadores y sus familias,
teniendo en cuenta los factores
econdémicos.

Determinar con precisién si las
tasas salariales en vigor son
suficientes para satisfacer las
necesidades de los trabajadores
y sus familias puede ser una
tarea dificil. En primer lugar, las
necesidades de los trabajadores
y sus familias no pueden
considerarse en abstracto,

sino que deben entenderse

en relacion con el nivel de
desarrollo econdmico y social de
un pais, teniendo en cuenta las
opiniones de los interlocutores
sociales. En segundo lugar, que
un salario minimo sea suficiente
0 no para cubrir las necesidades
de una familia dependera del
tamano de esta, por lo que la
situacién de cada trabajador
sera diferente. Y dicha situacién
también dependera de cuantos
miembros del grupo familiar
ganan el salario minimo, y del
costo de la vida a nivel local.

Sin embargo, es posible hacer
estimaciones de las necesidades
de los trabajadores y sus
familias a partir de la estimacién
del costo medio de un estilo de
vida basico pero decente para un
trabajador y su familia, lo cual
se logra adicionando los gastos
de alimentacion, vivienda y por
otros conceptos esenciales,
como la salud, la educacion de
los ninos y la participacion en

la vida social de la comunidad.
Tal es el enfoque que suele
adoptarse para estimar los
umbrales de un «salario vital»
(living wage). Alternativamente,
las necesidades relativas pueden
definirse como proporcion (a
veces, el 60 por ciento) de los
ingresos medios de los hogares.

e Elaumento de los precios
y del costo de la vida

El aumento del nivel general

de los precios y del costo de

la vida es el criterio que se
considera con mas frecuencia
para decidir los ajustes del
salario minimo. Esto se debe a
que la inflacién reduce el valor
real de los salarios minimos

a medida que transcurre el
tiempo. Un indicador que permite
recoger los cambios en los
precios es el indice de precios
al consumidor (IPC). Este indice
sigue la evolucién temporal de
los precios de una canasta de
bienes y servicios comprados
por los consumidores. EL IPC esta
bien arraigado en la mayoria de
los paises. Las cifras mensuales
suelen estar disponibles con
considerable rapidez.

Sin embargo, puede darse que
algunos paises publiquen IPC
diferentes. Por ejemplo, hay

los que optan por calcular un
IPC centrado en los hogares
mas pobres, ya que estos se
encuentran entre los grupos
mas propensos a ser afectados
por el nivel del salario minimo.
En particular, este IPC reviste un
interés especial en los casos en
gue los precios de los alimentos
aumentan mas rapidamente que
los precios promedio, ya que los
hogares pobres suelen gastar
una mayor parte de sus ingresos
en alimentos.
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Habida cuenta de que la inflacién
de periodos anteriores no va
necesariamente a repetirse en el
futuro, una alternativa consiste
en utilizar una previsién de la
tasa de inflacion futura. Sin
embargo, como ocurre con la
mayoria de las previsiones, las
estimaciones de la inflacion
futura son por lo general
diferentes de las tasas de
inflacidn efectivas. Es posible
entonces introducir a posteriori
un «ajuste correctivo» para los
casos en que las estimaciones
son significativamente diferentes
de las tasas efectivas.

La indexacidon automatica por
encima de un cierto nivel puede
ser arriesgada y desatar una
espiral inflacionaria de precios
y salarios en situaciones que se
caracterizan por un incremento
drastico de la inflacién.

» Factores econdmicos y la
productividad del trabajo

Al fijar la cuantia del salario
minimo, los legisladores y otros
responsables de las politicas
deberian tener en cuenta los
factores economicos. Al establecer
y ajustar los salarios minimos,

los responsables de las politicas
se refieren con frecuencia a

la productividad del trabajo,
indicador que proporciona
informacién contextual sobre

el valor de mercado de lo que
produce un trabajador promedio
en un pais dado, en un contexto
determinado por los niveles de
capital y tecnologia disponibles

en ese pais'®. Cuando los ajustes
regulares se efectuan teniendo en
cuenta la productividad del trabajo,

10  OCDE: Measuring productivity. OECD
manual: Measurement of aggregate and
industry-level productivity growth (Paris,
2001).

se contribuye a asegurar que los
trabajadores reciban una parte de
los frutos del progreso.

La productividad media del trabajo
en un pais se mide generalmente
calculando el PIB por trabajador,
o el PIB por hora trabajada. Los
datos sobre la productividad a
nivel de sector también son Utiles
cuando los salarios minimos

se fijan en diferentes niveles,
sectores o industrias. Dicho esto,
en algunos sectores la medicion
de la productividad del trabajo

es problematica. Por ejemplo, la
cuantificacion del valor anadido
en el sector de la educacién o

en el trabajo doméstico plantea
dificultades considerables'.

En la practica, en sus ajustes
periédicos muchos paises utilizan
algunos indicadores indirectos,
como el crecimiento del PIB o el
crecimiento del PIB per capita. En
el Brasil, la legislacién dispone
que los indices de la inflacion de
precios y del crecimiento del PIB
deben incluirse en una formula
matematica que permite calcular
el ajuste del salario minimo. En
otros paises, como Costa Rica,

el salario minimo se aumenta

en funcion de la inflacién, y se le
anade un suplemento equivalente
a una parte del crecimiento
econémico registrado en anos
anteriores.

e Posibles efectos sobre los
costos laborales y el empleo

Otro indicador estadistico
gue debe considerarse es la
proporcién de trabajadores a

[N A. Atkinson: The Atkinson Review:
Final report. Measurement of government
output and productivity and the national
accounts (Palgrave Macmillan, Nueva
York, 2005).
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los que, con toda probabilidad,
afectara la introduccién de un
salario minimo o el aumento
(reajuste) del salario minimo
vigente. Este indicador refleja el
impacto que el salario minimo
tendra probablemente en la
estructura global de los salarios
y en la masa salarial.

La proporcién de trabajadores
asi afectados se puede calcular
a nivel nacional, regional o
sectorial. El efecto del salario
minimo también se puede
calcular para determinados
grupos de trabajadores
(desglosados, por ejemplo, por
sexo, raza, etc.). Estos analisis
desagregados permiten una
comprension mas detallada de
las distribuciones salariales
especificas para cada segmento
o categoria de trabajadores en
la economia. También permiten
una mejor comprension de las
caracteristicas de las personas,
las regiones o los sectores de la
economia que resultaran mas
afectados, incluso de manera
desproporcionada, por la
aplicacion del salario minimo.

Cabe prever que si el salario
minimo se fija a un nivel
demasiado alto o se incrementa el
nivel existente a un nivel también
demasiado alto, el cambio pueda
causar un gran impacto en los
costos laborales de las empresas.
Esta situacion podria agravar la
inflacion de precios y/o reducir el
nivel del empleo. Por ello resulta
esencial realizar un seguimiento y
evaluar los efectos de los salarios
minimos en el empleo. Durante
mucho tiempo, los efectos en el
empleo han estado en el centro de
las investigaciones sobre el salario
minimo, suscitando intensos
debates sobre siy cémo los
salarios minimos inciden en los
puestos de trabajo, en el nimero



de trabajadores asalariados y en
el nimero de horas trabajadas.
Como han senalado Belmany
Wolfson, los argumentos a favor
del salario minimo se apoyan

en las mejoras que este aporta
a la vida de los grupos mas

vulnerables en el mercado laboral.

Pero cuando la aplicacion de

un salario minimo conduce a la
pérdida del empleo de muchas de
€sas mismas personas, surgen
serias dudas con respecto a sus
beneficios y costos relativos'.

e FElratio entre el salario minimo
y la mediana del salario

Un indicador estadistico Util

y ampliamente utilizado es el
ratio entre el salario minimo y la
media o la mediana del salario.

12 D.Belmany P. Wolfson: What
does the minimum wage do?, pag. 21.
W.E. Upjohn Institute for Employment
Research (Kalamazoo, Michigan, 2014).

Dado que los salarios medios
(promedio) se ven afectados por
los valores extremos, la mediana
de los salarios (también llamada
«mediana salarial»)'® constituye
un mejor punto de referencia,
especialmente en los paises con
una alta desigualdad salarial.

El grafico 1 muestra que, en

las economias desarrolladas,

el salario minimo oscila por

lo general entre el 40 y el

60 por ciento de la mediana

del salario. En los paises en
desarrollo, el ratio entre los
salarios minimos y la mediana
de los salarios es con frecuencia
mas alto. Esto podria obedecer a

13 La mediana de los salarios se
refiere al valor que se encuentra en

el punto medio de la distribucién. Por
ejemplo, en un pais donde cinco personas
ganan salarios mensuales de b, 6, 7,

9y 15 unidades, respectivamente, la
mediana es 7.

Grafico 1. Relacion entre el salario minimo y la mediana de los salarios, y
productividad del trabajo (paises seleccionados)
(aV]
N
-TE e Indonesia
= —
[5°} S
o ® Filipinas
R
=]
4 .
E «© e CostaRica
S o - =
E ® Brasil
S
E e Pert
5 9 e Francia
] 27 Portugal :
£ eroriuga eAustralia
& Mali ®Polonia @ Reino Unido
o/Vial o ® Replblica de Corea
* @ Viet Nam e Mexico ®Espaia
Estados Unidose
0 50 000 100 000
PIB por trabajador (PPA)
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que en los paises en desarrollo
el trabajador en la mediana
salarial suele percibir una
remuneracion relativamente baja.
Por lo tanto, las consideraciones
relacionadas con las necesidades
de los trabajadores y sus
familias conducen a veces a
calcular ratios con respecto al
salario minimo mas altos que

en los paises desarrollados.
También hay que senalar

gue estos ratios pueden ser
enganosos cuando se interpretan
demasiado literalmente. En las
economias en desarrollo, donde
los trabajadores asalariados
representan una proporcion
menor del empleo total, dado
que la economia informal es
generalmente mas grande, puede
haber una desconexion entre

el salario medio (mas alto) de

los trabajadores que estan en
principio protegidos legalmente
por el salario minimo y el salario
medio (mas bajo) de todos los
trabajadores considerados
conjuntamente. Por lo tanto, una
interpretacion demasiado literal
de este estadistico puede llevar a
conclusiones enganosas.

Por lo tanto, si bien estos
indicadores pueden ser Utiles
para evaluar los niveles de
salario minimo, deberian
complementarse con analisis
mas afinados a nivel de cada
pais. Los ratios nacionales
también deberian calcularse a
nivel desglosado por sector, sexo
y region, con el fin de identificar
a los grupos o las regiones con
mayores probabilidades de ser
afectados por la aplicacién de un
salario minimo.
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Como utilizar las cifras

El objetivo de los indicadores
estadisticos no es, por supuesto,
sustituir el didlogo social o la
negociacién, sino mas bien
facilitar un didlogo social bien
fundamentado. ;Cdmo se
deberian utilizar estas cifras
para determinar un nivel de
salario minimo final?

En primer lugar, los indicadores
pueden clasificarse de menor a
mayor. Por ejemplo, es probable
gue haya varios valores de salario
minimo establecidos sobre la
base de las necesidades de los
trabajadores y sus familias, que
se podrian poner en un ranquin.

También se podrian ordenar
cada uno de los valores de los
demas indicadores relativos a

los factores econdmicos y crear
un rango de valores de salario
minimo para cada indicador.

Una vez que se superponen los
rangos para todos los indicadores
(combinados), el resultado es una
gama general de cifras con las
cuales los interlocutores sociales
pueden negociar.

Sin embargo, los indicadores
también podrian ser examinados
individualmente, y las partes

en el proceso de negociacién
podrian decidir qué importancia
atribuir a cada indicador. Por
ejemplo, algunos paises pueden
dar mas peso a las necesidades
gue se deben satisfacer para

el sustento de un trabajadory
su familia, mientras que otros
pueden dar mas peso a las
tendencias de la productividad.

Cuando se utilicen férmulas
matematicas para ajustar
periddicamente las tasas de

salario minimo, su uso deberia
ser objeto de consultas con los
interlocutores sociales y no
deberia servir para sustituir el
didlogo social.

Tener una estrategia
para el mediano plazo

En los ajustes periddicos

se observa una tendencia a
concentrarse en los indicadores
de corto y mediano plazo.
Habitualmente, en los ajustes
del salario minimo se va a dar
mucho peso a un conjunto
limitado de factores, como

la inflacion de los precios o

el crecimiento econdmico. Si
bien este enfoque es natural,
las autoridades encargadas
de la fijacion de los salarios
minimos también deberian
tener en cuenta la perspectiva
a mas largo plazo. Por lo tanto,
las autoridades de fijacion

del salario minimo deberian
encargar de vez en cuando la
preparacion de informes que
describan detalladamente el
impacto del salario minimo.

Entre los objetivos a largo
plazo pueden considerarse los
siguientes: llegar a determinar
un nivel de salario minimo que
sea suficiente para cubrir las
necesidades basicas de una
trabajadora o un trabajador y su
familia (nivel que sera revisado
periddicamente para tener en
cuenta la evolucion econdémica);
asegurar que el salario minimo
se aplique efectivamente, y que
el incumplimiento se reduzca al
minimo; y alcanzar una amplia

cobertura entre los trabajadores

asalariados. También es

provechoso contextualizar la
politica de salario minimo en
el marco de una perspectiva
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econdmica mas amplia, en la
gue los cambios estructurales
tengan una influencia en los
factores econdmicos y los
salarios.

Muchos paises constatan la
brecha existente entre las
necesidades legitimas de los
trabajadores y sus familias, por
una parte, y lo que la economia
es capaz de financiar en
términos de salario minimo'.
De hecho, no sera posible
colmar esta brecha mediante
un solo ajuste del salario
minimo, al menos no sin
provocar efectos adversos para
la economia y el empleo. Ello
sugiere que deberia fijarse

un objetivo a mediano y largo
plazo para esta politica, es decir,
habria que eliminar esta brecha
gradualmente en cada ajuste
sucesivo.

14 Alrespecto, véase el enfoque de
la OIT sobre el desarrollo de empresas
sostenibles en http://www.ilo.org/
empent/Publications/WCMS_185282/
lang--es/index.htm.
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Seguimiento
de los efectos

de los salarios
Minimos

El seguimiento

de los efectos del
salario minimo es un
elemento clave de
todo sistema basado
en datos facticos.

Los resultados

de estudios de
evaluacion de
impacto ejecutados
con el suficiente rigor
deberian comunicarse
a los gobiernosy a
los interlocutores
sociales, y servir
como informacion de
referencia para las
operaciones de ajuste
futuras o los cambios
qgue se introduzcan en
el sistema.

L 0s gobiernos y los
interlocutores sociales
deberian tener acceso a los
estudios sobre los efectos de los
salarios minimos en variables
tales como los salarios en
general, el empleo, la actividad
econdmica informal, las horas
de trabajo, las diferencias
salariales en funcion del género,
la desigualdad del ingreso o la
pobreza. En los estudios también
se deberian observar los efectos
sobre los precios y sobre los
diferentes elementos de la
demanda agregada, con inclusién
del consumo de los hogares, la
inversion o la competitividad de
las exportaciones. Se deberian
aplicar metodologias distintas y
fiables que permitan asegurar
gue las conclusiones no estén
distorsionadas por sesgos en su
seleccion’.

Los datos utilizados para

este proposito deberian ser
oportunos y exhaustivos y estar
desglosados por sexo. Con el
fin de evaluar la incidencia del
salario minimo, o de simular
los efectos que un aumento

15 D.Belmany P. Wolfson: What
does the minimum wage do in developing
countries? A review of studies and
methodologies, Conditions of Work and
Employment Series No. 62 (OIT, Ginebra,
2016). Disponible en http://www.ilo.
org/travail/whatwedo/publications/
WCMS_463192/lang--en/index.htm.

podria tener en la economia,

es necesario disponer de datos
lo mas representativos posible
de la economia. En muchos
paises, las encuestas de la
fuerza de trabajo son suficientes
para cumplir en general estos
requisitos. En algunos casos, con
la cooperacién de las oficinas
nacionales de estadistica, las
encuestas de la fuerza de
trabajo pueden ser modificadas
para incluir preguntas sobre

los salarios o para llevar a

cabo estudios de muestreo
sobre una poblacion especifica
(por ejemplo, los trabajadores
domésticos o los migrantes),
como se hizo recientemente en
Namibia.

Es cierto que hay criticas con
respecto a las encuestas de
hogares, como también las hay
con respecto a las encuestas de
la fuerza de trabajo, ya que en
ambos casos son propensas a
errores de medicion que influyen
en particular en las respuestas
dadas por los encuestados en
relacion a ingresos, salarios

y horas de trabajo. Otros
estudios, como las encuestas

de establecimientos, pueden
complementar los analisis que se
realicen utilizando las encuestas
sobre la fuerza de trabajo. Sin
embargo, es importante tener

en cuenta a los grupos que, con
frecuencia, son excluidos de las
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encuestas de establecimientos,
a saber, los trabajadores de la
economia informal, las personas
gue trabajan por cuenta propia y,
a menudo, las que se ocupan en
pequenas o medianas empresas.
La no inclusién de estos grupos
en las encuestas también los
excluye de los analisis de datos
que se realizaran posteriormente
para establecer y ajustar el
salario minimo.

Efectos en los salarios
y en el empleo

El seguimiento de los efectos
del salario minimo tendria que
tener como objetivo detectar
posibles efectos positivos y

negativos de tal politica salarial.

Si son eficaces, los salarios
minimos deberian impulsar
el aumento de los salarios de

algunos grupos de trabajadores.

En los casos en que las mujeres
estdn sobrerrepresentadas en
los segmentos de trabajadores
gue ganan salarios bajos,

el salario minimo también
deberia contribuir a reducir

la brecha salarial de género.
Con todo, el efecto general de
los salarios depende del nivel
y el ambito de la cobertura
legal del salario minimo, del
grado de cumplimiento y de los
«efectos derrame» sobre los
salarios de los trabajadores
gue son pagados por encima
del minimo. Los efectos
derrame ocurren cuando, como
consecuencia de la aplicacién
de un salario minimo mas

alto, los trabajadores con mas
antigliedad o profesionalmente

mas capacitados también exigen

salarios mas altos, ya sea en
el marco de la negociacion
colectiva o individual. También
pueden producirse debido a
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que los cambios en el salario
minimo tienen a veces efectos
de gran alcance sobre la
remuneracion en el sector
publico.

Mas controvertido es el debate
sobre los efectos en el empleo,
gue varian entre los distintos
paises y segun los diversos
estudios. Un analisis reciente
del Banco Mundial llega a la
conclusiéon de que, aun cuando
el rango de las estimaciones en
las obras especializadas varia
considerablemente, son cada
vez mas numerosos los autores
gue consideran que los efectos
de los salarios minimos en el
empleo suelen ser reducidos

o incluso insignificantes (y, en
algunos casos, positivos)'®. En
cualquier caso, las diferencias
entre los resultados segun los
paises y los estudios destacan
la importancia que tienen los
programas especificos de
monitorizacidn por pais para
el seguimiento de los efectos
de los salarios minimos en el
empleo, y particularmente en
los trabajadores vulnerables.

En los ultimos anos, la OIT ha
trabajado con varios Estados
Miembros para evaluar el
impacto de los salarios
minimos, como México y Cabo
Verde, que introdujo un salario
minimo nacional por primera
vez en enero de 2014,

16 A Kuddo, D. Robalino y M. Weber:
Balancing regulations to promote

jobs: From employment contracts to

unemployment benefits (Grupo del Banco
Mundial, Washington, DC, 2015).



:Como hacer

cumplir el salario
minimo?

El nivel elevado

de la tasa de
incumplimiento
tiene consecuencias
negativas no solo
para los trabajadores
y sus familias,
cuyos derechos no
son respetados,
sino también para
los empleadores
gue acatan las
normativas, ya que
las empresas que
no las cumplen
consiguen una
ventaja de costos
indebida.

En cada pais se observan
diferencias significativas en

las tasas de incumplimiento
entre los diferentes grupos de

la poblacidn. El incumplimiento
estd mas extendido en las zonas
rurales que en las urbanas, y

en la economia informal mas
qgue en la economia formal.
Ademads, las mujeres suelen
tener mas probabilidades de ser
mal pagadas que los hombres,
situacion en la que también se
encuentran los grupos étnicos

o sociales desfavorecidos. Del
mismo modo, observamos
diferencias en el incumplimiento
en los diferentes sectores e
industrias; el incumplimiento
tiende a ser mayor entre las
empresas mas pequenas que
entre las grandes empresas.

Con el fin de disenar, poner

en funcionamiento y aplicar
estrategias y medidas eficaces
para el cumplimientoy la
gjecucioén de las normativas, es
importante analizar el alcance
y las modalidades del problema
del incumplimiento con el
maximo nivel de detalle que
permitan los datos disponibles.

Medidas practicas

Se puede fomentar el
cumplimiento mediante la
aplicacién de una serie de
medidas:

Campanas de informacion y
sensibilizacion. En la Republica
Unida de Tanzania se mostro que
los trabajadores que conocian
sus derechos y atribuciones
legales también tenfan mas
probabilidades de recibir

un salario acorde con tales
derechos'”. En Costa Rica se
llevé a cabo en 2010 la Campana
Nacional de Salarios Minimos,
centrada en la sensibilizacion, el
empoderamiento y la promocién
de la presentacién de quejas. Un
aspecto central de la campana
fue la informacidn acerca del
nuevo servicio de asistencia
telefénica que permite que los
trabajadores presenten quejas
sobre el incumplimiento de los
salarios de manera simplificada
y anénima. Las actividades de
sensibilizacidn y las estrategias
de difusidon de informacién
emprendidas y aplicadas por los
gobiernos y los interlocutores
sociales pueden apoyarse en
una variedad de medios, como la
divulgacioén a través de Internet,
de la televisién y de la radio.

17  S.LeeyD.McCann: «The impact

of labour regulations: Measuring

the effectiveness of legal norms in a
developing country», en S. Lee y D.
McCann (coordinadores de la publicacion):
Regulating for decent work. New directions
in labour market regulation, pags. 291-312
(OIT, Ginebra, 2011).
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Actividades de formacion

para los representantes de

los empleadores y de los
trabajadores. La instauracion

de un proceso participativo

de fijacion del salario minimo,
gue permite que este se

fije en un nivel acordado

por los representantes de

los trabajadores y de los
empleadores, sirve generalmente
para dar mayor legitimidad

a la tasa minima frente a los
interlocutores sociales, lo que
facilita también el cumplimiento.
Ademas de participar en el
diseno de las tasas salariales, las
organizaciones de trabajadores
y de empleadores pueden
difundir informacién sobre el
salario minimo a sus miembros
y proporcionar asesoramiento

y apoyo al respecto. Las
actividades de formacion

para los representantes de

los empleadores y de los
trabajadores pueden contribuir
a asegurar que los casos de
incumplimiento no se produzcan
por desconocimiento o
incomprension.

Medidas de empoderamiento

que capaciten a los trabajadores
para reclamar sus derechos a
través de quejas individuales y
diversas acciones colectivas. En
Filipinas, la legislacion establece
qgue los representantes de

los sindicatos u otros actores
gue representen los intereses
de los trabajadores deberian
acompanar sistematicamente

a los inspectores del trabajo
durante todas sus visitas de
control. En otros paises, las
organizaciones de trabajadores,
actuando en nombre de los
trabajadores afectados, pueden
interponer ante los tribunales las
demandas por salarios impagos.
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Medidas para impulsar la
transicion de la economia
informal a la economia formal. De
acuerdo con la Recomendacién
sobre la transicion de la
economia informal a la economia
formal, 2015 (nam. 204),
adoptada recientemente,

los paises también deberian
extender progresivamente las
protecciones del salario minimo,
en la legislacién y en la practica,
a todos los trabajadores de la
economia informal mediante

un proceso de transicion a la
economia formal. La difusién de
la informacion puede mejorar

el cumplimiento, incluso en la
economia informal, donde una
norma ampliamente conocida
(como un salario minimo)

puede servir de guia para la
fijacion del nivel de los salarios
y modificar las expectativas

y el comportamiento de los
trabajadores y los empleadores
en lo que se ha denominado
«efecto faro».

Realizacion de inspecciones
del trabajo focalizadas. E|
control del cumplimiento de las
disposiciones sobre salarios
minimos queda comprendido
en el ambito de accidon y las
responsabilidades de las
inspecciones de trabajo. Por
regla general, los inspectores
del trabajo intervienen cuando
se reciben quejas en lugar

de hacerlo en la fecha de las
inspecciones programadas.
Para evitar el predominio de
las estrategias totalmente
reactivas y basadas en las
guejas, en las estrategias
proactivas se podrian incluir
campanas de sensibilizacién y
se podrian analizar los niveles
de cumplimiento tomando como
referencia las estadisticas del
trabajo.



Aplicacion de sanciones
disuasorias para evitar el
incumplimiento. Se estimula

el cumplimiento cuando los
empleadores consideran que
tienen probabilidades de ser
objeto de inspecciones y de verse
expuestos a sanciones. Para ser
eficaz, un sistema de sanciones
deberia incluir penalizaciones
gue sean lo suficientemente
elevadas como para tener un
efecto disuasorio. La duracion de
los procedimientos requeridos
para imponer sanciones
también influye en el grado

en que las sanciones actuan
como elemento disuasorio. Las
sanciones inmediatas tienen

un mayor efecto disuasorio que
los procedimientos mas largos,
sobre todo si sus resultados
son inciertos. En algunos
paises, los organismos de la
administracion del trabajo estan
habilitados para imponer multas
a los empleadores en caso de
infraccion de las disposiciones
sobre salarios minimos
aplicando un procedimiento
administrativo de via rapida.

Recuperacion de los salarios
adeudados y proteccion contra

la victimizacién. Permitir que los
trabajadores puedan ejercer su
derecho a recibir sus salarios
retrasados y reclamar las
cuantias impagadas forma parte
integrante del cumplimiento
obligatorio del salario minimo.
En un gran nimero de paises, los
trabajadores pueden recurrir a
los tribunales o a las autoridades
administrativas para ejercer

este derecho. Sin embargo,

la obligacion impuesta a los
trabajadores de interponer
recursos ante los tribunales
judiciales para poder obtener

las remuneraciones que se les

adeudan suele conllevar muchas
complicaciones y puede implicar
procesos largos y costosos. Por
esta razdn, varios paises han
simplificado sus procedimientos
administrativos. Algunos han
dado poder a los inspectores

del trabajo para ordenar
directamente el pago de los
salarios atrasados.

Aplicacion de practicas

de monitoreo y compra
responsable por las cadenas
mundiales de suministro. Si
bien es cierto que los salarios
y las condiciones de trabajo

de numerosos trabajadores
ocupados en las cadenas
mundiales de suministro

son a veces mejores que los
ofrecidos en las empresas que
abastecen el mercado interno
(sobre todo en la economia
informal), la persistencia de los
bajos salarios y las jornadas
laborales excesivas siguen
siendo motivo de preocupacién’@,
La disminucién de los precios
pagados a los proveedores ha
contribuido a frenar o incluso,
en algunos casos, a provocar

la caida de los salarios, de tal
manera que los proveedores
han tenido dificultades para
pagar salarios mas altos vy, a
veces, a cumplir con los salarios
minimos'?. Por lo tanto, el
cumplimiento de los salarios
minimos también requiere que

18  D. Miller y K. Hohenegger:
Redistributing value added towards labour
in apparel supply chains: Tackling low
wages through purchasing practices,
Conditions of Work and Employment
Series No. 83 (OIT, Ginebra, 2016).

19 M. Starmanns: Purchasing practices
and low wages in global supply chains:

Empirical cases from the garment industry,

Conditions of Work and Employment
Series No. 86 (OIT, Ginebra, de préxima
publicacion).
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se apliquen practicas de compra
responsable.

Programas publicos de empleo
que apliquen salarios minimos.
Un efecto positivo de los
programas publicos de empleo
gue cumplen el salario minimo
legal consiste en que fomentan
el cumplimiento también en

el sector privado. Esto sucede
porgue los empleadores
privados que pagan menos del
salario minimo corren el riesgo
de perder empleados, ya que
estos prefieren trabajar en los
programas de obras publicas

o de garantia del empleo. Se
mejora asi la capacidad de los
trabajadores para negociar los
salarios. Ademas, los programas
publicos de empleo pueden
crear conciencia entre los
trabajadores sobre sus derechos
basicos. Al actuar como el
«empleador de Ultima instancia»,
el gobierno puede fomentar asi
el cumplimiento en el sector
privado.

Por ultimo, el grado de
incumplimiento también puede
variar en funcion del diseno de
las politicas de salario minimo y
del numero de tasas salariales
en vigor, y también en funcién
de la eficacia de todo el proceso
de diseno e implementacién de
dichas politicas, comenzando
incluso desde la etapa inicial
de fijacion de una estructuray
un nivel adecuados, en plena
consulta con las organizaciones
de los empleadores y de los
trabajadores.
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La reduccion de la desigualdad y la promocion del trabajo decente para
todas las mujeres y todos los hombres son objetivos fundamentales de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible adoptada por las Naciones
Unidas en 2015b.

La puesta en practica de sistemas de salarios minimos bien disenados
y eficaces puede contribuir a la realizacién de estos objetivos. Por el
contrario, si los salarios minimos estan mal disenados, pueden poner en
peligro el bienestar de los trabajadores, entorpecer la aplicacién efectiva
de estos sistemas salariales y fomentar las practicas informales.

Basandose en las normas existentes de la OIT y en la diversidad de las
practicas internacionales, esta guia proporciona informacion sobre
cuestiones clave de buenas practicas y pone de relieve diferentes opciones
gue pueden adoptarse en funcién de las preferencias nacionales y las
circunstancias de cada pafs.

La versién integral puede consultarse en www.ilo.org/minimumwage.
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