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A. Actas de la discusion de la Comisién de Aplicacién de Normas

Un representante gubernamental de Myanmar informé a la
Comision que el Tribunal Supremo de la Unién de Myanmar habia
revisado y conmutado la sentencia de muerte de tres personas, del
modo siguiente: 1) la sentencia de Shwe Mann (a) Zeyar Oo fue con-
mutada por la de confinamiento a perpetuidad, en virtud del articulo
122, 1), del Cédigo Penal de Myanmar; 2) la sentencia de Min Kyi (a)
Naing Min Kyi fue conmutada por tres afios de reclusion, en virtud del
articulo 123 del Cédigo Penal de Myanmar; y 3) la sentencia de Aye
Myint (a) Myint Aye Maung fue conmutada por tres afios de reclusion,
en virtud del articulo 123, del Cédigo Penal de My anmar. Debe sefia-
larse que no s6lo se habia conmutado las sentencias de esas tres perso-
nas, sino también las delas seis personas restantes. De las nueve perso-
nas, a cuatro se les habfa conmutado por tres afios de reclusién y a
cinco, por la de confinamiento a perpetuidad. Recordé el contenido de
esta carta, fechada el 3 de junio de 2004, dirigida al Director General de
la Oficina Internacional del Trabajo, que se habia distribuido en el
documento C.App./D.5 (Add.2).

En relacion con el Facilitador, el orador manifest6 que, si bien el
Plan de Accién Conjunto no estaba atin en vigor, las autoridades de
Myanmar, por su parte, ya lo estaban aplicando de buena fe. Por ejem-
plo, las autoridades de Myanmar habfan reconocido al Facilitad or
designado por la OIT, como se preveia en el Plan de Accién Conjunto,
y habian estado cooperando con €l en la realizacion de sus tareas. En
este contexto, es también pertinente sefalar el parrafo 10 del informe
(GB.289/8/1) del Consejero Especial del Director General de 1a OIT,
que habia visitado Myanmar del 3 al 8 de marzo de 2004. El meca-
nismo del Facilitador es un nuevo concepto. El mandato del Facilitad or
habia sido claramente establecido en el Plan de Accién Conjunto y el
mecanismo estaba funcionando con eficacia.

El orador se refiié luego a otras medidas arbitradas por su
Gobierno, que incluian equipos de observacién en el terreno. L os siete
equipos de observacién en el terreno (FOT), encabezad os por los direc-
tores generales y jefes de departamento del Ministerio de Trabajo,
siguieron emprendiendo viajes de observacién en el terreno a diversos
puntos del pais. Estos equipos supervisaron las medidas de aplicacion
en el terreno y realizaron investigaciones en tomo a las alegaciones del
uso del trabajo forzoso, siempre que tuvieron lugar. Sus conclusiones
fueron presentadas a la Comision de Aplicacion del Convenio ndim. 29
para adoptar las medidas adecuadas y necesarias. E1 Ministerio de Tra-
bajo, bajo la estrecha supervisién de la Comision de Aplicacién del
Convenio nim.29, y en colaboracion con el Funcionario de Enlace pro-
visional de la OIT, compilaron tales conclusiones y medidas, presen tin-
dolas, con cardcter regular, al Director General de la OIT y a la Comi-
sion de Expertos. Manifest6 también que el Funcionario de Enlace
provisional de la OIT gozaba de libertad de movimientos en el pais.
Habia viajado a lo largo y ancho de Myanmar, incluidas zonas remotas
como Chin Hills, el estado de Kachin y el estado de Kayah.

Subrayé también la celebracion de una reunién de trabajo sobre la
aplicacién del Convenio nim. 29. Fueron en total 120 los participantes
en la reunidn de trabajo, que incluian: funcionarios responsables de los
Consejos de Paz y Desarrollo en los &mbitos de la divisién, del distrito,
de las aldeas y de las ciudades; altos funcionarios de diversos departa-
mentos gubemamentales y representantes de ONG. Los temas analiza-
dos incluyeron, entre otros, la cooperacién entre Myanmar y la OIT, la
orden nim. 1/99 y la orden complementaria de la orden nim. 1/99, el
Cédigo de Procedimiento Penal, los derechos de los nacionales de
Myanmar, el papel de las fuerzas policiales en la erradicacion del tra-
bajo forzoso y las denuncias dentro de la region. La reuni6n de trabajo
result6 ser de gran utilidad. Hay planes de organizar mds reuniones de
trabajo y seminarios similares.

El poder judicial de Myanmar y los ministerios y departamentos
concernidos también habian adoptado las medidas necesarias de ejecu-
cién y acciones legales, siempre que aparecian prima facie casos con
pruebas suficientes. Otro avance significativo lo constituyé los procedi-
mientos legales, en virtud del articulo 374 del Cdédigo Penal de Myan-
mar, respecto de dos acusados por un supuesto uso de trabajo forzoso
enla aldea de Htanmanaing y en el pueblo de Kawhmu. En el pasado,
algunos representantes, incluidos los miembros trabajadores, insistie-
ron en la necesidad de invocar el articulo 374 del Cédigo Penal de
Myanmar. Fue éste el primer caso de procesamiento con amreglo al arti-
culo 374. También se habian arbitrado las medidas necesarias contra
aquellos culpables de infraccién a la orden nim. 1/99 y alaorden com-
plementariade laorden nim. 1/99.

El orador abordé luego la observancia por Myanmar del Convenio
ndm. 87. Sefial 6 que se encontraba en la actualidad en periodo de sesio-
nes la Convencién Nacional, a la que se habia encomendado la redac-
ci6n de una nueva Constitucion del Estado. Concluyé declarando que
las mencionadas medidas eran portadoras del testimonio de la determi-
nacioén, de la dedicacién y del compromiso de las autoridades de Myan-
mar con la erradicacién del trabajo forzoso en el pais. Quiso dejar claro
una vez mas que no podia aceptarse vinculo alguno entre la cuestién
relativa alaOIT y la politica o la situacion interna del pais.

Los miembros trabajadores sefialaron que de nuevo se consagraba
una sesién especial a la aplicacion del Convenio ntim. 29 sobre el tra-
bajo forzoso en Myanmar. Ya hace varios afios que la Comisién de
Encuesta recomendé al Gobierno: a) modificar las leyes relativas al tra-
bajo forzoso; b) poner fin a todas las practicas de trabajo forzoso, espe-
cialmente por parte del ejército; y ¢) hacer que las sanciones penales
fuesen realmente aplicadas en los casos de trabajo forzoso. En base a
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estas recomendaciones, la Comision de Expertos observé que las leyes
de 1907 todavia no se habfan modificado. A este respecto, el Gobierno
continda repitiendo que las ordenanzas de 1999 han enmendado estas
leyes. Por lo tanto, por qué no se modifican estas leyes si, como el
Gobiemo indica, ya no se aplican. En lo que respecta a la segunda reco-
mendacién de la Comision de Encuesta, el Gobierno no ha tomado nin-
guna de las cuatro medidas que se le pidi6 que tomase a fin de acabar
con las pricticas de trabajo forzoso. Asi, el Gobierno no ha proporcio-
nado copia de las instrucciones especificas y concretas dirigidas a este
fin a las autoridades locales y al ejército; no hadado ningunadefinicién
de trabajos forzosos ni ha indicado la forma en que deberian realizarse
las obras a partir de ahora sin recurrir al trabajo forzoso. Parece que no
sehan dado instrucciones al ejército y nada indica que las traducciones
de las instrucciones a las lenguas étnicas locales se hayan difundido
realmente. Asimismo, sise han previsto partidas presupuestarias, éstas
no se han utilizado para realizar los trabajos de otra forma. Ademads,
resulta curioso observar que todas las investigaciones realizadas por la
Comision de Aplicacién del Convenio nim. 29 han dado como resul-
tado el sobreseimiento. En lo que respecta a la tercera recomendacion,
hastahorano sehasancionado aninguno de los autores de las pricticas
de trabajo forzoso, aunque por primera vez se ha presentado una denun-
cia ante una instancia judicial. Hay que observar que la situacion sigue
siendo muy grave y sumamente preocupante, sobre todo en la parte
periférica del pais, regiones étnicas en donde el ejército estd muy pre-
sente. Esta situacién es mds que deprimente y concierne a un gran
nimero de personas. Los miembros trabajadores destacaron la impor-
tancia de que continuasen las discusiones, ademds de las discusiones
del Consejo de Administracién que tendian a centrarse mas en cuestio-
nes de procedimiento que de fond o, hasta que se demostrara que se rea-
lizan progresos sustanciales hacia la completa eliminacién del trabajo
forzoso en Birmania.

Este era el cuarto afio consecutivo en que este caso se examinaba en
una sesion especial, de conformidad con la resolucién de la Conferen-
cia en virtud de 1o dispuesto en el articulo 33. El afio pasado, la discu-
sion del entonces recientemente concluido acuerdo sobre el Plan de
Accién estuvo marcada por el ataque sufrido por Aung San Suu Kyi por
fuerzas vinculadas con el régimen militar sélo dias antes de que comen-
zara la Conferencia Internacional del Trabajo. Fueron masacrados
numerosos partidarios, Daw Suu y muchos de sus simpatizantes fueron
arrestados y hasta la fecha permanecen detenid os; todas las actividades
de la Liga Nacional por la Democracia (NLD) quedaron suspendidas.
Habida cuenta de que el ambiente de temor y represion consecuencia de
lamasacre, suscitd preocupaciones sustanciales sobrelacapacidad para
aplicar el recientemente acordado Plan de Accién, sobre todo, en virtud
de que la labor del Facilitador dependia de la confianza que las victimas
del trabajo forzoso tuvieran para poder presentarse ante €l asi como
ante el Funcionario de Enlace sin temor a sufrir represalias de régimen,
estaComisién llegd a la conclusion de queno era posible iniciar la apli-
cacion del Plan de Accién en ese momento. El Consejo de Administra-
cién examindé nuevamente la situacion no soélo en su reuniéon de
no viembre sino también en la reunién de marzo. En ambas ocasiones el
Consejo de Administracién concluy 6 en que el clima reinante en el pais
no era propicio para laaplicacién del Plan de Accién.

Recordaron que, en marzo, el Consejo de Administracién solicitd
que esta Comisién examinara los acontecimientos en el marco de tal
circunstancia y que sus conclusiones «se formulan sin perjuicio de las
opiniones expresadas por algunos en cuanto a que lafaltade progresos
sustanciales requeriria la reactivacion del examen de las relaciones
entre los mandantes de la OIT y Myanmar en virtud del articulo 33 de
la Constitucién» . E1 Consejo de Administracién expresé en marzo tres
preocupaciones fundamentales respecto de la condena a muerte por
delito de alta traicién pronunciada contra nueve personas y, en particu-
lar, respecto de tres de ellas, Shwe Mahn, Naing Min Kyiy Aye Myint.
Deberd hacerse hincapié en que el Facilitador designado por la OIT,
consideré que «el caso no estaba siendo investigado ni enjuiciado de
manera sistematica o creible, y la acusacién de alta traicién era infun-
dada y debia revisarse». La primera preocupacién expresada por el
Consejo de Administracién en marzo se refiere al hecho de que las
comunicaciones o el intercambio de informacién con la OIT pudiera
tener algiin tipo de consecuencia judicial en Birmania. La segunda pre-
ocupacién es la que suscita el hecho de que las comunicaciones con
«terceros» sobre cuestiones que interesan a la OIT también puedan ser
interpretadas como delictivas. La tercera preocupacion se refiere a si,
habida cuenta de la sentencia del tribunal, es posible aplicar de manera
creible el Plan de Accién y, mas concretamente el mecanismo del Faci-
litador.

Esta Comision tomd conocimiento de que se enviaron dos cartas al
Ministro de Trabajo desde la reunién de marzo del Consejo de Admi-
nistracion, una por el Funcionario de Enlace y otrapor el propio Direc-
tor General de la OIT. Esas cartas figuran en el documento D.5. Tam-
bién existe una carta enviada por el Embajador hace unos dias, que
parece ser una respuesta a la carta del Director General del 2 de junio.
En esacomunicacién, el Embajador indica, primero, que los tres acusa-
dos tenian derecho a presentar un segundo recurso de apelacién ante el
Tribunal Supremo; segundo, que un tribunal inferior de manera inad-
vertida y por error hizo referencia a la OIT en su decisién inicial y, ter-
cero, garantizo al Director General que en ninguna circunstancia el
contacto o la cooperacién con la OIT constituye un delito en virtud de
la legislacion existente. También recordé que la discusion de este afio



se llevaba a cabo en un marco andlogo al de la discusién del afio
pasado. Aung San Suu Kyi permanecia bajo arresto domiciliario y se
encontraba practicamente incomunicada. El Relator Especial de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Birmania, al que se
denegé un visado para entrar al pais, calificé a la Convencién Nacional
Constituyente que en la actualidad se lleva a cabo en un lugar seguro
fuera de Yangon como «un enorme esfuerzo para un ejercicio antide-
mocrdtico y carente de sentido». Acusé al Gobierno de condenar a la
penade arresto domiciliario a 1.088 personas cuidadosamente seleccio-
nadas que asistian a la Convencién y declard piblicamente que la tran-
siciéon democratica serfa imposible salvo que los Generales que gobier-
nan Myanmar levantaran las restricciones para que en la Convencién
tuvieran lugar discusiones libres y abiertas. Los grupos étnicos partici-
pantes en la Convencién exigieron que se hicieran cambios fund amen-
tales en los d ocumentos redactados hace casi un decenio y presentados
en esta Convencién Nacional o de otro modo se retirarfan de las reunio-
nes.

Expresaron que el espiritu de cooperacion que se advierte en las
observaciones del representante gubernamental contrasta vividamente
con lo que ocurre en Birmania en la actualidad, que s6lo puede descri-
birse como una victoria por aquéllos dentro del régimen militar mas
resistentes a tod o tipo de reformas. Frente a la OIT el Gobierno muestra
la imagen de un diplomadtico civil, pero para los birmanos la imagen del
régimen es la de un soldado armado. En vista de lo anteriormente
expuesto, serefirieron a cuatro puntos en respuesta a los acontecimien-
tos recientes. Primero, los miembros trabajadores apoyaban plenamente
la opinién expresada por el Facilitador designado por la OIT de que las
condenas de Shwe Mahn, Naing Min Kyiy Aye My int eran infundadas.
Su tdnico supuesto delito parece ser su vinculacién con grupos favora-
bles a la democracia opuestos al régimen, especialmente la Federacion
de Sindicatos de Birmania. Por esta vinculacién, se los habia calificado
de terroristas y condenados por alta traicion. Si bien expresaron su ali-
vio por la reduccién de las condenas de Naing Min Kyi y Aye Myint,
exigian la inmediata liberaci6n de los tres. Solicitaban ademds la libera-
cién de los otros seis acusados, cinco de los cuales siguen expuestos a
recibir condenas de prision. Expresaron la esperanza de que este
segundo examen del caso por el Tribunal Supremo finalice con la cele-
ridad del caso y que los acusados sean absueltos. Segundo, en relacién
con el hecho de que las comunicaciones o la cooperacién con la OIT
constituyesen un delito en Birmania, si bien se apreciaban las segurida-
des del representante gubernamental contenidas en su carta de 4 de
junio, se consideraban insuficientes. Esperaban que en el segundo fallo
del Tribunal Supremo quedara absolutamente en claro que las comuni-
caciones con la OIT no constitufan delito y, de hecho, debian alentarse.
Esto debiahacerse puiblico en tod o el pais en todos los idiomas apropia-
dos. Tercero, es necesario aclarar el hecho de las comunicaciones con
terceros sobre cuestiones que interesan a la OIT. Las decisiones de los
tribunales demuestran claramente que se entiende por terceros a la
Federacion de Sindicatos de Birmania y a su Secretario General,
Maung Maung, que hizo uso de la palabra en la Comision, y que habia
sido condenado in absentia por alta traicion. Si estas circunstancias no
se aclaran, la aplicaci6n del Plan de Accidn, y en particular, la labor del
Facilitad or se veria gravemente comprometida.

En vista del clima politico actual dentro del pais, los miembros tra-
bajad ores consideraron que el Plan de Accién no puede aplicarse efecti-
vamente en este momento. Hicieron hincapié en que los miembros tra-
bajadores habian reaccionado positivamente, en particular en relacion
con el mecanismo del Facilitador, tanto en la reunién de la presente
Comision el afio pasado como en el Consejo de Administracién. Espe-
raban con interés el dia en que el contexto existente para el Plan de
Accién se pusiera a prueba para determinar en qué grado contribuye
realmente a la eliminacién del trabajo forzoso en Birmania. A este res-
pecto, observaron con interés la informaci6n proporcionada en el docu-
mento D.5 en relacién con las actividades del Funcionario de Enlace,
en particular el hecho de que en 2004 habia recibid o hasta la fecha 40
denuncias. Deploraron el hecho de que el régimen hubiera ad mitido que
de esos 40 s6lo tres habian sido victimas de trabajos forzososy que, al
parecer, las autoridades no hubiesen tomado medida alguna hasta la
fecha. No obstante, valoraron la labor del Funcionario de Enlace y
expresaron su disposicién para examinar la forma de ampliar y hacer
mas efectiva esa labor si las circunstancias permitian esa consideracion.

Recordaron que en el informe de la Comision de Encuesta se habia
observado que «todas las informaciones y las pruebas de que disponela
Comisién demuestran que las autoridades no toman en cuenta en abso-
luto 1a seguridad y la salud ni las necesidades basicas de las personas
que realizan trabajo forzoso u obligatorio... Los trabajadores forzosos,
incluidos los que estin enfermos o heridos, suelen ser golpeados o
sufren malos tratos de otro tipo por parte de los soldad os, pudiendo ser
gravemente heridos; algunos son matados, y las mujeres que realizan
trab ajo obligatorio son violadas o sufren otros abusos sexuales por parte
de los soldados...» Los miembros trabajadores se vefan obligados a
hacer hincapié en que a pesar del compromiso vigente entre la Oficina
y el Gobiemo, muy poco ha mejorado en cuanto al uso generalizado el
trabajo forzoso, en particular por los militares, y en proyectos de infra-
estructura. Esto se confirma nuevamente este afio en los comentarios de
los Expertos y respaldado por el continuo flujo de informacién proce-
dente de Bimmania. Salvo que en los proximos meses se registren pro-
gresos significativos hacia laaplicacidn de las tres recomendaciones de
la Comisién de Encuesta, el Consejo de Administracién no podra sino
invitar al Director General a que refuerce su llamamiento en virtud del
articulo 33 de la Constitucion en el sentido de que todos los mandantes

de la OIT deberan revisar sus relaciones con Myanmar para garantizar
que esas relaciones no perpetian o extienden el sistema de trabajo for-
z0so u obligatorio en ese pais.

Los miembros empleadores declararon que el Gobiemo de Myan-
mar aun segufa negdndose a dar cumplimiento a las obligaciones que
habfa aceptado voluntariamente en virtud del derecho intemacional.
Este aislamiento creciente habia sido perjudicial para su economia y su
poblacion, y, de continuar, conducirfa a la hostilidad de la comunidad
intemacional. Era, no obstante, demasiado pronto para resignarse. Los
miembros empleadores recordaron que el mandato de la Comisién era
el examen de las medidas arbitradas para la aplicacién de la resoluciéon
adoptada por la Conferencia en 2000, que, por su parte, se basaba en la
observacion en la Comisién de Expertos de 1998. Sefialaron que eran
aln masivas las violaciones del Convenio nim. 29. Seguia en vigor la
base legal de tales violaciones, la ley de aldeas y la ley de ciudades. La
abolicién del trabajo forzoso sélo seria posible si el Gobierno estu viese
preparado para actuar. Si bien el representante gubernamental habia
dado muestras de una buena disposicién para actuar, los documentos
D.5 y D.6 ponian de manifiesto que habian sido pocos los progresos
evidentes. Los miembros empleadores abordaron asuntos especificos
relativos al trabajo forzoso en el pais. Indicaron que las instrucciones
emitidas porlas autoridades militares con la prohibicién del trabajo for-
zoso, requerfan su divulgacién y traduccién a los idiomas locales.
Tenian que derogarse las mencionadas leyes que autorizaban el trabajo
forzoso. Ademds, atn tenia que redactarse el folleto sobre el trabajo
forzoso mencionado en el parrafo 14 de la observacion de la Comision
de Expertos. También se requerfan recursos financieros parael desarro-
llo, a efectos de garantizar la abolicién del trabajo forzoso, puesto que
muchos proyectos dependian del trabajo forzoso para su realizacion.
Por dltimo, indicaron que las sanciones para el uso del trabajo forzoso
existian sélo en el papel y que no se habia recibido informacién al guna
sobre su aplicacion en la practica.

Los miembros empleadores seialaron lalarga historia de este caso y
recordaron las diversas misiones que habfan conducido al nombra-
miento, en mayo de 2002, de un Funcionario de Enlace en Myanmar. El
Gobierno s6lo reaccioné con lentitud y bajo presién. A pesar de esto, ni
siquiera habia sido posible que el Funcionario de Enlace examinara
efectivamente las alegaciones de trabajo forzoso que se habfan sefialad o
a su atencion, tal y como se indicara en el documento D.5. Manifesta-
ron también que la nuevainformacién habia revelado que el trabajo for-
z0so constitufa también un problema en las regiones fronterizas y en
relacion con el servicio militar. De modo mds especifico, eran alegacio-
nes segun las cuales los jévenes menores de 18 afios de edad eran reclu-
tados para una formacién militar obligatoria. Sefialaron que, cuando el
Gobierno habia respondido a esas alegaciones, tales respuestas siempre
se habian recibido justo antes de la Conferencia. En relacién con el
Plan de Accién de mayo de 2003 indicaron que se suponiaque un Faci-
litador independiente llevaria a cabo las tareas mencionadas en los
parrafos 38-45 de la observacion de este afio de la Comisiéon de Exper-
tos. El inicio del Plan de Accién deberia ser determinado por el Direc-
tor General. Hasta ahora, nada habia ocurrido. Indicaron asimismo que,
en marzo de 2004, el Consejo de Administracion habia concluido que
las condiciones que regian en Myanmar no eran suficientemente con-
vincentes como para proseguir con la aplicacién del Plan de Accion.

Los miembros empleadores declararon que habian sido pocos los
avances positivos. El Funcionario de Enlace habia recibido un nimero
considerable de denuncias relativas al trabajo forzoso, que habia tras-
mitido a la Comision sobre la Aplicacién del Convenio nim. 29 parasu
investigacion y acciones. Estos casos se referfan, entre otras cosas, a los
ejemplos de reclutamiento forzoso de las personas menores de 18 afios
de edad para el servicio militar. Atdn no se habiainvestigado lamayoria
de estos casos. Los miembros empleadores sefialaron especialmente a
la atencidn los casos de nueve personas sentenciadas a muerte por alta
traicion, incluidas tres personas cuyas condenas se relacionaban con
sus contactos con la OIT. Estas sentencias dieron origen a la sospecha
de que constitufan motivos de castigo los contactos con terceras partes
en asuntos que incumbian ala OIT. Esto se vio confirmado con la carta
que el Embajador de Myanmar envi6 al Director General el 3 de junio
de 2004, en la que aquél se referfa al fallo de 28 de noviembre de 2003
e indicaba que el contacto y la cooperacién de un ciudadano de Myan-
mar con la OIT, no constituia un delito segin la ley nacional.

Los miembros empleadores concluyeron que el resumen preliminar
de este caso habia suscitado una honda preocupacién. Aidn no se habia
aplicado el Plan de A ccién previsto hacfa un aio. Aunque este dltimo
contenia sélo algunas medidas que conducirian a un cambio radical de
la situacion, seria un comienzo. También se requerfa la aplicacion del
Plan de Accioén para dar significado a los contactos entre la OIT y el
Gobierno. En la actualidad, es menester la adopcién de medidas mas
eficaces. Expresaron también su esperanza de que el Gobierno no
comunicara la informacién mas reciente sobre l1os progresos realizados
justo antes del inicio de la Conferencia.

El miembro gubernamental de Indonesia hablando en nombre de
los paises de la ASEAN, expreso su agradecimiento al Director General
de la OIT por el apoyo y la cooperacién constantes brindados al
Gobierno de Myanmar en sus esfuerzos para eliminar la practica del
trabajo forzoso en el pais. Reconocié también el papel desempeiado
por el Funcionario de Enlace provisional en Myanmar, por su asistencia
a las autoridades de Myanmar en la observancia del Convenio nim. 29
de la OIT. Su delegacién valoraba positivamente el compromiso del
Gobierno de My anmar en la observancia del Convenio nim. 29 de la
OIT, y en la eliminacién de la prictica del trabajo forzoso en el pais.
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Hizo referencia al acuerdo alcanzado entre el Gobierno de Myanmar y
la OIT el 27 de may o de 2003 sobre el Plan de Acciéon Conjunto e insté
a ambas partes a que se pusiera en prictica conjuntamente tan pronto
como fuera posible. A este respecto, acogi6 con beneplacito la visita de
la Mision de 1a OIT a Myanmar del 4 al 6 de marzo de 2004, encabe-
zada por el Consejero Especial del Director General de la OIT. Myan-
mar y la OIT deberian procedera la aplicacion del Plan de Accién Con-
junto y proseguir su cooperacién. Consider6 que un enfoque de
cooperacién permitiria a la Conferencia Internacional del Trabajo des-
empefiar un papel constructivo a este respecto, y alenté al Gobierno de
la Unién de Myanmar y a la OIT a que continuaran su cooperacion
amistosa hastaquela cuestion se resol viera completamente.

Larepresentante gubernamental de Irlanda habl6 en nombre de
la Unién Europea. Sefal 6 que los paises candidatos (Bulgaria, Rumania
y Turquia) y los paises que forman parte del Proceso de Estabilizacion
y Asociacion y potenciales candidatos a la UE (Albania, Bosnia y Her-
zegovina, Croacia, ex Republica Yugoslava de Macedonia, Serbia y
Montenegro), asi como los paises de la AELC, Islandia, Nomega y
Suiza, suscribian también esta declaracion. La UE deseaba destacar su
apoyo y valoracién de la labor de 1a Oficina Internacional del Trabajo,
asi como la de la anterior Funcionaria de Enlace y el actual, por sus
actividades relativas al trabajo forzoso en Birmania/M yan mar. Recordé
que en marzo, el Consejo de Administracién habfa concluido que, si
bien desde noviembre de 2003 ocurrieron acontecimientos positivos, la
sentencia del tribunal contra algunas personas en relacién con los con-
tactos o el intercambio de informacion con la OIT, habian debilitado la
credibilidad y las perspectivas de una cooperacion futura. En las con-
clusiones se identificaron tres preocupaciones diferentes. La Oficina
debia examinar esta cuestién mds exhaustivamente a la luz de los resul-
tados de la revision de los casos recientes y de toda nueva seguridad
que proporcionara el Gobierno. Debia informar sobre los resultados de
su examen a los funcionarios del Consejo de Administracién, con la
indicacién de que los resultados deberian ser suficientemente satis fac-
torios antes de proceder a la aplicacion del Plan de Accién. Dijo que la
UE no consideraba que la informacién adicional suministrada fuera lo
suficientemente satisfactoria como para permitir la aplicacién del Plan
de Accién.

La oradora expresé la gran preocupacién de la UE por el hecho de
que las tres personas cuyas condenas se relacionaban con su comunica-
cién con la OIT siguiesen en prision, una de ellas con una sentencia
equivalente a la reclusién perpetua. Preocupaba, ademads, que no hubie-
sen tenido contacto con su abogado defensor. Ahora se tuvo conoci-
miento de que se habfa concedido un segundo recurso de apelacién,
pero esa apelacion deberia conducir, como minimo, a una solucién
satis factoria en los términos expresados en las cartas del Director Gene-
ral y del Embajador de Birmania/Myanmar. S6lo entonces podia consi-
derarse la adopcién de nuevas medid as, que podréan ser positivas o silos
resultados fuesen decepcionantes, una utilizacién reforzada de las
medidas para garantizar la observancia del Convenio ntim. 29 por Bir-
mania/Myanmar. La UE observabaque el Funcionario de Enlace provi-
sional de la OIT proseguia sus actividades, que inclufan discusiones
con el Ministro de Trabajo y el Director General de su departamento, y
que pudo viajar al estado de Chin en una visita efectuada independien-
temente de las autoridades. La UE reconocia que el Funcionario de
Enlace provisional pudo viajar a todas las regiones que quiso, sin nin-
gln tipo de restriccion ni acompaiflante y pudo encontrarse libremente
con una serie de personas, asi como con los miembros del Consejo para
la Paz y el Desarrollo, del estado de Chin, incluido su secretario. Sin
embargo, observé que, a pesar del niimero cada vez mayor de denun-
cias recibidas por el Funcionario de Enlace provisional, la Comisién de
Aplicacion del Convenio nim. 29 consideré que ninguna de ellas
estaba justificada. Preocupaba a la UE que la Comisién no hubiese
encontrado casos de trabajo forzoso, aunque evidentemente esos casos
existian. La UE compartfa la opinién del Funcionario de Enlace provi-
sional en el sentido de que si la Comision seguia sosteniendo que las
alegaciones eran infundadas, estaposicidn arrojarfa dudas sobre 1a cre-
dibilidad de la Comisi6n y su labor.

Expreso la preocupacion y la profunda decepcién de la UE porque
las autoridades de Birmania/Myanmar, a pesar de las seguridades brin-
dadas anteriormente, no liberaran a Daw Aung San Suu Kyi ni a su
representante U Tin Oo; tampoco habia permitido la reapertura de las
oficinas de la Liga Nacional para la Democracia. La UE lamentaba este
fracaso de las autoridades de Birmania/M yanmar para crear las condi-
ciones que hubiesen permitido a la NLD participar en la Convencién
Nacional. Ademds, expresé su preocupaciéon por las restricciones
impuestas a los participantes en la Convencion Nacional. Lamenté que
las autoridades birmanas no hubiesen aprovechado esta oportunidad de
comenzar un proceso efectivo de reconciliaciéon nacional y de transi-
cién pacifica a la democracia. También expresé preocupacién por que
el Relator Especial delas Naciones Unidas para los Derechos Humanos
en Birmania/M yanmar, no hubiese podido entrar en el pais. La UE rei-
teré su compromiso con el cambio democratico en Birmania/M yanmar,
asi como con la asistencia humanitaria que se presta actualmente a la
poblacién y reiterd su compromiso de trabajar con sus interlocutores
del Asia y otros interesad os a estos efectos.

El representante gubernamental de los Estados Unidos declard
que su Gobierno habia estudiado detenidamente la documentacién pre-
parada para la Comision sobre la evolucion relativa a la cuestion de la
observancia por Birmania del Convenio nim. 29 sobre el trabajo for-
zoso. También habia escuchado con gran interés la presentacion del
Gobierno de Birmania. La conclusién inevitable era que en Birmania
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continuaba la practica del trabajo forzoso. La Comision de E xpertos, en
su informe actual, concluyé que «si bien puede existir alguna disminu-
ci6n del trabajo forzoso desde el informe de la Comision de Encuesta
de 1998, en particular para las obras de infraestructura civil, el trabajo
forzoso continda exigiéndose en numerosas regiones del pais». El Fun-
cionario de Enlace provisional dela OIT habia aportado pruebas fiables
adicionales del uso actual del trabajo forzoso y del reclutamiento for-
zoso de nifios en las fuerzas armadas. Algunas personas de Birmania
habian demostrado un valor notable al comunicarse con la Oficina de
Enlace de la OIT para informar sobre los incidentes relacionad os con el
trabajo forzoso. Dos personas incluso llegaron a presentar una queja en
un tribunal de Bimmania, en virtud del articulo 374 del Cédigo Penal de
Birmania, siendo ésa la primera vez que ocurria. La poblacién de
Myanmar seguia viviendo en un clima de temor. Su Gobiemo habia
quedado consternado al tener conocimiento en el mes de marzo de que
tres personas habfan sido sentenciadas a muerte por haberse puesto en
contacto con la OIT. Las autoridades de Birmania aseguraron al Con-
sejo de Administracion que se revisarian los casos, pero la reciente
decision del Tribunal Supremo se habfa traducido tan sélo en una
reduccién de las sentencias, lo cual era inaceptable. Nadie deberia ser
castigado y nadie deberfa temer castigos por ponerse en contacto con la
OIT. Inst6 a las autoridades de Birmania a que garantizaran que el Tri-
bunal Supremo revisara esos casos y a que las tres personas tuviesen
acceso a una asistencia juridica realen la preparacion de sus apelacio-
nes. Actuar de otro modo, tal y como sefialaracon anterioridad el Con-
sejo de Administracidn, significaria socavar la credibilidad y las pers-
pectivas de una colaboracién futura. Manifesté su acuerdo con la
conclusion de los miembros del Consejo de Administracion en que la
evolucion mds reciente de la situacion de Bimania no era suficiente-
mente convincente como para proseguir con la aplicaciéon del Plan de
Accién. En efecto, insté a la OIT a que aplazara la firma del Plan de
Accién hasta que se obtuviese una mejora suficiente de las perspectivas
de una aplicacion satisfactoria. Si la situacién no mejorara significativa
y ripidamente, el Consejo de Ad ministracién de noviembre tendria que
considerar la reactivacion de medidas con amreglo al articulo 33 de la
Constitucion de la OIT. Habian transcuirid o casi 50 afi os desde que Bir-
mania se comprometiera a «suprimir el empleo del trabajo forzoso u
obligatorio en todas sus formas», en virtud del Convenio sobre el tra-
bajo forzoso, 1930 (nim. 29). Las autoridades de Birmania deben cum-
plir con sus obligaciones y poner fin a tan intolerable practica. La tnica
manera en que podia seguir adelante el Plan era a través de acciones
concretas que demostraran una determinacion en la aplicacion de las
tres recomendaciones de 1a Comisién de Encuesta.

El miembro gubernamental de Australia, hablando también en
nombre del Gobierno del Canad4, dijo que las posiciones de ambos
paises respecto del trabajo forzoso en Bimmania eran perfectamente
conocidas, tanto en la OIT como en el marco de las resoluciones de
apoyo de las Naciones Unidas sobre Birmania. Reconocieron el papel
desempefiado por el Funcionario de Enlace provisional de la OIT en
Yang6n, especialmente por sus esfuerzos para prestar asistencia a las
autoridades birmanas en la observancia del Convenio nim. 29 de la
OIT. El Canada y Australia apoyaron con firmeza el Plan de Accion y
expresaron su profunda decepcién porque parecia que no se hubiese
registrado cambio alguno en Birmania desde la Conferencia Internacio-
nal del Trabajo celebrada el pasado junio en cuanto a la eliminacién de
la prictica del trabajo forzoso. Era ya tiempo de que Birmania demos-
trara su compromiso para suprimir el trabajo forzoso cooperando plena-
mente con laOIT en la aplicacién del Plan de Accién. Reafirmé que, en
principio, Australia y el Canad4 eran favorables a la firma del Plan. El
Canada y Australia estaban convencidos de que era menester una
accion urgente para prestar asistenciaa los ciudadanos de Birmania que
son objeto o estin bajo la amenaza del trabajo forzoso. Un elemento
fundamental del Plan de Accién era que el pueblo de Birmania deberia
estar en condiciones de cooperar conla OIT con plena confianza y sin
temor a sufrir represalias. Deseaban que el Gobierno birmano asumiera
un compromiso claro, en el sentido de que los contactos con la OIT no
constituyeran un delito penal. Hasta que no estuviesen convencidos de
que esto fuese asi, se opondrian, aiin con reticencia a la firma y la apli-
cacion del Plan de Accién. Si bien no era adecuado que esta Comision
participase en debates politicos mas amplios, deberian manifestar clara-
mente al Gobiemo birmano que los acontecimientos del pasado ponian
en tela de juicio sus intenciones relativas a la aplicacién del Plan de
Accién. Australia y el Canada habian dejado claro en muchas ocasiones
que todos los presos politicos, con inclusion de la Secretaria General de
la Liga Nacional para la Democracia, Aung San Suu Kyi, deberian ser
liberados inmediata e incondicionalmente. Se cumplian ya mdas de
12 meses desde que Aung San Suu Kyi fuese arrestada en Birmania,
donde permanecia en detencion domiciliaria. No habifa justificativos
para mantenerla deteniday su liberacion era un requisito previo para la
democratizacién en Birmania, tal como se sefiala en la Hoja de Ruta.
Inst6 a Birmania a que aplicara la Hoja de Ruta parala democracia,
incluida la redaccién de una nueva Constituciéon con amplia participa-
ci6n y en un debate abierto. La Convencién Nacional, que inicié sus
actividades el 17 de mayo de 2004, no era creible porque no satisfacia
esos requisitos. Correspondia al Gobiemo birmano crear un clima que
proporcionase confianza a las partes en cuanto a su participacién en la
Convencién Nacional.

El miembro trabajador de Malasia dijo que no se ha observado
ningln progreso en este caso desde sus inicios, a pesar de las garantias
que cadaafio dael Gobiemo de Myanmar en sentido contrario. Propuso
que el representante del Gobierno viajase a Myanmar paraverin situ lo



que pasaba, o que la junta militar acudiera a la préxima reunién de la
Comision. Los informes indican que el trabajo forzoso tiene lugar cada
dia. Sefial 6 el caso de los refugiados, lamayorifa musulmanes, que apa-
recieron en la frontera con Malasia y que hufan de las pricticas de tra-
bajo forzoso. Con respecto al parrafo 28 del comentario de la Comisién
de Expertos sobre la aplicacion del Convenio nim. 29 en Myanmar,
seflal6 que existian pruebas de que el ejército reclutaba a personas de
menos de 18 afios. Pasando a la cuestion de la libertad sindical, inst6 al
Gobierno de Myanmar a que escuchase a su pueblo y a que convirtiese
la libertad sindical en unarealidad.

Un observador que representa a la Confederacién Internacional
de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL), que hablé con la
autorizacién de la Mesa de la Comisién, declard que era el Secretario
General de la Federacion de Sindicatos de Birmania (FTUB), una orga-
nizacién de trabajadores independientes que trabaja clandestinamente
dentro de Birmania y que tiene oficinas y estructuras de formacién en
paises vecinos. As{ pues, la FTUB recibe informacion sobre el trabajo
forzoso y otras violaciones de los derechos fundamentales de los traba-
jadores enviada por Shwe Man, Min Kyiy Aye Myint, que permanecen
en la circel en Birmania desde julio de 2003 y cuyos casos fueron
ampliamente descritos en los documentos presentados por la Oficina
antela Comision. Asegurd que no hay nada de subversivo, revoluciona-
1o ni antiestatal acerca de esta afirmacién. Tiene y pondrd a disposi-
ci6n de la OIT una capeta que contiene los informes enviados desde
2001 por sus compafieros encarcelados. Sin ninglin motivo para que
fueran sentenciados con la penade muerte, o incluso con un solo diaen
prisién, estos documentos contienen pruebas indiscutibles de trabajo
forzoso, explotacién y extorsion por parte de las autoridades militares
de Birmania.

Otro documento que obra en su poder es el iltimo informe de tra-
bajo forzoso enviado por la FTUB a la CIOSL, hace menos de tres
semanas, abarcando el periodo de septiembre de 2003 a abril de 2004.
Este informe contiene informacién de al menos 3.000 aldeanos obliga-
dos a trabajar en la construccién de carreteras, suministrar comida al
ejéreito, hacer guardias, construir cuarteles militares, suministrar mate-
riales de construccidn, cavar canales, suministrar a barcos, camiones,
bueyes e incluso elefantes, arar los campos para el ejército o pagar en
efectivo a cambio de trabajo que no podian realizar. En el municipio de
Tan-tabin, el pasado diciembre, el Comandante Tédctico Khin Soe
orden6 a 254 aldeanos de Baw-gali que limpiaran los campos de minas
de las carreteras. En el municipio de Lashee, en la Divisién de Sagaing,
mds de 900 familias tuvieron que suministrar mano de obra para cons-
truir una carretera entreel 8 y el 24 de abril de 2004. Tu vieron que picar
piedras, talar arboles, arrastrar piedras pesadas y constmuirun puente. El
informe de la FTUB fue apoyado por 17 6rdenes de trabajo forzoso,
que fueron idénticas en su contenido y forma alas miles de rdenes que
han suministrado durante afios a la OIT y que la Comisién de Expertos
habia considerado como auténticas. Se distribuyeron en la Divisién de
Sagaing, en la Division de Pegu, en el estado de Karen y en muchos
otros lugares; contenfan fechas, lugares, nimeros de batallones, nom-
bres y rangos de oficiales del ejército y descripciones de las autorid ades
civiles.

La persistencia del trabajo forzoso en el estado de Arakan fue con-
firmada por el Foro de Asia, una ONG de derechos humanos basadaen
Bangkok y cuyos informes sobre Birmania eran muy conocidos por la
OIT. En su dltimo informe, que se remonta al 1 de junio, se pormeno-
riza el trabajo forzoso en un proyecto de construccién de carreteras para
unir el sur de Maungdaw con el municipio de Rathedaung. Si bien las
obras se iniciaron en un principio mediante el uso de una apisonadora
del ejército, se paralizé durante unos meses cuando la apisonadora se
acercaba a la zona rocosa de la cordillera de Manyu. En marzo de este
aflo se reanudaron los trabajos con mano de obra forzosa procedente de
cinco zonas de la aldea de esaregién. Dos trabajadores forzosos ya han
muerto en este proyecto de camreteras, en marzoy en abril, al ser gol-
peados por piedras que cafan de los precipicios. Esto demuestra clara-
mente no sélo que el ejército sigue utilizando la prictica del trabajo for-
70s0, sino que también ha utilizado a estos trabajadores para grandes
proyectos de infraestructura, en contradiccion con las garantias dadas
por la Junta a 1a comunidad intemacional. Sin embargo, se debe desta-
car que el trabajo forzoso hadejado de existir en la zona durante algin
tiempo en 2002 y 2003, pero se ha reanudado de nuevo cuando un bata-
116n de ejército fue desplegado enla zona. En otras palabras, el trabajo
forzoso sigue imponiéndose enormemente por el ejército, segin las
decisiones de los comandantes locales sobre quienes las autoridades
centrales no pueden o son incapaces de imponer un control efectivo.

El1FTUB, los trabajadores y la poblacién de Birmania agradecen ala
OIT sus esfuerzos en el terreno para eliminar el trabajo forzoso. Estan
animados por la apertura de la oficina en Yangdn, y piensan que al
menos dos nuevas oficinas de la OIT deben abrirse, una enel norte y
otra en el surde Birmania para que todas las personas de las zonas rura-
les tengan acceso ala OIT. Sin embargo, estin muy preocup ad os por el
hecho de que, durante las Gltimas semanas, muchas personas que desea-
ban informar ala OIT sobre los casos de trabajo forzoso fueron alejadas
por el personal de seguridad del hotel de Yangén donde la oficina
estaba situada. Se refiri6 a las garantias formuladas porlas autoridades,
segun las cuales el contacto con la OIT y que no constituye un delito,
una comunicacién que se debe anunciar piblicamente en los idiomas
étnicos y por todos los medios utilizados a estos efectos, tales como la
radio y la television. Se deberia también garantizar el derecho de los
trabajadores de Birmania de contactar con las organizaciones sindicales
independientes, incluida la FTUB. Estos requisitos, asi como la necesi-

dad de una puesta en libertad inmediata e incondicional de los deteni-
dos sentenciados el pasado noviembre por alta traicion, constituyen los
requisitos minimos para que la OIT pueda adoptar las medid as necesa-
rias en el pais, tales como la aplicacion del Plan de Accién. A falta de
un progreso auténtico y tangible, la OIT debe aplicar las acciones y
medidas previstas en la resolucion de 2000 adoptada por la Conferencia
Internacional del Trabajo, con arreglo al articulo 33 de la Constitucion.

El miembro trabajador de los Paises Bajosafirmé que tenia que
formular dos observaciones con el fin de examinar algunos puntos que
habfa mencionado el aio pasado durante la sesién especial sobre Myan-
mar. El primer punto se refiere a las Directrices de la OCDE para las
Empresas Multinacionales como instrumento para ayudar a gobiernos,
empleadores y sindicatos enla contribucién de la eliminacion del tra-
bajo forzoso. Observé que el afio pasado, este instrumento, que no era
vinculante, habia perdido casi todo su potencial como consecuencia de
una decisién tomada por los Estados miembros de 1a OCDE para limi-
tar el alcance de su aplicacién a las inversiones directas y los casos
excepcionales, relativos a las inversiones relacionadas con el comercio,
que se decidirdn caso por caso. Los gobiernos tomaron esta decision a
pesar de que los procedimientos de queja contra empresas con activida-
des econdmicas en Birmania, aparte de la inversién directa, por ejem-
plo, las agencias de viaje, seguian presentindose en los Paises Bajos y
eran declarad os admisibles por el centro nacional de contacto. A princi-
pios de este ano, el Gobierno indicé a las agencias de viaje que debe-
rian dejar de organizar viajes a Birmania y tomar las medidas necesa-
rias respecto de sus clientes si decidian ignorar la politica
gubernamental destinada a desalentar los intercambios comerciales con
Birmania, lo que produjo una gran satisfaccién, al menos para los sindi-
catos. Un cierto nimero de agencias de viaje cesaron, de hecho, sus
actividades en Birmania como resultado de la campafia lanzada por
ONG vy sindicatos, pero algunas continuaron. Ademds, los sindicatos
lograron examinarun caso con arreglo a las Directrices de la OCDE en
sus esfuerzos pormodificar la politica de un importante inversor holan-
dés en Birmania, a saber, la empresa IHC CALAND de excavaciones,
construccion naval e ingenierfa, que realizé negocios en Birmania con-
juntamente con la empresa Premier Oil y desde septiembre del aiio
pasado, con su sucesor en esta operacién conjunta, Petronas Malasia.
Después de dos afios de discusiones, la empresa holandesa decidid
cambiar su politica, y prometi6 dejar invertir (a pesar de mantener sus
obligaciones contractuales en operaciones conjuntas concluidas ante-
riormente) y expresé su preocupacion sobre el trabajo forzoso en ese
pais. A solicitud de las Confederaciones de Sindicatos de los Paises
Bajos FNV y CNV la empresa en cuestion se dirigié también, a Petro-
nas Malasia, instdndola a respetar las directrices de la OCDE sobre el
trabajo forzoso, promesa que acaba de realizar, también, la empresa de
Malasia.

El orador continué con su segundo punto relacionado con el segui-
miento de 1a resolucién de Myanmar de 2000 con arreglo al articulo 33
de la Constitucién de la OIT. Record6 que el afio pasado habia prome-
tido unanueva ronda informativa para la aplicacién de la resolucién, 1o
que hubiera mostrado la manera en que los interlocutores de la OIT
habian examinado nuevamente sus relaciones con Birmania. De hecho,
la Comisi6n no tenfa informaciones a este respecto, ya que la primera
ronda informativa fue llevada a cabo sélo unos meses después de la
adopcién delaresolucién y el periodo de tiempo fue tan corto que no se
podia prever de manera realista que las politicas del gobierno, los
empleadores y los sindicatos hubieran para entonces cambiado. En la
actualidad, sin embargo, la Comision deberia estar en condiciones de
examinar las repercusiones que esta resolucion ha tenido en la prictica
en cuanto a su cumplimiento por parte de aquellos que la adoptaron. Se
pregunté silafrase «reactivacién de la resolucién» equivale a un enten-
dimiento ticito segun el cual ésta no se deberia aplicar por el momento
y que la OIT no deberia pronunciarse. Si éste es el caso, lamenté que en
un dmbito en el que la OIT tiene un firme y considerable prestigio,
especialmente en el cuidadoso control de la aplicacién de politicas, la
Organizacién hubiera actuado sin transparencia y de manera vacilante.
Por consiguiente, reiterd su firme peticion para que lleve a cabo un
seguimiento de la resolucion en cuanto a un informe peridédico de su
aplicacion en la practica por los interlocutores sociales de esta Organi-
zacion.

El miembro trabajador del Japén observd, en nombre de la Con-
federacion de Sindicatos del Japén JTUC — RENGO), que, a pesar de
las promesas hechas por el Gobierno de Bimmania, todavia estd muy
extendida la exaccion de trabajo forzoso en Birmania, tal como sefialé
la Comisi6én de Expertos en su informe. Tomando nota de los amplios
esfuerzos que ha realizado la OIT para eliminar el trabajo forzoso en
Birmania, expres6 la esperanza de que el Gobierno tome las medidas
necesarias para hacer posible la implementacion del Plan de Accién
Conjunto lo antes posible. Recordé que la resolucién de 2000 sobre
My anmar, adoptada en virtud del articulo 33 de la Constitucién de la
OIT, instabaa los Estados Miembros de la OIT a revisar sus relaciones
con el Gobierno de Birmania y pidi6 a todas las Partes que no concedie-
sen ninguna ventaja al Gobiemo de Birmania. Opiné que esta resolu-
cién serfa eficaz en la practicasitodos los E stados Miembro s pudiesen
unirse para presionar a Birmania, pero también reconocié que, al
mismo tiempo, la comunidad internacional debe proporcionar la ayuda
necesaria al paisa fin de erradicar el trabajo forzoso. A este respecto,
lament6 tener que observar que algunos paises y algunas comp afifas
multinacionales apoyan financiera y politicamente al Gobierno de Bir-
mania. Aunque no negé que la inversién internacional pudiese ayudar a
la apertura de las sociedades y conllevar cambios democrdticos, hizo
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hincapié en que no es ésteel caso de Birmania. Por ejemplo, la legisla-
cién interna exige que la inversién extranjera directa (IED) se realice a
través de empresas conjuntas con el régimen militar, por lo que los
honorarios y beneficios de la inversién van directamente a los genera-
les. Sefialé que segtn el informe anual 1990-2002 del Economic Hol-
ding de Myanmar, que es propiedad del régimen militar de Birmania, la
IED ha crecido de forma significativa, y la mayoriade los inversores de
importancia en Birmania son pafses de la ASEAN, tales como Singa-
pur, Tailandia, Malasia e Indonesia. Un tercio de la IED comresponde a
los sectores del gasy del petrdleo. Los paises mds importantes respecto
a la IED en Birmania de 1990 a 2002 fueron Singapur, el Reino Unido,
Tailandia, Malasia, Francia y el Japén. Y las compafifas méds importan-
tes en los sectores del gas y del petrdleo fueron: 1) la corporacion
Daewoo de Corea; 2) TotalFinaEIf; 3) Uncoal de los Estados Unidos; 4)
Petroleum Inc. de Canaddy, 5) TG World Energy Ltd. de Canada. Y lo
mds grave, la inversién aumenta répidamente, incluso después de la
adopcién de la resolucién de la OIT en 2000. No existe ninguna duda
de que este tipo de apoyo ayuda al régimen militar a continuar en el
poder y a oprimir al pueblo de Birmania, y en dltima instancia conduce
al mantenimiento del trabajo forzoso en Birmania. Para concluir, inst6 a
los representantes de los gobiernos y de los empleadores de esos paises
a dejar de conceder ventajas al régimen militar, ya que ésta seria la
forma mas eficaz y rdpida de poner término al trabajo forzoso en Bir-
mania.

La miembro trabajadora de Italia observé que, a pesar delas pro-
mesas realizadas por el régimen militar de Birmania en los dltimos
afios, la situacion relativa a las violaciones generalizadas del Convenio
no mejoraba en realidad, y que ahora es urgente evaluar la coherencia
del Gobierno. Aunque se hay an adoptad o al gunas medidas, estas fueron
mds bien de cardcter superficial y no trataron el meollo del problema.
Los dltimos casos de alta traicion ante el Tribunal Supremo relativos a
nueve personas apoyaron desgraciadamente esta deses peranzadora afir-
macién. Si bien después de la reunién del Consejo de Administracion
celebrada en marzo, la pena de muerte fue conmutada por el Tribunal
Supremo, todas las personas condenadas de alta traicion por haberse
puesto en contacto con un sindicato, permanecen en prision y deberan
ser puestas en libertad inmediatamente, mientras que sus sanciones
penales, incluida la sancién de caricter eufemistico de «trabajo rigu-
roso», deben suprimirse como requisito previo a cualquier otra medida.
Observé que los principales puntos identificados por la Comisién de
Encuesta no se habian aplicado, por ejemplo, laLey de Aldeasy la Ley
de Ciudades no sehabian enmendado, sibien el decreto nim. 1/99 y su
decreto complementario habfan sido adoptados y podian ser utilizados
como base juridica para eliminar el trabajo forzoso con la condicién de
que deberian aplicarse estrictamente. No se dieron instrucciones con-
cretas para erradicar el trabajo forzoso, tal y como venia solicitando la
Comision de Expertos durante muchos afios, y nada justifica este
retraso del Gobierno. El tnico punto en el que se reconoce que se han
adoptado algunas medidas es en la propaganda otorgadaa las 6rdenes, a
pesarde que su eficacia es practicamente nula. Subrayd que Gnicamente
si las personas fueran conscientes de que el trabajo forzoso constituye
un delito, éstas tendrian el valor de oponerse, y que las medidas genera-
lizadas de propaganda deberfan apuntar a la poblacion, a las autorida-
des civiles y al ejército. Sin embargo, no parece que se hayan adoptado
todavia medidas de propaganda en relaciéon con el ejército, mientras
que la Comision de Aplicacién del Convenio nim. 29 no se ha alcan-
zado alas autoridades civiles en la totalidad de los 16 estados y divisio-
nes, una gran parte de la poblacién birmana nunca tuvo conocimiento
de los decretos.

Insistié también en la urgencia de que el enorme presupuesto asig-
nado en la actualidad al ejército y a la compra de armas se utilice para
la eliminacién del trabajo forzoso y la promocién de condiciones socia-
les justas. En cuanto al mecanismo de control, observé que el didlogo
entre la Comisién de Aplicacién del Convenio nim. 29 y el Funciona-
rio de Enlace deberia servir para llegar a resultados mds rdpidos y con-
cretos, por ejemplo, mediante la creacién, después de cada reunién, de
una lista de las tareas realizadas y de las personas responsables de su
aplicacion, para que los acontecimientos puedan ser evaluados de
manera mas adecuada por el Consejo de Administracién. Ademds,
observé que los métodos de investigacion de la Comisién de Aplicacion
no son apropiados y manifesté su profunda preocupacién por el hecho
de que todas las acusaciones de trabajo forzoso transmitidas por el Fun-
cionario de Enlace para su investigacion hubiesen sido infundadas o no
se hubiese realizado después una investigacién. El Gobiemo necesita
entender que el imperio del derecho exige no sélo el establecimiento de
un sistema, sino también la garantia de procedimientos justos, transpa-
rentes y eficaces, que no podemos aplicar a este caso. En cuanto a la
cuestién de su cumplimiento, recordé que, si bien la Comisién de
Encuesta habia instado al Gobierno a tomarlas medidas necesarias para
garantizar que las sanciones que podrian imponerse con arreglo al arti-
culo 374 del Cédigo Penal por el recurso al trabajo forzoso fuesen cum-
plidas estrictamente, hasta la fecha, no se habia impuesto nunca una
sancién ni se habia presentado ninguna denuncia, excepto en los dos
dltimos casos presentados por el Funcionario de Enlace. Esto no signi-
fica que no serecurriera al trabajo forzoso, sino més bien que el sistema
no gozaba delaconfianzadelas victimas. Sin embargo, consideré alen-
tador que la presencia del Funcionario de Enlace compensara de alguna
manera esta grave deficiencia, puesto que éste habia informado que
recibi6 acusaciones pommenorizadas de las victimas de trabajo forzoso.
En este sentido, observé que la situacion sobre el cardcter provisional
del Funcionario de Enlace deberia resolverse mediante la creacion,
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incluso a falta de un Plan de Accién, de una Oficina de Enlace que
gozara de suficientes recursos humanos y medios, capaz de separar, por
una parte, las relaciones politicas con las autorid ades nacionales, y, por
otra parte, las actividades practicas que se llevan a cabo en el terreno,
las medidas de seguimiento y la evaluacién. Concluyé proponiendo que
a partir de este momento y hasta noviembre, la estructura de la Oficina
de Enlace se ampliara en el terreno, empezando con Mandalay y el pue-
blo denominado Moulmein al surdel pais.

La miembro gubernamental de Nueva Zelandia recordé que su
Gobiemo habia pedido reiteradamente al Gobierno de Myanmar que
estableciera las condiciones para poder eliminar del pais la detestable
practica del trabajo forzoso y reafirmé el claro apoyo de su Gobierno al
Plan de Accién Conjunto que brinda la oportunidad de progresar consi-
derablemente. Recordd que el afio pasado, en esta sesién especial, se
expresé la grave preocupacién por los acontecimientos de Myanmar
que impiden la aplicacién del Plan de Accién y que el afo pasado el
Consejo de Administracion reflejo en dos ocasiones estas preocupacio-
nes, citando otros casos preocupantes que conspiraban contra los obje-
tivos del Plan de Accién. Expreso el reconocimiento de su Gobierno
por las medidas tomadas para remediar en parte algunos de los casos,
pero también transmiti6 la consternacion de su Gobierno por los pocos,
si ha habido alguno, signos de progreso o de voluntad politica para
tomar medidas concretas a fin de crear las condiciones en las cuales
pueda aplicarse el Plan de Accién. Hizo hincapié en que su Gobierno
sigue muy preocupado por la situaciéon en Myanmar, incluidas las con-
tinuas detenciones de opositores politicos, restricciones al derecho a la
libertad de opinién y expresion, y a la libertad sindical, y que esta prac-
ticadeplorable yaha durado demasiad o tiempo. Concluyé diciendo que
existen numerosas medidas concretas que podrian ser ad optadas por el
Gobiemo de Myanmar, incluso aparte del Plan de Accidn, afin deerra-
dicar estas pricticas y que deberia darse mas prioridad al hecho de rea-
lizar progresos sustantivos a este respecto.

El miembro gubernamental de Sri Lanka se felicité por los
esfuerzos realizados por el Gobierno de Myanmar en cooperacién con
la OIT para la eliminacién del trabajo forzoso. Las autoridades de
Myanmar revisaron las sentencias de ciertos ciudadanos y las conmuta-
ron por sentencias menos severas en respuesta a los puntos de vistay a
las preocupaciones expresados por el Consejo de Administracién de la
OIT. Insté al Gobierno de Myanmary alaOIT a que continden colabo-
rando con objeto de resolver la cuestion y suprimir las medidas toma-
das contra Myanmar por la Conferencia Internacional del Trab ajo.

El miembro trabajador de Burundi declaré que iba a comentar
dos variantes abyectas del trabajo forzoso, en la forma en la que siem-
pre se ha practicado en Birmania: el reclutamiento forzoso de nifios sol-
dados y la utilizacién forzosa de trabajadores como detectores de
minas. Dos ejemplos ilustran estas practicas muy extendidas. En primer
lugar, el 6 de mayo de 2004, un joven de 16 afios, llamado Wai Zim, fue
detenido cerca de su casa familiaren el pueblo de Hlaing Thaya. Se tra-
taba de un joven desertor del batallén de infanteria ligera nim. 215, que
habia sido reclutado compulsivamente en diciembre de 2003, a la edad
de 13 afios, y cuyo nombre fue cambiado por el ejército para que sus
padres tuviesen mas dificultades para encontrarle. Su arresto por deser-
cién, el mes pasado, es doblemente ir6nico. Por una parte, la orden de
detencion indica que debe ser amrestado para ser oficialmente desmovi-
lizado por el gjéreito. Por otra parte, la orden de detencién la firmé el
teniente general Tayn Sayn, que también es secretario del Comité
gubemamental para la prevencién de la utilizacién de nifios soldad os.
El joven Wai Zim es uno de los 70.000 nifios soldados actualmente u ti-
lizad os forzosamente por el ejército birmano. En segundo lugar, la utili-
zacion de detectores de minas humanos por el ejército birmano consti-
tuye una practica ampliamente conocida por la OIT y por esta
Comision, que continda estando muy extendida actualmente. De esta
forma, durante la ofensiva militar contra los rebeldes del estado de
Karen, en octubre de 2003, al menos 300 trabajadores fueron obligad os
a trabajar como portadores y como detectores de minas. Al menos tres
de ellos murieron despedazados por las minas sobrelas que caminaron.
Para concluir, expresé la esperanza de que esta Comision tendrd la
voluntad de condenar severamente estas practicas abominables del ejér-
cito birmano.

El miembro empleador de la India observé que la cuestién de
Myanmar continta siendo el punto de mira, a pesar del tiempo transcu-
rrido desde el Informe de la Comisién de Encuestas y de la primera vez
en que se invoco el articulo 33 de la Constitucion de 1a OIT. Subrayé
que el objetivo de esta Comisién no sélo deberia ser el castigo de los
culpables, sino también una garantia para que la accién de la OIT sea
efectivay se produzcan resultados definitivos. Por consiguiente, realizé
algunas propuestas para mejorar la eficacia de la OIT a este respecto.
En primer lugar, el Plan de Accién Conjunto deberfa ser incondicional
y no deberfadepender del cumplimiento de condiciones previas para su
aplicacion efectiva. Esto llevaria a un circulo vicioso segtn el cual esta
situacion no mejorarfa porque el plan de accién no se llevaria a cabo.
En segundo lugar, los programas de cooperacion técnica deben multi-
plicarse para que la poblacion del pais sea cada vez mds consciente, a
saber, mediante programas de educaciéon masiva. En tercer lugar, si bien
la supervisiéon y el control de la situacion habfan de continuar, esta
Comision no deberia celebrar anualmente una sesién especial sobre
este caso, sino mas bien cada dos o tres aios después de que la OIT
adoptara las medidas necesarias en el pais y la situacion hubiera cam-
biado drdsticamente.

El miembro gubernamental de la India declar6 que su delegaci6n
habia tomado nota detenidamente de la informacién comunicada por la



Oficina, especialmente en tomo a los acontecimientos que habfan
tenido lugar desde que el Consejo de Administracién hubiese exami-
nado la cuestién de laobservancia por Myanmar del Convenio nim. 29,
en marzo de este afio, cuando se habian verificado avances positivos y
las autoridades de Myanmar demostraron una apertura a la colabora-
cién. El miembro gubemamental consideré que la inicializacién del
Plan de Accién Conjunto en mayo del afio pasado, constituia un paso
importante que marcabaun nuevo comienzo en el proceso de colabora-
cion entre la OIT y las autoridades de Myanmar. Insté a ambas partes a
avanzar hacia la aplicacion de este Plan de Accién y tomd nota con
satisfaccion de que las dos partes habian venido celebrando consultas
sobre las medidas que requerfan adoptarse frente a su aplicacion, espe-
cialmente el hecho de que el Funcionario de Enlace hubiese podido via-
jar a diversas zonas segin sus deseos, sin restriccién, gufa o acompa-
nante, del 10 al 15 de mayo, y también que hubiese podido encontrarse
libremente con una serie de personas. Sugirié que tales acontecimien tos
tenfan que ser considerados positivamente por la Comisién, por cuanto
transmitian el deseo, tanto de la OIT como del Gobierno de Myanmar,
de mejorar la situacién. Informé a la Comisién de la opinién de su
Gobierno, segiin la cual deberfaaportarse a Myanmar la asistencia ade-
cuada que produjera los cambios necesarios, sin vinculacién algunacon
el proceso de politica intema del pais. Tenian que evitarse aquellas
medidas que tuviesen el potencial de desviarse de este proceso.

El miembro gubernamental del Japén hizo hincapié en la impor-
tancia concedida por su Gobierno a una ripiday efectiva eliminacién
del trabajo forzoso en My anmar. Seflalé que esto deberfa lograrse a tra-
vés de medidas apropiadas tomadas por el Gobierno de Myanmar en
cumplimiento de las recomendaciones de la Comision de Encuesta, y
expreso su confianza en que a través del didlogo y la cooperacion entre
la OIT y Myanmar, se realizarfan progresos firmes para alcanzar este
fin. Consideré que es esencial para la aplicacion del Plan de Accién
Conjunto apoyar las actividades del Facilitador y promover la aplica-
cién de sus proyectos piloto, mediante el cual se consolidaria la con-
fianza entre la OIT y el Gobierno de Myanmar, e instar a Myanmar a
tomar otras medidas positivas. Por dltimo, expres6 su esperanza en que
se alcanzasen progresos en las diversas cuestiones relativas a este res-
pecto.

El miembro gubernamental de China afirmé que escuché cuida-
dosamente las opiniones expresadas por todas las partes durante la dis-
cusién y abrig6 la esperanza de que se deje constanciaen actas de todas
estas opiniones. Observé que Myanmar se ha esforzado por mejorar la
aplicaci6n del Convenio y expresé la esperanza de que lacooperacion y
el didlogo entreel Gobiemo de Myanmar y 1a OIT facilitard una aplica-
cién rapida del Plan de Accién Conjunto.

El miembro gubernamental de Bangladesh afirmé que el trabajo
forzoso en cualquier sitio y forma debe erradicarse y que no se deben
escatimar esfuerzos para alcanzar este objetivo. Expresé su agradeci-
miento al Director General dela OIT por la continua cooperacion entre
la OIT y Myanmar. Ademds, manifesté su agradecimiento por la labor
del Funcionario de Enlace de la OIT. Subray 6 que la aplicacion del Plan
de Accién Conjunto es de suma importancia y por consiguiente insté a
ambas partes para que realicen esfuerzos sinceros para alcanzar este
objetivo. En este sentido, invit6 al Gobierno de Myanmar para que
colabore cada vez méds con la OIT y solicité a la Oficina a que se com-
prometa de manera constructiva con el Gobiemo de My anmar para lle-
gar, en breve, a una solucién sobre esta cuestion.

El miembro gubernamental de Pakistin agradecié al represen-
tante del Gobierno de Myanmar la informacién que habfa proporcio-
nado sobre las medidas tomadas para abordar la cuestion del trabajo
forzoso en su pais. De toda esta informacién, retuvo, en especial, que
por primera vez en el pais los tribunales habian revisado y conmutado
condenas en respuesta a las opiniones y preocupaciones expresadas por
una organizacion intemacional. De esta forma, como se prometié en la
dltima reunién del Consejo de Administracion, el Tribunal de Apela-
cién en su sentencia de 12 de mayo de 2004, examiné los casos de
nueve acusados. E1 miembro gubernamental se congratuld por este
avance y consideré que debia apreciarse. Asimismo, se congratulé por
el hecho de que se habia permitido al Funcionario de Enlace de la OIT
viajar por el pafs y entrevistarse con todos los acusados. Por tltimo,
pidié mas ayuda técnica para el Gobierno de Myanmar en respuesta a
estos avances.

El representante gubernamental de Myanmar declaré que res-
ponderia brevemente a los puntos planteados durante la discusién. Con
respecto a las cuestiones planteadas por algunos miembros sobre la
Convencién Nacional, explic6 que Myanmar es un pais en transicion,
que lucha para establecer un Estado modemo, desarrollado y democra-
tico. Desde este punto de vista, el Primer Ministro, General Khin
Nyunt, proclamd, el 30 de agosto de 2003, una hoja de ruta que consta
de siete etapas y que ha sido aceptada por los paises de la region y por
otros paises.Lanovena cumbre dela ASEAN y la séptima cumbre dela
ASEAN+3, que tuvo lugar en Bali en octubre de 2003, se congratularon
por el plan considerdndolo un enfoque pragmdtico y un programa
importante. La primera etapa, que consiste en convocar de nuevo la
Convencién Nacional, se estdllevando a cabo. La Convencién Nacional
estd actualmente en periodo de sesiones. El 20 de mayo de 2004, en
dicha Convencidn realizaron discusiones y se proporcionaron aclara-
ciones sobre los principios bdsicos para el sector social, incluidos los
derechos de los trabajadores. En las discusiones también se traté el
principio basico de la formacién de organizaciones de trabajadores, es
una cuestién que se examinard posteriormente en esta Comision.

Con respecto a las cuestiones planteadas acerca del procedimiento
penal y de los procedimientos legales respecto a tres personas cuya
condena por alta traicion tenfa una dimensién para la OIT, quiso hacer
hincapié en que Myanmar posee un sistema juridico y un cédigo de
procedimiento penal muy amplios y elaborados. Durante los afios de la
colonizacion se redactaron el Cédigo Penal de Myanmar, el Cédigo de
Procedimiento Criminal de Myanmar, la ley sobre las pruebas y el
Coédigo de Procedimiento Civil de Myanmar. Las investigaciones, las
incautaciones, la compilacién de pruebas, en particular, los procedi-
mientos judiciales y de apelacién se llevan a cabo sistemdticamente de
acuerdo con estas leyes. De nueve individuos condenados por alta trai-
cién, en este caso el tribunal considerd que cinco habian estado involu-
crados en actos criminales y cuatro fueron declarados culpables de
complicidad. Sefialé que su derecho a una segunda apelacién ya fue
mencionado en su primera intervencidn.

Con respecto a la enmienda de la Ley de Aldeas y de la Ley de Ciu-
dades, informé a la Comision que su Gobierno habia estado buscando
formas de modificar algunas de sus disposiciones y a este respecto
habia realizado amplias consultas con diversas partes. Afiadié que su
Gobierno habfa promulgado la orden nim. 1/99 y su orden suplementa-
ria que tenian fuerza de ley y, tal como la Comisién de Expertos habia
reconocido, podfan proporcionar una base normativa para imp lementar
el Convenio nim. 29. Esto demostraba que el Gobierno habia tomado
las medidas necesarias para establecer una sélida base nomativa para
la eliminacién del trabajo forzoso. Con respecto a los comentarios rea-
lizados sobre el Cédigo Penal afladié que, tal como ya habia mencio-
nado antes, por primera vez se estaban llevando a cabo procedimientos
judiciales basados en el articulo 374 del Cédigo Penal y que se toma-
rian las medidas necesarias contra los culpables de violar la ley. El
representante gubernamental protest contra el abuso en la utilizacién
del foro de la Comisién de Normas por parte del Sr. Maung Maung y
recordé que el dia anterior habia entregado una carta sobre esta cues-
tion a la Presidenta.

Con respecto a los comentarios efectuados por algunos delos miem-
bros respecto a que los progresos realizados por Myanmar en la aplica-
ci6n de medidas y en la cooperacién con la OIT eran bastante lentos,
reiteré que, a su juicio, las medidas tomadas por las autoridades de
My anmar, habian sido, especialmente en los ultimos meses, por lo
menos rdpidas, oportunas y transparentes. Afiadié que el Gobiemo
estaba haciendo todo 1o posible para avanzar en el proceso de coo pera-
cién con 1la OIT en sus esfuerzos paraaplicar las disposiciones del Con-
venio nim. 29. Sefial6 que las autoridades de Myanmar estaban a la
cabeza respecto a la firma y entrada en vigor del Plan de Accién Con-
junto, en lo relativo asu aplicacién, y que ya habfan empezado a poner
en practicaalgunas de sus disposiciones. Sin embargo, hizo hincapié en
que, dada la naturaleza delicada de la cuestion y sus dificultades, el
Gobierno tenfa que adoptar un enfoque progresivo. Este enfoque ati-
nado y prudente no significaba que las medidas tuviesen que ser nece-
sariamente lentas, sino que los progresos se realizarfan paulatinamente
y de forma sistematica. En su conclusién, observé que el proceso de
didlogo y cooperacién entre Myanmar y la OIT habia funcionado muy
bien hasta ahora, y asegurd a la Comisién que el Gobierno continuaria
este proceso de didlogo y cooperacidn.

Los miembros empleadores sefialaron que durante los tiltimos cua-
tro afios la Comisién habia estado manteniendo una serena discusion
sobre una cuestion que podia dar lugar a inquietud, por no tratarse de
una cuestiéon menor sino de un tema fundamental sobre los derechos
humanos. Observaron que el Gobiemo nunca habia negado la existen-
cia de trabajo forzoso en el paisy en numerosas discusiones sobre esta
cuestion habifa prometido tomar medidas. Sin embargo, el cumpli-
miento efectivo de estas promesas dependia finalmente del propio
Gobierno. En la discusion de este afio, los miembros empleadores
habifan observado tanto progresos como retrocesos preocupantes. Por
ejemplo, la declaracién del representante gubemamental respecto a que
la orden ndm. 1/99 y su orden complementaria tenfan fuerza de ley,
podia implicar que no habia necesidad de enmendar 1aLey de Aldeas y
la Ley de Ciudades. Esta afirmacién era muy discutible ya que estas
ordenes estdn en contradiccion con leyes anteriores que permiten, y de
hecho exigen, el trabajo forzoso y que tenfan que ser derogadas a fin de
aclarar la situacion de la legislacion. Asimismo, explicaron que la Con-
ferencia, en su resolucién de 2000, que era vinculante para la Comi-
sién, habia decidido que la Comisién examinase este caso anualmente.
Respecto a la conducta de otros gobiemos, los miembros empleadores
observaron que las sanciones que fueron adoptadas hace 16 afios no
habfan dado ninglin resultado positivo y que los resultados negativos
que hubiesen podido producir habian recaido sobre el pueblo de Myan-
mar. Parecia que los gobiemos no tenfan una idea clara sobre lo que
deberia hacerse al respecto. Por lo tanto, los miembros empleadores
consideraron que la OIT deberia proseguir individualmente, en ausen-
cia de un socio estratégico. Hicieron hincapié en quela OIT habia con-
seguido resultados importantes en este caso, pero también sefalaron
que debia hacerse mucho més. Observaron que el Plan de Accién eraun
logro importante y que su aplicacién era necesaria. Los miembros
empleadores expresaron su confianza en que las autoridades de Myan-
mar tomasen conciencia sobre el hecho de que la abolicién del trabajo
forzoso serfa positiva para todos, y, especialmente, para el pais y su
poblacién.

Los miembros trabajadores desearon hacer hincapié en que no
aceptaban las criticas formuladas por el representante gubernamental
en relacién con la intervencién del Sr. Maung Maung. Sefialaron que
los debates que habian tenido lugar confirmaron, incluso reforzaron sus
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constataciones iniciales sobre la gravedad de la situacién y la inobser-
vancia persistente por el Gobierno de las recomendaciones de la Comi-
sion de Encuesta y de la Comisién de Expertos. La gravedad de las
practicas de trabajo forzoso impuestas alapoblacion, incluidas las rela-
tivas a la construccién de infraestructuras y la utilizacién de nifios sol-
dados y deciviles para la deteccién de minas es profundamente conmo-
vedora y preocupante. Ha llegado el momento de que se respeten las
recomendaciones de la Comisién de Encuesta. El Gobierno de Birma-
nia debe revisar las leyes en cuestion; precisar qué entiende por «traba-
jos forzosos» y difundir ese concepto entre las autoridades civiles y
militares y en la poblacién, asi como prever las partidas presupuestarias
necesarias para que las obras se ejecuten sin recurrir al trabajo forzoso.
Ademads, la Comision de Aplicacién del Convenio nim. 29 establecida
por el Gobierno debe rendir cuentas sobre lamanera en que examinalas
denuncias que se presentan. El Funcionario de Enlace deberia poder
seguir el desarrollo de esos exdmenes, someter casos a los tribunales y
proponer soluciones por ejemplo, competencias atribuidas inicialmente
al Facilitador previsto en el Plan de Accién elaborado el afio pasado.
Ahora bien, la aplicacion de ese Plan depende de acontecimientos poli-
ticos y judiciales. En esas condiciones, los miembros trabajadores exi-
gieron que el Gobierno formule una declaracion oficial en la que se
afirme, por una parte, que las comunicaciones con la OIT o la posesion
de informaciones procedentes dela OIT no constituyen actos delictivos
y, por otra parte, que las comunicaciones con terceros sobre cuestiones
que interesan a laOIT no estdn sujetas a sanciones, unadeclaracién que
deberd publicarse y difundirse por todos los medios apropiados. Asi-
mismo, exigieron que el Tribunal Supremo dictara una sentencia en
debida forma en relacién con los nueve condenados y, en primer lugar,
la liberacién inmediata de los trabajadores condenados por haber man-
tenido contactos con la OIT y las organizaciones sindicales. El
Gobierno deberd aclarar también 1a nocién de «confinamiento a perpe-
tuidad».

Por dltimo, a fin de crear un clima politico propicio a la aplicacién
del Plan de Accién Conjunto, el Gobierno debe liberar imperati vamen te
a la Sra. Aung San Suu Kyi; reabrir las oficinas de la Liga Nacional
para la Democracia y derogar las restricciones impuestas a los partici-
pantes en la Convenciéon Nacional. Si el Gobierno no satisface estas
demandas antes de noviembre, los miembros trabajadores pedirdn al
Consejo de Administracion que refuerce el llamamiento que se habia
hecho a los Estados Miembros en virtud del articulo 33 de 1a Constitu-
cién de 1a OIT.

Después de tomar nota de la informacion suministrada por el
representante gubernamental,la Comisién tomé nota con profunda
preocupacién de la observacién de la Comisién de Expertos que
examiné las medidas adoptadas por el Gobierno para dar efecto a
las recomendaciones de la Comision de Encuesta. En su observa-
cion, la Comision de Expertos habia tomado nota de que aiin no se
habia dado cumplimiento a las tres recomendaciones principales
formuladas por la Comisién de Encuesta. A pesar de las segurida-
des del Gobierno acerca de sus buenas intenciones, las medidas
adoptadas hasta la fecha no aportaron progresos significativos enla
practica real y el trabajo forzoso sigue exigiéndose en numerosas
regiones del pais. Ninguna persona responsable deimponer traba jo
forzoso ha sido procesada o condenada por sentencia judicial en
virtud de las disposiciones pertinentes del Cédigo Penal. En vista
de la lentitud de los progresos,la Comisién de Expertos expres6 la
esperanza de que el proceso de didlogo y cooperacion que se habia
desarrollado entre la OIT y el Gobierno pudiera ofrecer una opor-
tunidad real de aportar resultados mas rapidos y concretos, en par-
ticular mediante la aplicacion del Plan de Accion.
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A este respecto, la Comision manifesté su grave preocupacién
por el hecho de que se hubiese condenado por alta traicion a tres
personas, por motivos que incluyen los contactos con la OIT. Ade-
mas, la Comision expresé su profunda preocupaciéon porque, aun-
que en instancia de apelacién el Tribunal Supremo habia conmu-
tado las penas de muerte, no aclara esta cuestion esencial, pese a las
seguridades anteriormente brindadas por el Gobierno en el sentido
de que los contactos con la OIT no podian considerarse ilegitimos
en Myanmar La Comisién también expresé su preocupacion por
las cuestiones relativas a la libertad de asociacion que planteaban
las conclusiones del Tribunal Supremo. Se unié al Consejo de
Administracién suscribiendo las recomendaciones formuladas por
el Facilitador informal con relacion alos hechos por los cuales fue-
ron condenadas las tres personas mencionadas y la necesidad de
liberarlas. Convino en que sin duda, ésta no era una situacion en la
queel Plan de Accién pudiese implementarse de manera creible.

La Comisién también tomé nota de la informacién propo rcio-
nada por el Funcionario de Enlace provisional en relacién con sus
actividades. Expresé su apreciacion por la continua cooperacion
extendida al Funcionario de Enlace por el Gobierno y por la liber-
tad de movimiento de que habia gozado. La Comision consideré
queel hecho de que un nimero cada vez mayor de particulares pre-
sentaran denuncias concernientes al trabajo forzoso ante el Funcio-
nario de Enlace demostraba la utilidad de la presencia de 1a OIT.
Sin embargo, la C omision se veia obligada a observar con preocu-
pacion que la respuesta a las alegaciones planteadas individual-
mente hasta el momento era inadecuada y que hasta la fecha, las
autoridades no habian verificado ninguna de esas alegaciones ni
procesado a persona alguna por la imposicion ilegal de trabajo for-
zoso. Estas circunstancias arrojan serias dudas sobre la voluntad
de las autoridades de ado ptar las medidas necesarias para garanti-
zar enla prictica la eliminacién del trabajo forzoso.

En este sentido, se hizo referencia a que ciertas formas de tra-
bajo forzoso a las cuales hacia mencién la Comisién de Encuesta,
tales como, la realizacién de proyectos de infraestructura con tra-
bajo forzoso, el reclutamiento forzoso de menores, e inclusive el uso
de personas para detonar explosivos, aiin se sigue utilizando. La
divulgacién de informaciéon en las lenguas pertinentes, atin dejaba
mucho que desear.

La Comisién tomé debida nota de las seguridades expresadas
por el representante gubernamental en el sentido de que el Tribu-
nal Supremo examinaria nuevamente la cuestién, que entre otras,
aclararia la cuestién de la legalidad de los contactos con la OIT. La
Comision consideraba que el Gobierno tenia ahora una iltima
oportunidad de dar efectos practicos a estas seguridades y a las
recomendaciones del Facilitador informal. La Comisién observé
que el Consejo de Administracion en su préxima reunién deberia
estar preparado para extraer las conclusiones apropiadas, incluida
la reactivacién y revision de las medidas y acciones emprendidas
incluyendo aquellas relativas a las inversiones extranjeras directas,
previstas en la resolucién de la Conferencia Internacional del Tra-
bajo de 2000, salvo que en el interin se modificase claramente la
situacion.

Por iltimo, la Comisién recordé que el Gobierno deberia pre-
sentar una memoria detallada para su examen por la Comision de
Expertos en su préxima reunién sobre todas las medidas adoptadas
para garantizar la observancia del Convenio en la legislacién y la
practica.



B. Observacién dela comisién de expertos en aplicacién de convenios y recomendaciones
relativa a la observancia por Myanmar del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (Nim. 29)

Myanmar (ratificacion: 1955)

1. Desde 1999, 1a Comisién ha examinado las medidas adoptadas
por el Gobierno para dar efecto a las recomendaciones de 1a Comisién
de Encuestadesignada por el Consejo de Administracién paraexaminar
la observancia del Convenio por Myanmar. En 1999 y 2000 se promul-
garon dos 6rdenes destinadas a establecer que la exaccién de trabajo
forzoso es ilegal y sujeta a sanciones penales. Desde entonces, la OIT
ha participado en numerosas actividades en seguimiento de las reco-
mendaciones de la Comisiéon de Encuesta. Entre mayo de 2000 y
febrero de 2002, un representante del Director General llevé a cabo en
Myanmar varias misiones de cooperacion técnica. En septiembre-octu-
bre de 2001, un Equipo de Alto Nivel visit6 My anmar para efectuaruna
evaluacion de las medidas adoptadas por el Gobierno en relacién con la
aplicacion del Convenio. En marzo de 2002, tal como lo recomendara
el Equipo de Alto Nivel, el Gobierno expres6 su acuerdo en la designa-
ci6n de un Funcionario de Enlace de la OIT con objeto de prestar asis-
tencia al Gobierno a fin de garantizar la eliminacién rdpida y efectiva
del trabajo forzoso. En mayo de 2002 fue designado un Funcionario de
Enlace provisional. Desde octubre de 2002 desempeifia funciones una
Funcionaria de Enlace permanente, y en cada reunién del Consejo de
Administracién se presentan informes de las actividades de dicha fun-
cionaria, con inclusién de sus viajes en el pais y sus discusiones con las
autoridades. El 27 de mayo de 2003, el Gobiemo y la OIT convinieron
en el establecimiento de un Plan de Acciéon Conjunto para la elimina-
cién de la préctica del trabajo forzoso en My anmar.

2. En 2002, en la conclusion de su observaciéon, la Comisién habia
tomado nota de que el Gobiemo habia adoptado algunas medidas para
difundir la prohibicién del trabajo forzoso y de que se llevaban a cabo
discusiones entre la OIT y el Gobierno sobre un plan de accién. La
Comision observé no obstante que pese a las indicaciones y retérica del
Gobierno, no se habfa cumplido ninguna de las tres recomendaciones
de la Comisién de Encuesta — a saber, la enmienda de los textos legis-
lativos pertinentes; que en la préictica real las autoridades, en particular
los militares, no impusieran trabajo forzoso u obligatorio; y que las san-
ciones previstas en el Cédigo Penal por la exigencia de trabajo forzoso
se aplicaran estrictamente — hastala fecha no se han cumplido.

3. La Comisi6én toma nota de las discusiones llevadas a cabo en la
Comision de Aplicacion de Nomas de la Conferencia en junio de 2003
(Actas Provisionales nim. 24, terceraparte). También toma nota de las
declaraciones formuladas por el representante gubemamental en el
Consejo de Administracion y en la Comision de la Conferencia, asi
como de los siguientes informes y de la informacién proporcionados
por el Gobierno:

— informe suplementario relativo a la aplicacién del Convenio ndm.
29, de fecha 4 de febrero de 2003;

— nuevos acontecimientos relativos al Convenio nim. 29, de fecha 24
de marzo de 2003;

— respuestas a los comentarios formulados por 1a Comisién de Exper-
tos, de fecha 30 de may o de 2003 (recibidas el 6 de junio de 2003 );

— informe sobre la aplicacion del Convenio nim. 29, recibido el 2 de
octubre de 2003 ;

— cinco comunicaciones dirigidas a la Funcionaria de Enlace por
representantes gubernamentales en el Comité de Aplicacion del
Convenio ndm. 29, incluido el representante del Ministerio de
Defensa, en octubre y noviembre de 2003, en respuesta a cuestiones
planteadas en el Comité de Aplicacion.

4. La Comision también ha tomado nota dela siguiente informacion:
— los informes sobre los “Acontecimientos relacionados con la cues-

tién de la observancia por el Gobierno de Myanmar del Convenio

sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29)”, presentado al Consejo de

Administracion en su 285.% (noviembre de 2002), 286.* (marzo de

2003) y 287.* (moviembre de 2003) reuniones, que incluyen los

informes de la Funcionaria de Enlace;

— las discusiones y conclusiones del Consejo de Administracién sobre
los mencionados informes (documento GB.288/PV);

— una comunicacién de fecha 20 de noviembre de 2003, en la que la
Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres
(CIOSL) present6 nueva documentacion que se refiere al continuo
recurso masivo al trabajo forzoso en Myanmar. El 30 de noviembre
de 2003 se envi6 al Gobierno una copia de esa comunicacién para
que formulase los comentarios que estimara convenientes.

5. Aligual que en aflos anteriores, la Comisién examinard la obser-
vancia del Convenio por el Gobierno en relacién con tres partes princi-
pales: i) la enmienda de la legislacion; ii) las medidas adoptadas por el
Gobierno paradetener la imposicién en la practica del trabajo forzoso u
obligatorio, y la informacién disponible sobre la préctica existente; iii)
la aplicacién de sanciones que puedan ser impuestas en virtud del
Cédigo Penal para la imposicion de trabajo forzoso u obligatorio. Tras
el examen de esos puntos, la Comisién revisard: iv)las medidas adopta-
das en relacion con el Plan de Accién Conjunto.

I. Enmienda de la legislacion

6. En su informe, la Comisién de Encuesta habia instado al
Gobierno a adoptar las medidas necesarias para garantizar que laley de
aldeas de 1907, y laley de ciudades de 1907, que confieren a las autori-
dades locales amplias facultades para exigir trabajos y servicios en vio-

lacién del Convenio, fueran puestas en conformidad con el Convenio
sin mds dilaciones. En su observacion de 2001 la Comisiéon habia
tomado nota de que, si bien atn no se habian enmendado las leyes de
aldeas y de ciudades, la “orden por la que se exige que no se haga uso
de las facultades conferidas en virtud de ciertas disposiciones de la ley
de ciudades de 1907, y la ley de aldeas de 1907” (mim. 1/99), modifi-
cada por la “orden complementaria de la orden nim. 1/99” de 27 de
octubre de 2000, podria constituir una base juridica suficiente paraase-
gurar el cumplimiento del Convenio en la préctica, si, de buena fe, es
aplicada no sélo por las autoridades locales facultadas para exigir tra-
bajo con arreglo alas leyes de aldeas y ciudades, sino también por parte
de los funcionarios civiles y militares autorizados para pedir asistencia
de las autoridades locales, en virtud de las mismas leyes.

7.La Comisién toma nota de que a finales de noviembre de 2003,
todaviano se habia enmendado nila ley de aldeas nilaley de ciudades.
Al tomar nota de la declaracién del Gobierno en su respuesta a los
comentarios formulados por la Comision, de fecha 30 mayo de 2003,
en el sentido de que la orden nim. 1/99 y su orden suplementaria tienen
fuerza de ley y que ya no se hace referencia a las leyes de aldeas y de
ciudades, la Comisién confia en que el Gobierno no tendrd en conse-
cuencia dificultad alguna en derogar las disposiciones pertinentes de
esas leyes, para poner la legislacion en plena conformidad con el Con-
venio. Mientras tanto, la Comisién confia en que el Gobierno no escati-
mard esfuerzos para garantizar que la prohibicién de trabajo forzoso
contenida en la orden nim. 1/99y suorden suplementaria sea estricta-
mente aplicaday observada.

II. Medidas para poner fin a la exigencia enla practica
del traba jo forzoso e informa cion dis ponible
sobre la practica existente

A. Medidas para poner fin a la exigencia en la p rdctica
de trabajo forzoso u obligatorio

8. En sus recomendaciones, la Comisiéon de Encuesta habia subra-
yado que, ademds de modificar la legislacién, era necesario tomar
inmediatamente medidas concretas para poner término al trabajo for-
zoso en la prictica, en particular por los militares. A juicio de laComi-
sidn, esto es tanto mds importante y a que parecieran darse por sentadas
las facultades de imp osicion de trabajo obligatorio sin referencia al guna
ala ley de aldeas o alaley de ciudades. En sus observaciones anterio-
res, la Comision habia identificad o cuatro sectores en los que era nece-
sario que el Gobierno adoptara medidas para lograr este objetivo, a
saber: dictar instrucciones especificas y concretas a las autoridades
civiles y militares; dar amplia publicidad a la prohibicién del trabajo
forzo so; presupuestar los medios apropiados para lasustitucion del tra-
bajo forzoso o no remunerado; y establecer un mecanismo de vigilancia
de la prohibicién del trabajo forzoso.

9. Instrucciones especificas y concretas. En sus observaciones for-
muladas en 2001 y 2002, la Comisi6n habia tomado nota de que ante la
ausencia de instrucciones especificas y concretas para las autordades
civiles y militares que contengan una descripcién de las diversas formas
y modalidades de imposicion de trabajo forzoso, la aplicacion de las
disposiciones adoptad as hasta ahora pone en juego la interpretacién en
la practicade la nocién de “trabajo forzoso”. Esa nocién no puede darse
por supuesta, como se demuestra por los diversos téminos birmanos
utilizados para designar el trabajo exigido a la poblacién, incluido el
trabajo “loh-ah-pay”, “voluntario” o “donado”.

10. En su observacion de 2002, la Comision habia tomado nota de la
directiva promulgada el 1.° de noviembre de 2000 por el Secretario 1
del Consejo de Paz y Desarrollo del Estado (State Peace and Develop-
ment Council (CPDC)) (comunicacién nim. 4/Na ya ka U/Ma Nya) por
la que se ordenaba a los “Consejos de Paz y Desarrollo del Estado que
promulgaran las instrucciones necesarias destinadas a los Consejos de
Paz y Desarrollo de Distrito y de Ciudades para que éstos observasen
estrictamente las prohibiciones contenidas en la orden nim. 1/99 y su
orden complementaria”. La Comision toma nota de que los informes
del Gobiemo y las declaraciones de los representantes gubernamentales
contienen numerosas referencias a las “explicaciones”, “instrucciones”
y “directivas” proporcionadas a las oficinas de los Consejos de Paz y
Desarrollo en diversos niveles y oficinas del Departamento General de
Administracién, el Departamento de Justicia y las fuerzas policiales y
tribunales de aldeas, y delaorientacién suministrada porlos equip os de
observacién en el terreno durante sus visitas al pais. No obstante, el
Gobierno no haproporcionado detalles sobre el contenido de las expli-
caciones, instrucciones, directivas u orientaciones, que contengan por-
menotes sobre las tareas para las cuales se prohibe la imposicion del
trabajo forzoso o la manera en que deben realizarse las mismas tareas
sin recurrir al trabajo forzoso.

11. En su respuesta a la observacién de la Comisién de fecha 30 de
mayo de 2003, el Gobierno indica que la Fuerza Policial de M yanmar
ha publicado nuevas directivas y explicaciones en relacion con la orden
nim. 1/99 y su orden complementaria destinada al personal policial,
con objeto de que estén mds conscientes de las obligaciones que les
incumbe en relacién con lapoblacién en lo concerniente al “significad o
pleno de la utilizacién del trabajo forzoso”, y facilita una copia de la
comunicacién ndm. 1002 3)/202/G4 “para prevenir la exigencia ilegal
de imponer trabajo forzoso”, de 27 de octubre de 2000, firmada por el
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Director General de la Fuerza de Policfa. La Comisién toma nota de
que esta comunicacién sefiala nuevamente alaatencion el contenido de
la orden ndm. 1/99 y su orden complementaria, e indica el procedi-
miento que deben seguir los funcionarios policiales al tratar las denun-
cias de trabajo forzoso, sin explicar el tipo de labores que constituyen
trabajo forzoso o de qué modo deben desempefarse.

12. En relacién con las fuerzas armadas, la Comisién toma nota, de
la respuesta proporcionada por escrito a la Funcionaria de Enlace por el
representante del Ministerio de Defensaen el Comité de Aplicacion del
Convenio nim. 29, de la referencia hecha a la comunicacién de 2001
procedente dela oficinadel Ministro de Defensa por la que se “instruye
que las 6rdenes se hagan extensivas al personal de niveles inferiores de
las oficinas y directorios principales”, y de dos comunicaciones de
1999 y 2000, asi como de un telegramade 2001 de laoficinadel Jefe de
Estado Mayor (Ejército) “para asegurar que el personal de rango infe-
rior cumplird expresamente las Ordenes”. La Comisién solicita al
Gobierno que facilite copias de esas comunicaciones y telegrama con
su proxima memoria.

13. Basandose en la informacién de que dispone la Comision, al
parecer todavia es necesario promulgar instrucciones claras para indi-
car a todos los funcionarios concernidos, incluidos los miembros de las
fuerzas armadas, los tipos de préactica que constituyen trabajo forzoso y
respecto de las cuales su imposicion esta prohibida, y la manera en que
las mismas labores tendrdn que realizarse de ahora en adelante. La
Comision toma nota de que en la reunion del Comité de Aplicacién del
Convenio nim. 29, celebrada en septiembre de 2003, se sefiald a la
Funcionaria de Enlace, que podrian existir diferencias de opinién res-
pecto de si ciertas practicas constituyen trabajo forzoso y que era
importante tener en cuenta las costumbres tradicionales del pais. La
Funcionaria de Enlace ofrecié reunirse con un pequefio grupo del
Comité de Aplicacién para elaborar conceptos comunes relativos a la
aplicacién del Convenio nim. 29 en el contexto de Myanmar, cuyos
resultados podrian reflejarse en un documento para distribucion
publica. La Comision espera que con la asistencia dela Funcionaria de
Enlace, se publicardn sin demora las instrucciones detallad as necesarias
que, entre otras cuestiones, comprenderdn cada una de las labores enu-
meradas en el parrafo 13 de su observacién de 2002.

14. Publicidad dada a las ordenes. La Comisién toma nota de la
informacién proporcionada por el Gobiemo de que siguen adoptando se
medidas para que la prohibicion contenida en la orden nim. 1/99 y su
orden complementaria sean objeto de difusion puiblica generalizada por
parte de las autoridades concernidas. Esas medidas incluyen:

— distribucién y colocaciéon de copias de las 6rdenes en diferentes
niveles administrativos en todo el pais;

— inclusién de informacién relativa al Convenio nim. 29 en el Boletin
Mensual del Ministerio de Trabajo, que tiene amplia distribucién;
— preparacién de un documento sobre el trabajo forzoso y el Convenio

nim. 29;

— envio de equipos de observacion en el terreno dirigidos por miem-
bros del Comitéde Aplicacién del Convenio nim. 29 adistintas par-
tes del pais, para que las autoridades locales y la poblacién tengan
conocimiento de las 6rdenes; y que éstas se traduzcan a los idiomas
étnicos.
15.La Comisién recuerda que en su observaciéon de 2001, se habia

referido a una acusaciéon formulada por la CIOSL, segiin la cual los

habitantes de las aldeas estaban obligados a adquirir el “Libro Verde”
que contiene el texto de las Ordenes, o se los obligaba a adquirir los
tableros en los que se colocaban las drdenes. De la respuesta del

Gobierno, la Comisién toma nota de que segin el Departamento de

Administracién General, el “Libro Verde” se distribuia gratuitamente.
16. En su comunicacién recibida en noviembre de 2002, la CIOSL

afirma también que “en ciertas areas, los aldeanos indican que la prac-

tica de trabajo forzoso nunca se ha detenido y que nunca han oido
hablar de 6rdenes de Rangin respecto a que ahora estd prohibido el tra-
bajo forzoso, y que numerosos aldeanos entrevistados en el Estado de

Shan, el Estado de Karenni, el Estado de Karen, la divisién Pegu y la

divisién Mandalay, ain no han oido nunca hablar de anuncios o procla-

mas de que debia ponerse término a las practicas de trabajo forzoso”. El

Gobierno no ha proporcionado respuesta aesta alegacion.

17. En relacion con la traduccion de las 6rdenes a los idiomas étni-
cos, la Comision toma nota de que a finales de noviembre de 2003, se
habfan traducido y publicado 6rdenes en dos dialectos del idioma
kayin, kayah, mon, shan y kachiny copias de esas traducciones se han
comunicado a la OIT. Espera que la préxima memoria del Gobierno
contendrd copia de las traducciones en los cuatro dialectos chin.

18. La Comision toma nota de la declaracion contenida en el primer
informe de la Funcionaria de Enlace presentado en la reunién del Con-
sejo de Administracién de noviembre de 2003, en el sentido de que
“hasta la fecha no hay indicaciones de que esas traducciones se hayan
distribuido y difundido en las dreas étnicas”.

19. La Comision expresa la esperanzade que el Gobierno continuara
sus esfuerzos paradar la mis amplia publicidad a la prohibicion del tra-
bajo forzoso entodo el pais, con inclusién de las zonas remotas, en las
que continda el trabajo forzoso, segin lo indicado por la mayorfadelas
alegaciones. En particular:

a) como las medidas adoptadas hasta la fecha parecen dirigirse princi-
palmente o exclusivamente a las autoridades civiles, la Comisién
solicitaal Gobiemo que en su préxima memoria facilite informacién
sobre las medidas adoptadas o previstas paraasegurar que los miem-
bros de las fuerzas armadas en todos los niveles tengan pleno cono-
cimiento delas 6rdenes vigentes y de las sanciones en caso de viola-
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cion. Se solicita al Gobierno que facilite copia de la informacién

suministrada a las fuerzas armadas, asi como informacion relativa a

las reuniones, los talleres y seminarios organizados para difundir

dicha informacion alas fuerzas armadas;

como los equipos de observacién en el terreno del Comité de Apli-

cacion del Convenio ndm. 29 no abarcan los 16 Estados y divisiones

del pais, la Comision espera que se extenderan las labores del

Comité de Aplicacién para abarcar la totalidad del pais y que la

préxima memoria contenga informacion sobre los progresos regis-

trad os a este respecto;

c) la Comisién espera que pronto se terminard el folleto que se estd
preparando desde hace un afio, con el asesoramiento de la Funciona-
ria de Enlace, y que se suministrard una copia con la préxima
memoria;

d) la Comisién confia en que se adoptardn medidas para garantizar que
las traducciones sean distribuidas y colocadas en sitios publicos en
las regiones étnicas, enlas que parece mas elevada la existencia de
practicas de trabajo forzoso.

20. Presupuestar los medios apropiados. En sus recomendaciones,
la Comisién de Encuesta habia sefialado a la atencion la necesidad de
asignar los recursos presupuestarios adecuad os para contratar mano de
obra voluntaria para las actividades publicas que se habian basado en el
trabajo forzoso y no remunerado. E1 Equipo de Alto Nivel sefiala en su
informe que no habia recibido ninguna informacién que le pemitiera
concluir que las autoridades hubieran previsto un sustituto real al tra-
bajo forzoso gratuito impuesto para ayudar a los militares o para los
proyectos de obras publicas. En sus dos observaciones anteriores, la
Comision se habfa ocupado de la cuestion y tratado de obtener pruebas
concretas de que se ha previsto un presupuesto apropiado a fin de con-
tratar mano de obra voluntaria y remunerada.

21. En su respuesta de 30 de mayo de 2003, el Gobierno reitera sus
declaraciones anteriores, a tenor de las cuales siempre existe una asig-
nacién presupuestaria para todos los proyectos, con asignaciones que
incluyen el costo del material y de la mano de obra. Este hasido el caso
para cada proyecto ejecutado por el Departamento para el desamrollo de
las zonas fronterizas. Ademads, el Departamento dependiente del
Comité de Desarrollo de la ciudad de Yangon, el Ministerio de la Cons-
truccién y el Ministerio del Interior han expedido instrucciones para
“cumplir estrictamente las normas relativas a la contratacién de mano
de obra y prohibir toda forma de trabajo forzoso respecto de las disp osi-
ciones relativas al costo de lamano de obra”.

22. La Comisién toma nota de esta declaracién. No obstante, dado
quela informacion de que se dispone sobre la prictica real muestra que
sigue imponiéndose el trabajo forzoso en numerosas regiones del pafs,
en particular, en las zonas en las que se aprecia una fuerte presencia del
ejército. La Comisién s6lo puede concluir que las asignaciones presu-
puestarias no son suficientes para evitar el recurso al trabajo forzoso a
menos que la utilizacién de esas asignaciones no se controle adecuad a-
mente. A este respecto, la Comision sefiala a la atencién los comenta-
rios formulados por la Funcionaria de Enlace en su primer informe pre-
sentado al Consejo de Administracién en su reunién de marzo de 2003,
segtin los cuales, la difusion de la orden nim. 1/99 y suorden comple-
mentaria no ha sido suficiente para arrojar resultados précticos signifi-
cativos, debido a que no se han tomado otras medid as simultineamente,
como el suministro de medios altemativos a quienes suelen imponer el
trabajo forzoso para llevar a cabo las tareas bajo su responsabilidad. La
Comision reitera la esperanza de que se asignardn los recursos presu-
puestarios adecuados para que las autoridades civiles y militares pue-
dan llevar a cabo sus actividades sin utilizar trabajo forzoso y que en la
préxima memoria indicara las medidas adoptadas a este respecto.

23. Mecanismo devigilancia. La Comisién toma nota de la informa-
cién proporcionada por el Gobierno y de los informes de la Funcionaria
de Enlace sobre las actividades llevadas a cabo por el Comité de Apli-
cacién del Convenio nim. 29 en materia de supervision de la situacién
relativa al trabajo forzoso y para que la opinién piblica tenga conoci-
miento de las 6rdenes que prohiben el trabajo forzoso. Entre diciembre
de 2002 y noviembre de 2003, el Comité de A plicacién celebré tres
reuniones con la Funcionaria de Enlace, en las que se examinaron
varias alegaciones de trabajo forzoso transmitidas por esta funcionaria.
En esas reuniones, participé el representante del Ministerio de Defensa,
recientemente designado, circunstancia que permitié la discusion de
ciertas cuestiones relativas a la utilizacién del trabajo forzoso por el
ejército. Los equipos de observacion sobre el terreno del Comité de
Aplicacién viajaron frecuentemente al pais para investigar alegaciones
de trabajo forzoso y difundir informaciones sobre las 6 rdenes; presenta-
ron al Comité de Aplicacién informes sobre sus conclusiones. Ademas,
la Funcionaria de Enlace recibi6 varias comunicaciones efectuadas por
escrito por el Comitéde Aplicacién, informando sobre las conclusiones
de los equipos de observacion sobre el terreno en relacion con las alega-
ciones transmitidas por la Funcionaria de Enlace.

24. La Comisi6én valora positivamente el didlogo que se ha enta-
blado entre el Comité de Aplicacion y la Funcionaria de Enlace. No
obstante, toma nota de que todas las observaciones llevadas a cabo por
las autoridades, con inclusién de los equipos de observacién sobre el
terreno, en relacién con las alegaciones de trabajo forzoso han llegado a
laconclusién de que esas alegaciones eran infundadas. A este respecto,
toma nota de que como parte de sus propuestas al Gobiemo relativas a
un Plan de Accién Conjunto, la Funcionaria de Enlace habia formulado
sugerencias especificas respecto de un sistema reformado de inspec-
cién, no aceptadas por el Gobierno. La Comisién también toma nota de
quetras un pedido de la Funcionaria de Enlace, el Gobierno acepté que
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acompafiara aun equipo de observacion sobre el terreno en una visitaal
Estado de Kachin, para observar sus métodos de trabajo. La Funciona-
ria de Enlace sefiala, segiin se indica en su segundo informe al Consejo
de Administracién en su reunién de noviembre de 2003, que este
equipo “desarrollaba su labor de una manera que, aunque apropiada a
efectos de la difusion de informacién, no era adecuada para la investi-
gacion de las alegaciones, y que resultarfa dificil, por no decir imposi-
ble, que pudiera llegarse a determinar de esta manera la veracidad de
las alegaciones”. La Comisién confia en que el Gobierno adoptard las
medidas necesarias para elaborar un procedimiento justo y mas efectivo
para investigar las alegaciones de trabajo forzoso, en particular las que
afectan al ejército, y que proseguird su didlogo con la Funcionaria de
Enlace a este respecto.

B. Informacion disponible sobre la prdctica existente

25. Durante su visita a Myanmar en octubre de 2001, el Equipo de
Alto Nivel pudo establecer que aun cuando las 6rdenes por las que se
prohibe el trabajo forzoso habian tenido una amplia difusién, aunque
irregular, su impacto en la practica del trabajo forzoso era limitado, y
que el progreso de la situacién habfa sido muy escaso desde la Comi-
sion de Encuesta. Se sefalé entonces que la situacién seguia siendo
especialmente grave en lugares donde existia una presencia militar
importante, sobre todo en las zonas fronterizas.

26. En sus observaciones de 2001 y 2002, la Comisién habia tomado
nota de dos comunicaciones de la CIOSL que incluyen numerosas ale-
gaciones, muchas de las cuales indican que las autoridades militares de
Birmania han continuado recurriendo al trabajo forzoso a gran escala.
En apoyo de su denuncia, la CIOSL adjunta numerosos informes y
otros documentos que totalizan un centenar de piginas, y a menudo
incluye entrevistas e indicaciones precisas sobre el momento y el lugar,
los batallones militares o compafifas involucradas, y 1os nombres de sus
jefes. La Comisién habia expresado la esperanza de que el Gobierno
examinara las indicaciones dadas por la CIOSL y que proporcionara
informacién detallada sobre cualquier medida tomada a este respecto
para procesar a todas las personas responsables de ordenar trabajo for-
zoso. La Comision toma notade que con excepcién de dos alegaciones,
planteadas por la Funcionaria de Enlace en el Comité de Aplicaci6n del
Convenio ndm. 29, el Gobiemo no ha suministrado informacién en res-
puesta a las comunicaciones de la CIOSL. Sobre las dos alegaciones,
que se refieren a lamuerte del sindicalista U Saw Mya Than, a quien se
le obligaba a trabajar en labores de acamreo para el ejército, y la utiliza-
cién de trabajo forzoso por TotalfinaElf para construir una autopista
entre Kanbauk y Hamhung Ma Gan, el Gobierno responde que no se
habfa recurrido al trabajo forzoso en ninguno de esos casos y que las
alegaciones tenfan la finalidad de empafiar la imagen del Gobierno.

27. En su primer informe presentado al Consejo de A dministracion
en marzo de 2003, la Funcionaria de Enlace indicé que “aun cuando
tiene 1a impresién de que, con toda probabilidad, el uso de trabajo for-
zoso ha disminuido en las comarcas centrales de Myanmar, la situacion
es en cambio particularmente grave y al parecer no ha cambiado la
forma sustancial en las zonas aledafias a la frontera con Tailandia,
donde persisten 1a inseguridad y una fuerte presencia del ejército, asi
como en el Estado septentrional de Rakhine (desde la misién del
Equipo de Alto Nivel)”. Esta impresion se reitera en su primer informe
al Consejo de Administracion en su sesion de noviembre de 2003, en el
que sefiala que:

“La Funcionaria de Enlace sigue recibiendo, de varias fuentes internas y
externas al pafs, informes convincentes sobre el trabajo forzoso,y con ocasiénde
unos viajes que en fecha reciente efectué a varias regiones del pafs salieron a la
luz nuevas ale gaciones. La Funcionaria de Enlacesigue preocupada por el reclu-
tamiento forzoso, incluso de nifios, por las fuerzas armadas, sobre el cual no se ha
recibido respuesta detallada de las autoridades. Otra cuestién que llamé la aten-
cionde la Funcionaria de Enlace fue el programa de formacién militar para civi-
les, de aplicacién generalizada y aparentemente sistemdtica que afecta a una
amplia franja de la poblacién del pafs desde el mes de mayo. Entre los reclutas
hay empleados delEstado (por ejemplo profesores), asicomo habitantes locales y
de ciudades a quienes se obliga a participar en esta formaciéne incluso,enalgu-
nos casos, a sufragar los gastos de adquisicién de material (como por ejemplo
palos de bambu)”.

28. Enrelacion con el reclutamiento forzoso de nifios en el ejército,
la Comisiéon ha tomado nota de la respuesta del representante del
Ministerio de Defensa en el Comité de Aplicacién y reiterada en su
carta a la Funcionaria de Enlace, en el sentido de que las fuerzas amma-
das sélo proceden al reclutamiento de conformidad con las leyes y
reglamentos en vigor y que, dado que la ley de servicios de defensa de
1959, establece que sélo puede reclutarse a los voluntarios comprendi-
dos entre los 18 y 25 afios de edad, no existe reclutamiento forzoso en
las fuerzas armadas, y no se ha encontrado ningiin joven que haya sido
reclutado en las fuerzas armadas en estas condiciones. La Comisién
solicita al Gobierno que facilite informacién sobre toda investigacién
que pueda haberse emprendido para determinar que en la practica, las
fuerzas armadas no han reclutado ninguna persona menor de 18 afios.
Habida cuenta de la gravedad de esta cuestion, la Comisién espera que
el Gobiemo, con la asistencia de la OIT, no escatimara esfuerzos para
realizar unaevaluacién completa del alcance de esta practica y ad optard
las medidas necesarias para ponerle término.

29. Enrelacion con los programas de formacién militar obligatoria,
la Comisién toma nota de que segin la carta enviada por el represen-
tante del Ministerio de Defensa a la Funcionaria de Enlace “se efectdan
como se ha mencionado en las anteriores Constituciones que establecen
que... en una determinada regién del pafs o en todo el pais el Estado
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puede impartir formacion militar”; “todo ciudadano deberd, de confor-

midad con la ley a) cumplir una formacién militar y b) realizar el servi-
cio militar para la defensa del Estado”; y “se imparten formaciones
basicas para proteger al Estado de toda forma de elementos destmucti-
vos”. La Comisién observa que las Constituciones anteriores ya no
estdn en vigor; en todo caso, la obligacién que imponen a los ciudada-
nos de recibir formacién militar o cumplir un servicio es “de conformi-
dad conlaley”; y la ley de servicios de defensade 1959, s6lo establece
el reclutamiento voluntario y no obligatorio. Por consiguiente, al pare-
cer, los programas de formacién militar obligatoria no tienen funda-
mento legal y constituy en una formade trabajo forzoso u obligatorio en
virtud del Convenio. La Comisi6n espera que el Gobiemo pondra tér-
mino a esos programas y que en su proxima memoriaindicardlas medi-
das adoptad as a este respecto.

Informaciones recientes

30. En una carta de fecha 19 de noviembre de 2003, la CIOSL
comunica informacién sobre la practica actual procedente de diversas
fuentes y que abarcan numerosas regiones del pais (Estados de Chin,
Kayah, Kayin, Mon, Rakhine y divisiones de Ayeyarwady, Magway,
Sagaing y Taninthayi) durante el periodo que se extiende de septiembre
de 2002 a octubre de 2003. La CIOSL sefiala que esta informacién se
refiere “desde la extorsion de dinero y bienes a cambio de la exencién
del trabajo forzoso hasta la muerte violenta durante las labores de aca-
rreo forzoso y cuando se utiliza alas personas como “barreminas huma-
nos” para las fuerzas armadas”. Los documentos anexos ala comunica-
cién dela CIOSL incluyen:

— un informe de agosto de 2003 elaborado por Karen Human Rights
Group, que incluye traducciones de unas 200 érdenes del ejército de
Myanmar destinadas a aldeas, por las que se exige trabajo forzoso
para diversas labores, asi como materiales. También se incluyen tra-
ducciones de mds de 100 6rdenes por las que se disponia la compa-
recencia obligatoria de los jefes de aldea en reuniones con el ejér-
cito, en las que, segtin se alega, se efectuaron exigencias verbales de
trabajo forzoso;

— documentos de la Federacién de Sindicatos de Birmania (FTUB)
que contienen 17 6rdenes similares del ejército destinadas a la
poblacién de las aldeas y por las que se exige trabajo forzoso o
materiales;

— tres informes de Forum Asia, de fecha 2 de diciembre de 2002, 29 de
mayo de 2003 y 31 de agosto de 2003, que incluyen varias alegacio-
nes de trabajo forzoso en el estado septentrional de Rahine, que
afectaen particular a la poblacion de origen musulman;

— documentos de la FTUB que incluyen detalles de entrevistas con 73
aldeanos que alegan haber sido retenidos para efectuar trabajos for-
z0s08. Ademds, los documentos incluyen pormmenores de las entre-
vistas con varios prisioneros que escaparon tras haber sido enviados
a trabajar como cargadores para el ejército, y

— undocumento de febrero de 2003 del Sindicato de Trabajadores de
la Agricultura Pa’An en el que, segin se alega, se reclutaron pobla-
dores de 12 aldeas para un proyecto de carreteras en el Estado de
Kayin.

La Comision solicita al Gobierno que examine las alegaciones de la
CIOSL y los documentos que se adjuntan alamismay que proporcione
informacién detallada sobre sus investigaciones y toda medida adop-
tada al respecto para procesar a las personas responsables de ordenar
trabajos forzosos.

31. La Comision basidndose en la informacion de que dispone sobre
la practica real, debe concluir que si bien puede existir alguna disminu-
cion del trabajo forzoso desde el informe de la Comision de Encuesta
de 1998, en particular para las obras de infraestructura civil, el trabajo
forzoso continda exigiénd ose en numerosas regiones del pais. La situa-
cién es particularmente grave en las regiones fronterizas habitadas prin-
cipalmente por grupos étnicos autdctonos y en las que se observa una
fuerte presencia del ejército. Esto muestra claramente que a pesar del
compromiso de eliminar el trabajo forzoso, expresado reiteradamente
por el Gobierno, las medidas adoptadas hastala fecha no han sido sufi-
cientes para aportar progresos rapidos y significativos, en particular en
relacion con el ejército.

II1. Aplicacién

32. En su informe, la Comisiéon de Encuesta inst6 al Gobierno a
adoptar las medidas necesarias para garantizar que las sanciones que
puedan imponerse en virtud del articulo 374 del Cédigo Penal por el
hecho de exigir trabajo forzoso u obligatorio sean estrictamente aplica-
das, de conformidad con el articulo 25 del Convenio. Esto, a juicio de
la Comisi6én de Encuesta, requiere la cabal investigacion y el procesa-
miento, asi como el castigo adecuado de los culpables.

33. La Comisién toma nota, de la informacién suministrada por el
Gobierno de que, si bien la orden complementaria de la orden nim. 1/
99 y la directiva de fecha 1.° de noviembre de 2000 de la secretaria
ndm. 1, del Consejo de Paz y Desarrollo del Estado establecen el proce-
samiento en virtud del articulo 374 del Cédigo Penal de las personas
responsables de violacién de la prohibicién relativa al trabajo forzoso
contenida en la orden nim. 1/99, hastanoviembre de 2003, no se habia
impuesto sancién alguna en virtud del articulo 374 del Cédigo Penal.
Andlogamente, tampoco se ha recibido hasta la fecha denuncia alguna
sobre imposicién de trabajo forzoso, aunque existen procedimientos
paraque esas denuncias puedan presentarse, entre otros, en una comisa-
ria, un tribunal o en la oficina del Procurador General.
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34. A juicio de la Comision, la ausencia de denuncias y procesa-
mientos en virtud del articulo 374 del Cédigo Penal no puede conside-
rarse como indicacién de que no existe trabajo forzoso. Mds bien,
arroja dudas sobre la credibilidad del mecanismo de presentacién de
denuncias e investigacién existente y sobre el compromiso real del
Gobierno para eliminar completamente el trabajo forzo so.

35.La Comision recuerda que para superar el sentimiento de temor
y la falta de confianza en el sistema de reparacién que, a su juicio
explica la ausencia de denuncias y procesamientos, el Equipo de Alto
Nivel habia sugerido el nombramiento de un ombudsman, con el man-
dato y los medios necesarios para recibir las denuncias de trabajo for-
Z0so que se presenten y realizar investigaciones directas sin estar some-
tido a temores o pedidos de favores y con la confianza requerida de
todas las partes interesadas.

36.La Comision toma nota con interés de que en el Plan de Accién
Conjunto acordado el 27 de mayo de 2003 entre el Gobierno y la OIT,
el Gobierno acepté el nombramiento de un Facilitador independiente,
que recibird las quejas de trabajo forzoso y prestard ayuda a las victi-
mas para tratar de obtener reparaciones en virtud de la legislacion
nacional. En virtud de lo estipulado en el Acuerdo oficial sobre el Faci-
litador, éste desempefiard sus funciones de manera estrictamente confi-
dencial y tendrd libre acceso a los denunciantes y testigos; las autorida-
des no adoptardn ninguna medida de represalia contra estas personas.
Cuando se presente ante el Facilitador unaquejaque constituyaun caso
prima facie de trabajo forzoso, éste podrd buscar una solucién practica
informal junto con la autoridad competente o transmitir la queja a las
autoridades competentes para iniciar un procedimiento judicial y adop-
tar las medidas necesarias; ademds, deberd ser informado sobre las
decisiones que se adopten al respecto. E1Facilitador y su asistente, asi
como el personal de apoyo, contardn con las facilidades, la proteccion y
la condicién juridica necesarias para llevar a cabo sus funciones de
manera eficaz y plenamente independiente e imparcial. Los servicios
del Facilitador estardn disponibles en todo el paisy se evaluardn en la
region piloto establecida en el plan de accidn.

37.La Comision considera que, si se aplica de buena fe, el Acuerdo
oficial sobre el Facilitador podria ser un instrumento importante para
ayudar a las victimas del trabajo forzoso a presentar quejas y obtener
reparacion, asicomo a lograr el procesamiento y sancién de las perso-
nas responsables de imponer trabajo forzoso. Como se indica mas ade-
lante, la Comisién espera que el Gobierno adoptard las medidas necesa-
rias para hacer posible que el acuerdo se aplique tan pronto como sea
posible.

IV. Plande Accién C onjunto

38. Tras el nombramiento de un Funcionario de Enlace de la OIT en
Yangon, el Director General propuso al Ministro de Trabajo la elabora-
ci6n de un plan de accién a fin de lograr resultados concretos y verifica-
bles en la eliminacion integral del trabajo forzoso. La Comisién toma
nota con interés de que, a consecuencia de las discusiones celebrad as
durante el dltimo ano entre la Funcionaria de Enlace y las autoridades
en Yangon, y entre representantes del Director General y representantes
del Gobierno en Ginebra, el 27 de mayo de 2003 se acordé un Plan de
Accién Conjunto paralaeliminacidn de las practicas de trabajo forzoso
en Myanmar. El Plan consiste en un plan de accién propuesto por el
Gobierno, con varios programas de trabajo que abarcan, entre otras
cuestiones, la difusién de la informacion y organizacién de programas
de sensibilizacién sobre la prohibicién del trabajo forzoso, 1a amplia-
cién deluso de medios de transporte de tracciéon animal como alterna-
tiva al empleo de cargadoresy las actividades de los equipos de obser-
vacion en el terreno; un Acuerdo oficial sobre el Facilitador, que se
describe en el pamrafo 36, y un A cuerdo oficial sobre 1a regién piloto.
Esta es una region en la que se aplicara rigurosamente la prohibicion
del trabajo forzoso y enla que se realizaran diversas actividades, entre
las que cabe mencionarun proyecto de construccion local de camreteras,
que se ejecutard con la asistencia técnica y la ayuda de la OIT. La
region designada es el distrito de Myeik, integrado por cuatro pueblos
de la divisién Tanintharyien el sur del pais.

39. El Plan de Accién Conjunto fue examinado enla91.* reunién de
la Conferencia Intemacional del Trabajo durante la sesién especial
sobre My anmar dela Comisién de Aplicacién de Normas (denominada
en adelante “sesion especial”). En esta ocasion, un representante guber-
namental declar6 que el Plan de Accién Conjunto constitufa un avance
y un acuerdo significativo y fue el resultado de un largo proceso de con-
tinuas e intensas negociaciones. Record6 la determinacion y el compro-
miso del Gobiemo para aplicar el Plan y resolverla cuestion del trabajo
forzoso. La Comision de la Conferencia expresd su benepldcito por el
Plan de Accidén de la manera siguiente:

La Comisién se congratulé por el Plan de Accién Conjunto para la elimina-
cién del trabajo forzoso acordado entre el Gobiemo y la OIT el 27 de mayo de
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2003 y expresé su apoyo al mismo. Ademds, tomé nota con interés de que,
teniendo en cuenta la sugerencia realizada por la Misién de Alto Nivel, el Plan
prevé el nombramiento de un Facilitador independiente encargado de ayudar a las
victimas de trabajo forzoso a obtener reparacién con arreglo a la legislacién
nacional. Tomé nota asimismo de que el Facilitador ejercerd sus funciones en
todo el pafs. En virtud del Plan de Accién, el Gobiemo se comprometi6 a respetar
estrictamente la prohibicién del trabajo forzoso en la regién piloto. Subrayando
que la puesta en practica del Plande Accién no libera al Gobieno de la obliga-
cién de adoptar las medidas necesarias para poner fin al trabajo forzoso en todo el
pais; la Comisién considerd que dicho Plan, en caso de ser aplicado de buena fe,
permitiria realizar un progreso tangible en la eliminacién del trabajo forzoso y
abrir el camino hacia progresos mas sustanciales. Insté firmemente al G obierno a
adoptar las medidas necesarias para tal fin.

40. Al mismo tiempo, la Comisién también tomé nota en la sesién
especial de que el debate se llevaba a cabo en un momento en que el
clima de incertidumbre e intimidacién predominante en el pais como
resultado delos acontecimientos recientes ponian gravemente en telade
juicio lavoluntad y capacidad de las autoridades para realizar progresos
significativos en la eliminacién del trabajo forzoso. La Comision
expresé que:

“...un clima de incertidumbre e intimidacién no constituye un ambiente ade-
cuado en el que el Plan de Accidn, y en particular el mecanismo del Facilitador
que €l mismo establece, puedaser puesto en prictica de manera creible. La Comi-
sion expresé la esperanza de que el Gobierno adoptard las medidas inmediatas
exigidas por esta situacién. La Comisién confié en que la puesta en marcha del
Plan de Accién Conjunto podia comenzar a llevarse a cabo tan pronto como el
Director General considere que estdn dadas las condiciones para su aplicacién
efectiva”

41. La Comisién comparte la preocupacién de la Comision de la
Conferencia en el sentido de que un clima de temor e intimidacién no
constituye un ambiente adecuado en el que el Plan de Accidn, y en par-
ticular el Acuerdo sobre el Facilitador, pueda ser puesto en prictica de
manera creible. Al tomar notade las seguridades proporcionadas por el
Ministro de Trabajo en su reunién del 14 de noviembre con la Funcio-
naria de Enlace, asi como de las contenidas en la declaracion del repre-
sentante gubernamental en la reunién de noviembre del Consejo de
Administracién, segiin las cuales el Gobierno esta firmemente co mpro-
metido con el Plan de Accién Conjunto y estd dispuesto a seguir ade-
lante con su aplicacién, la Comision confiaen que el Gobierno adoptard
en breve las medidas necesarias para reestablecer un clima que haga
posible que el Plan de Accién se aplique de manera efectiva y creible.

42. Para resumir, en los dltimos tres afios, el Gobierno ha proporcio-
nado, en los niveles mas altos, reiteradas seguridades de su intencién de
ponertémino a las violaciones generalizadas del Convenio observadas
por la Comision de Encuesta en su informe. Tal como se sefiala en la
observacién de la Comisién, se han adoptado algunas medidas en esa
direccién. En particular, se han promulgado érdenes para prohibir la
utilizacién del trabajo forzoso. Esas 6rdenes se han traducido a los seis
idiomas de los grupos étnicos y se adoptaron medidas para ponerlas en
conocimiento delos funcionarios publicos y de la poblacién en general.
Se ha establecido un mecanismo para promover la observancia de las
ordenes e incrementar la sensibilizacién al respecto. Se haentablado un
intenso didlogo entre la OIT y las autoridades, que result6 en el estable-
cimiento en el pais de una Funcionaria de Enlace de la OIT.

43. La Comisi6n se ve obligada a observar que atn no se ha dado
cumplimiento a las tres recomendaciones principales formuladas por la
Comision de Encuesta. A pesar de las seguridades del Gobierno acerca
de sus buenas intenciones, las medidas adoptadas hasta la fechano han
aportado progresos significativos en la practica real. El trabajo forzoso
sigue exigiéndose en numerosas regiones del pafs, principalmente por
el ejército. Ninguna personaresponsable de imponer trabajo forzoso ha
sido procesada o condenada por sentencia judicial en virtud de las dis-
posiciones pertinentes del Codigo Penal.

44. En vista de la lentitud de los progresos, podria esperarse que el
proceso de didlogo y cooperacion que se ha desarrollado entre la OIT y
el Gobiemo pueda ofrecer una oportunidad real de aportar resultad os
més rdpidos y concretos. La Comisién considera que el Plan de Accidén
Conjunto acordado en mayo de 2003 ofrece una oportunidad para que
el Gobiemo, con la asistencia técnica delaOIT y laayuda financiera de
la comunidad internacional, evolucione de la fase procesal para lograr
progresos sustantivos y disipar las dudas que la realidad actual pueda
arrojar en cuanto a la seriedad de su compromiso. La Comision sélo
puede expresar la esperanza de que el Gobierno hard todo lo posible
para garantizar la continuacién de este proceso de didlogo y coopera-
ci6én y adoptard todas las medidas necesarias en un futuro muy préximo
para hacer posible la aplicacion del Plan de A ccién Conjunto.

45. La Comisién recuerda al Gobierno que, en todo caso, la obliga-
ci6én en virtud del Convenio de suprimir la utilizacién de toda forma de
trabajo forzoso u obligatorio sigue siendo su responsabilidad.

[Se imwvita al Gobierno a que transmita informacion completa en la
92 .“reunion de la Conferencia.]



CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO C. App./D.5
92.% reunion, Ginebra, junio de 2004

Comision de Aplicacion de Normas

C.

Breve resumen de los acontecimientos
ocurridos desde junio de 2002

1.

En las conwelusiones adoptadas el ano pasado al cierre de la sesdn especial soboe la aplicaciim por
Myanmmuar del Convenio sobre ¢l (mbajo [onoese, 1930 {mum, 29), ka Comision de Aplicacion de
MNormas, enire otras cosas, valord la cooperacion del Gobiemo con la Funcionaria de Enlace en
Myammar, pere tuvo que senalar que las medidaz adoptadas por e Gobierne ain oo permmtian
realizatr propresos tanmibles en la aplicacuin del Comvendo. Ta Comisidn acopd con agrado ol
hecha de que ¢l Gobilerno y la OI1 hubicsen Negado g un scverdo ¢ 27 de mayo de 2003 sobre un
Plan de Accidn conjunte destinado a eliminar el trabajo forzoso v manifestod su apove a este Plan,
pera deplord la situacion creada por los recientes acontecimiantos en Myamumar, y sefiald que el
clima de incertidumbre e intimidacidn no oftecla wn entoro propico para que dicho Plan de
Acecidn, ¥ en particular el mecarmsmo del Tacilitader ereade, pudiesen aplicarse de maners cretble,
La Cominin exprest la espetanza de gque ¢f Plan de Accidn conjunte comenesria a ponerse en
praciica cn cuanto ¢l Director General considerase que se reunian las condiciones para su
aplicacidn efectiva. El siguiente resumen de los principales acortecimientos que se prodijeron
desde su dltima reunidn, han de ser de interés para la Comisidn.

En su 2887 reunidn {noviembre de 2003), ¢l Consgjo de Administracion tuvo ante si dos informes
do 1 Funcionaria de Enlace sobre sus actividades v otros acontecimientos producidos desde junio
de 2003 ", El Consejo de Administracidn aprobé las conclusiones del Presidente, en particulat con
respecto a la nmoportatcia que comsidera debe darmse 3 la declaracion del representznte de
byanmar, de Lt cual se desprende gue las sutonidades de ese pais cstaban de acuerdo on que los
representantes del Dircetor General iniciasen, de conformidad con las modalidades que ya se
habian aplicado satistactoriamente, un examen completo de la sitnacidn con el objeto de aplicar el
IMan de Accion lo mas rApidamente posible. Sobre esa base, el Consepo de Admumistracion acordd
postergar, hasta su reunidn de mareeg de 2004, ¢ cxamen de g propucsta de reactivacion de {as
medidas previstas en la resolucion sdoptada oo junio de 2000 por la Conferencia, v previd que el
Vireetor General le debia presemtar un informe completo sobre la siacion, con las
recomendaciones pertinentes.

La Funcicnaria de Enlace, Sra, [I3ag-Trang Pret Neuyen, finalizd su mandate como funcionaria
a tines de noviembre de 2003, I 5. Richard Horsey fue nombrado para ooupur cse cargo con
cardcter provisional a partic del 1.° de diciembre.

En su 2R9* reunidn (meco de 2004) ¢ Conscjo de Administracion e anle si los rres
inlurmes  siguientes; i) un informe del Funcionaric de Enlace provisional sobre sus
actividades®; i) un informe de la fase preliminar de una visita de evaluaciim a Yangdn

! Documentos del Conscjo de Administracién GB.283:5 y GB. 288:5/1.

* Documento del Consejo de Administracion (B 2808,
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slectuada de conformidad con el acverdo alcanzade en noviembre de 2003 por el Consejo de
Administracion, realizada por €l Sr. Francis Maupain, Consejero Tspecial del Dareetor General
de la OIT, junte con el Tuncionario de Enlace provisionsl 3, v 111} un informe sobre los Oltimos
agonlccimicnles en dos casos de clerias personas sentenciadas a muerte por alta traicidn,
inchuidas las ohservaciones tormuladas por €l futurs Facilitador relativas a su visita a dos de los
detenidos *. LI Consejo de Administracién concluyé que, si bien desde noviembre de 2003 s
habian producide acomecimicnios positivos, ¥ las awtonidades habian demostrado voluntad de
cooperar, el descubrimiento de la semtencia de un tribunal contra determinadas personas en
relacidn con contactos o intercambios de informaeiin con la OTT habia socavado 1a eredibilicad
v las perspectivas de una futura cooperseion. Las conglusiones deseriben tres preocupaciones
diferentes que va se habian expresado. La primera preocupacion se referia al hecho de que las
comunicaciones ¢ €l intercambio de intormacidn con la OFT pudiera tener alpin tipo de
conzsecuencla judicial en Myanmar. Tin cuanto a eso, tormd nota de las pamnilas oltecidas tanto
par el Embapador como por ¢l Ministro de Imabalo a ese respecto. También apoyo las
recomendaciones de accion claras fonmuladas por el futuro Facilitador en lo que se refiere a las
personas invelucradas, La sepunda preocupacidon era la suscitada por el hecho de que las
comunicaciones con terceros sobre cuestiones que mtercsan a la OIT también pudicran ser
merecednmas de castigo, debido a que con ello pucden ponerse en tela de juicio los principios de
la Jibertad sindical. La torcera preccupacion se referia a si, habida cuenta de la sentencia del
tribunal, era posible aplicar de manera creible el Plan de Accion y, mds concretaments, el
mecanismo del [acilitador. La (Micina debla examinar més cuidadosamente esla cuestion,
atendiendo a los resultados del examen de los casus recienies y a cualquicr scguridad adicional
gque ol Gobierno descase ofreeer, ¢ informar sobre los resultados de ese examen a la Mesa del
Consgjo de Administracian, los que deberdn considerarse suficientemente conviscentes antes
de proceder a la aplicacion del Plan de Accidn,

Y Documente del Consejo de Administracion GB 28981

* Documentn del Consejo de Adiministeacion GI3.28978:2,
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D. Uitimos acontecimientos ocurridos desde
la 289.% reunion del Consejo de Administracidén
(marzo de 2004)

Actividades del Funcionario de Enlace provisional

5. El 9 de abril, el Funcionamio de Enlace provisional se entreviste con el Ministre de Trabajo, a
fin e disewtir os resulmdos del debate del Consejo de Administracion y las medidas que se
debian prever para hacer efectivas las conclusiones del Consejn de Administracién. Fl
Funcionario de Cnlace provisional se reunid nucvamente con ¢l Ministro ¢l 7 v ¢l 24 de mayo,
qunte con ¢l Facilitador infvrmal, St de Kicdmatten,

6. En una reenion celebrada el 29 de abeil con el Director General del Departamento de Trabajo
de Myatirnar, el Funeionano de Enlace provisional tuve la opertunidad de examinar cuestiones
relagionadas con 3 climinacién en la practica del trabajo forzose. Una reunion que tuvo lugar
¢l 5 de mayo con el Comité de Aplicacién del Convenio nam. 29, permitié mantener
discusiones mas detalladas al respecto, tal como se expone en los parmalos 15-20 infre. En uns
reunion ulterior celebrada el 18 de mayo con el Thrector General del Departamento de Ttabajo,
el Tuncinnario de Enlace prowvisiomal pudo  reiterar algunos de los comentarios y
preccupacionss quae habia expresado en la reunion con €l Comite de Aplicacion del Convenio
nim. 24,

7. Adembs de esas reuniones con las avlondades, ¢l Funcionano de Enlace provisional tuvo
agirmisma la oportunidad de discutir con micmbros de la comunidad diplomatica en Yangdn y
Bangkok, asi come con representantes de organismos de las Naciones Unidas, de
prganizaciones intemacionales no gubernamentales ¥ del Comiié Internacional de la O Roja.

8. Del 10 al 15 e mayo, ¢l Funcionario de Entace provisional viajé al estado de Chin °. Cate viaje
tue realizado de manera independiente con respecto a las autoridades. El Tunciotnatio de Enlace
provisional pudo viajar a todas las zonas que guiso, sm ningan lipe de restriecion ni scompafiante,
¥ pudo entrevistarse libremente con una sene de personas, asi como con los miembres del Consejo
de Fstado para la Pae v ¢ Desarmolle, de Chin, incluido su secretaria,

Acontecimiantos relacionados con alegatos especificos

9. Deszde la finalizacidn de su informe a la 289 reunidn del Consejo de Administracién celebrada
en marza, ¢l Tunciomarnio de Enlace recibid un numero considerable de quejas adicionales, en su
mayoria de las presuntas victimas o de sus representantes, sobre incidentes relacionados con el
trabajo forzose. Esto bace gue el mimero total de quejas revibidas hasta ¢l momente on 2004
sea de 40. Fl Funeiomano de Enlice provisional ha iransmitido 21 de esos casos al Comité de

" Viaid de Mandalay al estude de Chin, pasemulo por Kalemyo, ¥ regresé a Mandalay, pasande por
Ciangaw. Fn el estadn de Chin wisitd los mwmcipees de Liddim, Valam v Hakha,
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11.

12,

13.

Aplicacién del Convenio ndm. 29 para que se los investigue y s¢ tomen medidas ' En otros dos
cases. las personas que presentaron sus alegatos al Funcionario de Enlace provisional habian
presentado directamente sus quejas a un tribunal de Myamnar en virtud del articuls 374 del
Cadipo Penal. Es la primera vez que se presenta una queja en virtud de ese articulo del Codigo
Penal ", Fn estoy casos, ¢l Funcionario de Enlace provisional informé por escrite al Comité de
Aplicacion de! Convenic mim, 29 de que habia recibido copias de los querellantes, & hLizo
hincapie en que, por ser las pritneras quejas de esa indole, podia esperarse que despertaran un
interés considerable y cra imporante que para la credibilidad del proceso se mancjasen de una
mancra Iotalmente transparentz. Indicd que permaneceria en contacto con los querellantes
durante la tramitacion del caso ¥ solicitd que se le mantuviese informado de la evolucién de los
ACCIUECITTIENIOs,

El 12 de marzo, el I'uncionario de Enlace provisional transmmtid al Conueé de Aplicacidn del
Convenio nam. 29 un alegato sobre trubajo foraeso que habia recibido de una persona que vivia
en o puchlo de Naukmee, en el municipio de Bogalay {division de Ayeyawaddy}. Esta persona
alcgaba que muy rectentemente habia sido forzado por las autoridades locales a participar en
las obras de renovacidn de una carretera de acceso al pueblo, junto con una centena de otros
habitantes de numerases pueblos de lz cona. [a persona tambidn alegd que cno un pasado
reciente se habfa recurmide al ingbajo forzoso o una scric de otros provectos.

El 7 de abril, el TFuncionario de Fnlace provisional transmatid al Comitd de Aplicacion del
Convemio nim. 29 un alegato sobre trabajo forroso, que babia recibide de vna seric de
habitames del municipte de Toungup {estado de Rakhing). Esas perscnas alegaban que muy
recicnlemente un batallén del ejército las habia torzado, junto con aproximadamente otras 300
personas de varios pueblos de la zona, a trabajar en condiciones dificiles en la construccitn de
terraplenes como parte de un proyecto de recuperaciim de terras. Fl Funcionaoo de Folace
provisional lambién recibid un alegalo separady con informacion simibar felative ol mismo
proyecto.

El 9 de abril, el Funcionario de Cnlace prosisional teansmtid al Comilé de Aplicaoidon del
Convenio tdbm. 29 tres nuevos alegatos de trubajo foreose que habla recibido. El primero
proventa de tres habitanies del municipio de Pantanaw (division de Ayevawaddy). Esas
persunas alegaban que los habitantes de una circunscripcién de la zona eran actualmente
forzados por las autoridades locales a cumplit tareas de vigilancia en el domicilio de un
funcienario local, y en el marco de un proyecie de piscicultura desarrollsdo por las awtoddades
lowales en las prixitidades. También 1enian que trabajar despejando da ticma para un terrene de
Mkl

Ll segutidn alepatey transmitidy al Comitg ¢l 9 de abl [0 habis fonmulado un habitante de la
gircunseripeion de Magu, on ol municipic de Bogalay (divisidn de Ayevawaddy). Sepun este

" De los casos restantes. cinco se rechazaron basfndose en que no eran suliciemiemente presisos o
crcibles para justificar que se tomasen medidas al respecio, eineo se consideraron gque no eran e la
compelenvia del mandate del Funcionane de Enlace, sicte casos de reclutamicnto forroso ya habian dadn
lugar a la mtervencidn de oo oreanismo, ¥y dos va estaban anle los ifbunabes, va que los querellantes
habian presentado su queja directamente a un ribunal, al ampars del articalo 374 deb Codigo Penal (véase
infrer).

* En virtwd del articulo 374 del Codige Penat, ¢l trabajo {orzoso cs un delito, de conformidad con los
siguientes térnunos. sel que ferce ilegalinente a una persong  1rabajar conrra la volunted de csa persona,
scra castigado con encarcelamiento por un periodo gque pueds Uegar hasta un afio, o con ung nulla, o con
arnbas penas a la vees.

24 Parte 3/16



14,

15,

16.

17.

alewato, las awtoridades locales exigian a dos habitantes del pueblo de manera permanente que
efectuaran tareas penerales en la oficma de la circunsenpeidn, Fsos habitanles cfectuaban su
trabaje segin wn sistema de rotacion, ¥ cuando uno de ellos faltaba debia pagar una multa.
También se forzaba a los habitantes del puebla a participar en otros provectos, como la
construccion de terraplencs ¥ 12 ampliacion de la carretera de aceeso. Se proporcionaron copias de
las dos ordenes dictadas por las sutoridades locales cn fas que se requisaba a esos trabajadores.

Ll tercer alegato transmitide al Comité ¢l 9 e abrl habia sido formulado por un habitante de la
cwrcunsenpeidm de Ama, on el municipio de Bogalay {division de Ayeyawaddy). Segin este
alegato, durante las tres semanas precedentes las autoridades locales habian furado a un micmbro
de cada hogar a participar en la construceidn de 13 oficinay pubcmamentales como parte de un
proveclo de renovacidn pan: convertin 3 Ama en un submunicipio.

El 29 de abril, el Tuncionario de Enface provisional transmitio al Comité de Aplicacién del
Cottvemnia niim. 29 un glewsto de trabajo forzoso que habia recibido de un habitante del municipio
de: Momywa (divisién de Sagaing). Segin este alegato, se habia forzado a cinco habilantes del
pueblo a trabajar en las obras de repavimentacidn con piedras de un tramw de camrelers de 3
millas. Ademas del trabajo, las personas debian sumimstrar la gravills, lo que les acarreaba una
carpa financiera.

El 20 de mayo el Funcionario de Endace provisional wransmitid al Comitd de Aplicacisn del
Convenio mim. 29 un caso de trabaju furcose del que habia wenido conocimiento duranre su
reciente visita al estado de Chin, acompafisdo de fotografing que é] mismo habia sacado, v en las
que mostraba la naturaleza v el alcance del trabajo. Segin el Funcionario de Lulace provisional
vsas obras cslaban en marcha en el momento en que efectud su visila a los pueblos de Tiddim ¥
Falam, ¥ se trataba del ensanche de la carrctera principal que pasa mw esos puchios, S obligd o
los habitantes de las viviemdas sitnadas a le largo di esas camroleras a que efcctuaran cste trabajo,
que incluia una excavacin considerable de una colipa cmpinada por la cual pasaba la carretera,
asi como lu construeciin de un clevado nure de contencidn v la pavimentacion con piedras de la
seceion recienlemente ensanchada.

Por cartas de fechas 11 v 18 de nureo, v ¥, 23 v 30 de abril, ] Funcionario de Enlace provisional
transrnitics 4] Comité de Aplicacion del Convenic nim. 292 nueve alepatos detallados sobre el
rechitamiento  forzoso por parte del gjércilo. Se facilitdé al Comité informacidn sobre las
circunstancias alegadas del rechuamients, junte con comas de los documentos de identidad de
los miws. Biete de esos alegatos se referdan al roclwlamiento forzeso de nifios de edades
cotnprendidas entre: 13 ¥ 16 afios. El Puncionario de Enlace provisional solicitd al Comité que
tomase medidas urgentes para comprobar tales alegaciones con objelo de gue, en caso de
confirmarse, esos nifos pudieran volver con sus familias tan pronto come fucra posible v se
abriese una investigacion urgente sobre bas circunstancias de su reclutamiento de forma que
cualquier persona gque hubicse acluado ilegalmente fuera juzgada. Por o que tespecta a los
atros dos casos, uno se referia a un nifio de 15 afios gue se alega hubia sido reclutado por la
fuerza por el ejército, pero se habia cscapado al cubo de dos meses ¥ habia retomade sus
estudins. Posteriormente, habia sido amestado v condenado por una corte marcial a cuatro afios
di: pnision por desereion. El Funcionaric de Enlace provisional solicitd al Comuté que se abriem
una investigacion urgente para que, en caso de conlimmarse dicha informacidn, sc rovisara el
veredicto de la corte marcial ¥ s¢ pusicra cn libertad a csa persona, si procedia. El otro caso se
refirfa a un nifie de 13 afdos que se alegd habia sido reclutado por el gjéreito contra su voluntad.
Pocos meses después, tras haber finalizado su fommacidn bésica v haber side destinado a un
batallon, le dieron perrmsa parg ir 4 ¢asia pero no s¢ volvid a reintegrar a su batallon. Ahora
existia la posibilidad de que fuera amestado v juzgadoe por una corte marcial por desercién. Fl
Funcionario de Enlace provisional solicitd al Comitd que adoptary medidas urgentcs para
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19.

comprobar esta informacidn con objole de que, en caso de confimmarse. dicran oficialmente a
esta persona la licencia definitiva del gjércite v garantias de que no se adoptaria ninguna
medida contra él. En estos dos casos, el Functonario de Cnlace provisional solicitd también al
Comité gue, en casu de conlimmarse la informacion, abricse imvestigaciones  sobre lag
circunstancias del reclutamiento de forma que cualquier persona que hubiese actuado
legalmente tuera juzpada.

Reunion con ef Comité de Apdlicaciion del Convenio ndm 29, EL 5 de mayo el Funcicnario de
Enlace provisional se reunid con el Comité de Apheacidn, y recebio mformacion de las labores
recicnies del Conité v de las medidas adopradas respecta de los diversos alegatos, come se
indica més adelante. El Funcionaric de Enlace provisional die las gracias al Comite por la
infortnacidn facilitada sobre su labor v por la cooperacion que habia recibido. Ll Funcienario
de Enlace provisional scfiald que cstaba recibicndo un mimero creciente de alsgatos de
particulares, ¥ se refirid a la primera queja presentada ¢n virtud del anicule 374 del Codigoe
Penal. Esto demostraba no sdlo una cierta confianza en la OIT, sino también que los
quergllantes tenian cierta confianza en que las autoridades adoptarian medidas en los cases de
trabajo (orcoso. Era imporante gue o Comitd continuara adoptando medidas coneretas v
ereibles en respuesta @ los alegatos. En este sentido, ¢l Funcionane de Enface provisiomal
sefald que la mayoria de los alegatos que se halvan transmitido en los altimos meses todavia
estaban siendo investigados, ¥ que todavia estaba esperando recibir informes escritos sobre las
investigaciones gue ya habian Mnalizado. Hasta la fecha, ef Coruté determind gue ningunao de
lews alegatos que se le habian presentade temia lundamento, v ne habis encortrdo ningan case
de trabajo forzoso por conducto de sus equipes de observacion sobre ¢l terreno b El
Funcionario de Enlace provisional era consciente de que en algunos casos se habia puesto fin a
las pricticas de trabajo forzoso v que se habian adoptade medidas administrativas contra los
funcimarios kocales a raiv de los alegatos que habia comunicado. Sin embarzo, i la posicion
oficial  del Comité  sepuia sicndo goe los alegalos  cran dofundados,  csto arrojana
inevitablemente dudas sobre la credibifidad del Comité y su labor, en panticular habida cucnia
del niimero creciente de alegatos. Estas abservaciones v preccupaciones tueron reiteradas por el
Funcionario de Enlace provisional en una carta enviada al Comité despuss de la reunion, v en
reumiones posteriores con el Mindstro de Trabajo v el Director General del Departamento de
Trabajo.

Respuextas  defalfodas o fos ofegoios. Durante la reunion del Comité de Aplicacion, el
representante del Mimisterio de la Delensa facilitd mformacion sobre las medidas que se habian
adoplado cn relacidm con los alowatos relativos al opéreilo, Settald que ol alogato de trabajo lutroso
en el municipio de Thandaung {estado de Kayin) que transmitid el Funcionanio de Eaface
provisional después de su visita 2 la zona * estaba todavia siendo investigado. En lo que respecta a
los meeve alegatos de reclutamients forzoso, habian finalizado las investipaciones de cuatro casos.
FEr tres casog, ac habia confimado la informacion transmitda por ol Funcloneno de FEolace
provisional, %in cmbargo, no s¢ habia tacifitado informacion sobre las medidas que sc habian
adoptado para que estos nifios volvieran con sus tamilias i para investigar las circunstancias de
su reclutamiento. Bn el cuarlo caso, la investipacidn habia concluido que la informacidn era
miumbula yu gue oo ose habia cneontrado en el batallén mencionade ninguna persona gue
correspondiera a la descripeion proporcionada en el alegato. Los otros cince casos se estaban

* Los equipos de obscrvacidn sobre ol terreno no han realizado ninguna nueva visita desde la viltima
reunidn con el Comile €1 29 de ener, Sin embargoe, enoung carls & fecha 29 de mayo, el Director General
dzl DNepartamenty de Trabajo (que gierce la fungidn de Secretario Adjunto del Comité de Direccidn)
indica que habia celehrado un taller de dos dias ab que asisticton 120 participantes, incluidos varios alios
luncionarioys, ¢n ol municipio de byeik, division de Taninthsod pera seosibilizar seerca del Convenio

ndm. 29 de la G

* Este alepgatn fue transmitido al Comité el 24 de febrern. Véase documento GR.2K0/8, parrafa 18,
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21.

investigando wdavia, El representante del Ministerio de 1a Defensa facilité informacion detallada
sobre el procedimiento de reclutamiento utilizado por el ejército. Seflald que todos los soldados
eran reclatados voluntariametite y tenian que tener més de 18 atioy, Fn 2003, s habia rechazado o
73 reclutas por ser menores de edad, 81 posteriormente se recibia informacion de que se habian
infringide los procedimientos de reclutamiento ¥y que un recluta no habia sido rechitado
volutariamente o era menor de edad, el caso era mvestigado y, 1 procedia, s¢ leenciaba sl
recluta. Cotne resultade de extas investigaciones, on 2002 sc habia licenciado a 68 personas y en
2003 a 12, 3¢ habian adoptado medidas contra los funcicnarios que se demaostrd habian infringido
los procedimientos de reclutamiento. En 2002 se habian producido 17 casos de este tipo y cinew
en 2003,

El Coruté facilitd entonces intormaciin sobre las medidas que se habian adoptado on nelacion con
los alegatos relativos a las autorilades locales, En lo que respecta al alegato de trabajo forzoso en
ol mumicipio de Twantay (division de Yangomn) ", el Comité indicé que este alepato carecia de
fundamento, pero que no obhstante habian destituido al jefe de distrito por aser uta carps para el
pueblox, Esta informacidn se confinnd en una cara del Director General del epartamento de 1a
Administracidn General recibada ese dia. Se seguian investigando los demas alegatos.

El 36 de mavo, el Funcionario de Enlace provisional recibidh informmacion del Ministeno de
Defensa, a través de una carta del Deparlamento del Trabajo. Sciin esta informacion, se habian
realizade investigaciones en relacion con cineo alegatos de reclutamiente forzose transmitidos por
cf Funcionane de Enlace provisional, En un caso, se determiné que la persona no estaba sirviendo
cn el hatallén que se habia alegado, ¥ en los ofros cuatro casos se confirmd la informacidn
contenida en los alepatos, excepto en lo gue respecta a las fechas de nacimicnio de Tas personas
interesadas, que en todos los casos habrian temdo 18 afos ¢ méas en la fecha de reclutamiento ™.
En rres casos la mformucion indieaba gue (ms haber entrevistado a las personas v haber
confimmado que eran reglulas voluntanos se habia descubierto que «se habia persuadido a sus
pacres para que presentaran afegatos falsosw. En el cuarto caso se sefiald que la persona estaba
cunnpliendo una condena por desercidn. El Funcienario de Lnlace provisional sehala que vio
decumentos de identidad originales {come actas de nacimicnto v lstas de registro familian) en los
gue figuraba la edad de los individuos en tedes estos casos, ¥ que se habian enviado copias a las
autoridades junle con los alegatos, Asi pucs, las pruebas recibidas son contrarias a las
declaractones de las autoridades.

Evolucién del caso de alta traician

22.

23.

Fl 12 de mayo, el Tribunal Supremo de Myanmar ermitid un Ballo relaive 8 un roourso en
apelacién presemtadn en nombre de nueve personas sentenciadas a muerte por alta traicién, entre
s cuales habia tres personas cuya condena estaba relacionada con la OIT.

[l 14 de maye, o Funclonano e Enlace provisional recibio una cara del Departamento de
Trabajo que contenia alpunecs detalles del fallo del Tribunal Supremo. La condena de U Shwe
Mahn por alta traicién fue mantenida, pero [a senteneia a moere e connutada por una

' Este alegatn se comunicd al Comité el 28 de enero. Véase documento GI3. 28908, parmafe 15,

"' Hahiu ligeras discrepancias en lo gue respecta a las fechas de reclutamiento, b cuatto de los cinco
casos el representante def Ministerio de Defensa habia facilitado intormacion en el Comité da Aplicacion,
aunque hahia otras discrepancias enfre su Jeclaracion v la carla en [0 gue respeeta a las cdades de las
peTsomas interesadas.
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deportacion de por vida %, Las eondenas de Nai Min Kyi v U Aye Myint se modificaron en virud
del articule 123 del Codigo Penal fincitacion, encubrimiento o colaboracidn con personas
culpables de alta traicidn) ¥ sus sentencias fueron connwitadas por tres afios de carcel.

24. El Funcionario de Enlace provisional pidio ulteriormente a las autoridades que le proporcionaran
b antes posible una copia del fallo del Trbunal Supremo. Tl Funciotario de Enlace provisional
reiterd su seliciiod en una carta enviada al Mimstoo de Trbaje con fecha 20 de mayo, junte con
una solicinud para entrevistarse €1 v el Facilitador informal, Sr. Léon de Riedmatten, con las
personas condenadas. Fl Tuncionarie de Enlace provisionat v el 5r. de Riedmatten fueron
informados en una reunidn con el Mimsiro eelebrada ol 24 de mayo gue se les habia eoncedido
acceso a los tres defenidos para ¢l din siguicnte ¥ gue ese dia tambicn se les suministrania of Gallo
del Tribunal Supremo.

25. En la mafana del 25 de mayo, ¢l Funcionario de Enlace provisional y el Sr. de Ricdmatien se
enirevistaron con los tres condenados, a saber, U Shwe Mahn, Nai Min Kyi v U Aye Myint, en la
prisidn de Insein. Lasz ohservaciones que formuld el Sr. de Riadmatten tras etectuar esta visita
fueron transmitidas sl Ministro de Trabajo en una carla Techads of 25 de mayo (esta carta se
reprosluce ¢n ¢l anexo),

26. En el momento de completar la redacciom del presemte informe, et Funcionaro de Enlace
provisional recibio de lay sutondades de Myanmar una traduceion al inglés autenticada del fallo
del Tribunal Supremo.

27. Se proporcionard por separado a la Comision (véase el pamafo 4 supra) un tesumen del fallo,
ast come cualguier informacidn adicional, incluida cualgquier accidn propucsta por la Mesa del
Consgje de Administracion en ¢l marce de la conclusion adoptada por of Consgjo de
Addministracion en su reunion de marzo de 2004,

2 Esto cquivale a la cadena perpetua.
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Anexo

Carta con fecha 25 de mayo de 2004 enviada
por el Funcionario de Enlace provisional
al Ministro de Trabajo de Myanmar

%u Excclencia,

Le escribo en numbre del S1. de Ricdmaticn para transmitirle fas observaciones que &l foromtbd tras
la vigita que efeciuamos esta maidana a las ires personas detenidas (ex devir, Xai Min Kyd, U Aye Myint, v
L) Shwe Mahn) cn la prision de Tnsein.

Fl 5r. de Riedrmiatien v yo pudimos visilar a las Ires porsonas mencionadas cn la prisidn de Tnsein v
hablar libremente con elles en un lugar de b prisiin gue nosotros elegimos, Las aulorddades de la prisidn
15 brindaron lode su cooperacion.

Las tres personas detepidas expresaron su deseo de presentar un recurse de apelacion contra el fallo
del Tribunal Supremo. El abogado de la defensa serd informado de ello, Lt S, de Kiedmatten recomiends
que las auiaridades iramiten con fa mayor rapidez posible cste procedimicnto de apelacidn, ¥ estima que
scriz importante que las anoridades puedan confirmar, amies de la celebravion de la proxima reunion de la
Conferencia Internacionsl del Trabajo, que este recurso de apelacicn ba sido sdmitido.

Moeste respecto, 8l Sr. de Ruedmatlen sedsla que ¢l abogado defensor todavia no ha obtenido
awlorizaclion para cotrovistarse Con esas tres personas. Bs impestanie que ellas puedan tener ung entrevista
com su abogady en cwalygwier momento, en particular para facilitar ¢l proceso de apelacion.

Tras 1z colebracidm de extas renmiones, el Sr. de Risdmatten sigue pensando Rmnemente gus la doica
causa por |3 que s¢ condend w U Shwe dMahn fuc la poscsion de un teléfonn satelitat oo registrade, que
ulilizd para penerse en contactn oo la F'EUH paca italar cuestiones relacionadas con el trabajo forzose v
los derschos de los trabajadores. Por csta razon, no hay motives para acusar g U Shae Maln de alis
traicidn o de ayndar e incitar a comeler delilos Je alty trateion, También tiene la firme conviceion de que
el hecho de que Nai Min Kyi v U Ave Myin havan establecido contacios con U Shwe Mahn para tratar
cuestiongs relacionadas von el irabajo lorzoso ¥ los derechos de los wrabajadores no constiuyven capsas
para acusar a estas dos personas ¢e avudar ¢ incitar a comsler delitos de alla traicidn.

Con la expresion de mi mids abta consideracicn, se despide de usted atentamente,

iFirmady  Hichard Toesey,
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CONFERENCIA INTERNACIONAL BEL TRABAJO C. AppfD.5{Add.}
92 ° reunion, Ginebra, junic de 2004

Comision de Aplicacion de Normas

Addendum

28, En ol marco de las conclusiones de la 289 reuniin del Consejo de Administracion (marzo de
2004), la oficina del Consejo de Administracidn analizé los Gltimos acontecimientos en la
situacion v considerd gue no eran lo suficientermente convincentes para proceder a la
implementacion del Plan de Accidn. Ta carta gue, en fecha de 2 de junie, envig o Director
General al Ministro de Trabajo de Myanmar a este respecto, lgura en el anexo,

29. Lo que viene a continoacitdn es uh resumen del fallo del Teibunal Supremo de Myanmar, [a
Oficina puede proporcionarles ¢] lexto completo. Bl Gillo sobre la apelacion de las tres personas
comelenadas por alta tmicién conticne los argumentos de la defensa ¥ de la acusacidn v las
conclusiones del tribunal.

al

&y

ol

Despues de la apelacion realizada por los condenados, €l Tribunal Supremo revisd el caso.

La defensa pidia la liberacion de las nueve perscnas {incluidas las tres relacionadas con la
OIT: Shwe Mahn, Min Kyi v Aye Myint). In el caso de Shwe Mahn, se argumentd que lo
trmea ilegal que se encontrd Tue wn wléfono via satéhite, Durente o pomer Juicio oo se
presenld ninguna prcha para apovar ¢l hecho de que habia ukilizado este teléfono para
PUDICTSE €N Combacto con un grupo de oposicion en €l exilio [la Federacién de Sindicatos de
Birmania (FIUB]]. Aunque Shew Mahn fue arrestado en un apartamento en &l que se
encontrarcn explosivos al mismo tiempo que algunos de los ottos acusados, dstos no cran
de su propiedad. Por lo tanto, no existian clementos para scusarle de alla tracion, En ¢l
case de bin Kyi, la dnica prucha presentada fue la poscaiion de cicrtos documentos v no se
presenlaron pruckas gue pudiesen apoyar la acusacidn de que €ste transmitia informacidn
talsa sobre €] Gobierno. Fn el caso de Aye Myint, aunque era amigo intimo de Min Ky,
no existia ninguna prueha de que luviese conexiones con b otros scusados, oide goe
hubiese colaborade con Min Kyi para trunsmilir inlormacion falsa a los grupos de
opasielon en ol exilio,

La ascusacion [Director adjunto de la oficina del Fiscal General), arpumetitd que Shwe
Mahn ¥ Min Kyi tuvieron contacio con ung de {os owres scusados y gue los tres fuvigron
contacte dircete con Maung Maung v otro micmbee del FIUB en el exilio ¥ enviaron
informacitn falsa contra el Estado, lo cual les hacia responsables de actividades
antiestatales, Maung Maunp era un fugitivo de la justicia acusado de alia traicidn fa
abserticr, ¥ un importante delensor del gobiemo paralelo on el exilio, ol NCGUR. Las tres
persunas habian mantenido contactos con grupos de oposicidén antiestatales v ayudaron a
los activistas antiestatales difundiendo mumores, lo que redundd en la cotmsidn de un
delite en virtud del articulns 123 del Chdigo Penal [dar relugie, spoyar ¥ alentar a los
culpables de alta traicién).
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Despuds de eseuchar los argumentos de ambas pantes ¥ de cstudiar las actas del primer
tribunal, el Tribunal Supremo considerd que Shwe Mahn mantuvo contacto con uno de los
otros acusados al cusl se le habian encontrado explosivos. Bt casa de Shwe Mahn se
encontrg un telélono via satclite que este habia recibido de la FIUB. Shwe Mahn habia
pasado dos afios en prision, a partir de 19920, en virtud de la ley de asociacicnes ilegales,
Por lo tamnto, no resultaba apropiado cambiar su condena por la condena en virtud del
articulo 123, v la condena orpinal en virtud del articulo 1220 [abta traicion] se mantuve,
En ¢l case de Min Kvi, el Tribunal considerd que conocia a Shwe Mahn v a Aye Myint v
que en colaboracion con Ave Myint hizo llepar a loz gropos exiliados ilegales a través de
Shwe Mahn acusaciones falsas contra el Estado basadas en rumores. Las ires personas
tenian contacto entre ellas y con uno de los acusados, implicado en una conspiracién para
hacer explotar una bomba, Sin embargo, no existian pruebas de que Min Kxi ¥ Ave Myint
estuviesen implicados en dicha conspiracton. No obstante, incitaron, a sabiendas, a Shwe
Mahn a comeler alta traiciom y, por lo tante, cran culpables en virtud del articulo 123

El Trihunal conmua la condena o mucrte de Shwe Muhn por una condena de deportacion
de por vida [que ahora equivale a prisidn perpetua) v la condena a muernte de Min Kyi v
Ave Myint por tres afos de prizion. Ll periodo de detencion se deduciria de la pena de
prision.
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Anexo

Carta, de fecha 2 de junio de 2004, del Director General
al Ministro de Trabajo de Myanmar

Fstimado 5r. Binstro:

D aeuerde con las conclusiones adoptadas por ol Consejo de Administracion cn su dltima reunidn
Ia oficina del Consejo de Admumsiracion considers 1a situacion en base a un examen Je los alumos
acoptecimientos realizadn por la OIT, ingluido el falle del Tribanal Supremo. Sin embargo, estos
acontecinientes no resultan [o suftcicrtements convincenics para proecder a2 la implementacidn del Plan
de Accidn,

Deha expresar la grave preccupacidn de la Oficina sobre algonos aspectos del fallo. En primer
lugar, planies cuestiones obyiss xobre la libertad sindical que es de suponer que se abordarin siguicndo
lag procedinientos pertiventes de 13 QIT. La otra cuestidn que plantes el agevo fallo concierne
dircctamenic a lag posibilidades de implementar €] Plan de Accidn v por supucsto a la presencia de 1a OIT
en of pais. Esla cuesion concierme al hecho de que los sontacios de cuslquier tipe con la OIT pusdan
tener sconsecuencias judicialess en Myanmar. Foa nombre de las autoridades, usted mismo dio claras
garantias de lo contrario al «facilitadors ¥ al Funcionane de Enlace provisional en Yangdn, quc fucron
publicamente confinadas por su Embajador v reconocidas por el Consejo de Adiministracion, que basd
sns conclusiones en esta afimmacion. Mo ohatante, me causd inguieted el constatar que 2] nuevo falio no
reconoce que en ¢ lullo salenor s prothge un eror legislative a este respecle. Ademas, la representante
det Fiscal Grenaral no planted esta cuestidn en su swmisidn al tribunal.

Pur bo ran, resulls fundsmendal que este punte se aclare tante legalmenic como juridicamenic,
ademds de que deben considerarse detalladamente as diversas recomendaciones del wfacilitadors, Como
usted muy bien sabe, en cstc momento ticne lugar la Reunidn de 1a Conterencia Inlemacional del Trabajo
¥ la Comsion pertinentes irdlard del asunto en sa reumon malinal del sabado 5 de junio, Por este motivao,
me v obligado a sefialar csta cucstidn a su atencion para que #2 tomen medidas urgentements.

Alenlamenic,

fFivinadar  Tuan Somaviy.
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CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO C. App./D.5 (Add.2)
92.% reunion, Ginebra, junio de 2004

Comision de Aplicacion de Normas

Addéndum

Traduccién de la carta con fecha de 3 de junio de 2004
enviada por el Representante Permanente de Myanmar al
Director General

Fstimado sefior Director General;

Me remito a nu carta de 24 de maye de 2004 v a la suya de 2 de junio de 2004, dirigida a
Su Excelencia U Tin Winn, Ministro de Trabajo. A este respecto, quisiera nformarle de lo
sipuiente:

1) Min Kwi, también conceido como Naing Mim Kyi, Ave Myl también conocida comu
Myint Ave Maung v Shwe Mann, también conecide comao Zevar Uo, todavia ticnen
derccho a una segunda apelacion ante el pleno del Tribunal Supremo para una nueva
revision de sus casos.

2} El 28 de noviembre de 2003, el juez del Tribunal del Dhsteito Norte de Yangdn, al
promunciar su sentetwna sobre los casos de Min Kyl tambidn conocido como Namyg Min
Ky, v Aye Myint, tammbién conocida como Myint Aye Maung hizo, sin darse cucnta, ung
relereneia incormecta a la OIT, Esta ¢s una de las razones por las que se tiens que llevar a
cabao una revision de los casos de nueve individuos, incluidos Min Kyi, también conccido
como Maing Min Kyi, Ave Myint, también conocido como Mying Ave Maung, v Shwe
Bblann, también conocido eomo Feyar Cio.

37 De puevo, podemos asepurarle que bgje pinguna  cireunstancia ol conlacio v la
cooperacion de un ciudadano de Myammar con la OUL constituye un delita en virtud de la
legislacion existente en Myammar,

4} Esperamos gue estos puitos, incluidos los puntos 2 v 3, se verdn debidammente reflejados
en el falle del Trbunal Supretir sobre la sepunda apelacidn.

Asimismy, quicts aprovechar esta oportunidad para informarle de que, talb como se
dispone en el Entendimiento Formal sobre el Facilitador, al Sr. Léon de Riedmatten se le ha
acordado el libre acceso a las personas mencionadas vy a Ins lestigos, en todos los momentos del
proceditmiento, ¥ que éste ha disfrutado die la plena cooperacion de Las autoridades de Myanmar
en ol cumplimicnte de sus debercs. Esto ha side demostrade por la funcidn que ha
desempefiado €n el caso de los tres individuos, Ademds, continuard disfrutando del misimo tipo
de accesn libre v de cooperacidn en el Tuturo.

Fn by que respecta al Convenio ndm. 87, quisiera asimismo informarle de que el Conseja
Nacional, el 20 de mavo de 2004, discutié los principios basicos relacionados con los derechos
de los trabajadores, inclutdo el principio basico sohre lus organizaciones de tesbajadores,
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Creo que esta carly aywlard a aclarar las cuestiones restantes ¥ gque conducird a una
sitwacion favorable que permitird a la oficina del Consejo de Administracidn de la OIT
recomendar [a implementacion, sin més retrasos, del Plan de Accidn Conjunto acordado entre
el Gobierno de Myanmar y la OIT.

F.e ggradezen mucho su amable cooperacian.

Con muis mejores deseas,

fFirmada;  Mya Than,
Embajador,
Bepresentante Permanente,
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CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO C. App/D.G
92.? reunion, Ginebra, junio de 2004

Comision de Aplicacion de Normas

———— L o

E. Acontecimientos relacionados con la cuestién de la
observancia por el Gobierno de Myanmar del
Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 {(nim. 29)

QFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJQ GB.288/5
!ﬁf?i 288.7 reunian
V . - - - F

Consejo de Administracion Ginebra, naviembre de 2003

QUINTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Acontecimientos relacionados con la cuestiéon
de la observancia por el Gobierno de Myanmar
del Convenio sohre el trabajo forzoso,

1830 {nim, 29)

Discusion en la Comision de Aplicacion
de Normas

En junio de 2003, en la sesidn especial que celebrd para analizar la observancia por Myanmar del
Convene nim. 29, la Comusion de Aplicacidn de Normas de la Conferencia Intemmacional del Trabijo
pasd A examinar, entre olees doecumentes, el informe de Ly Funeionane de Ealace en ¢l que lgura o
texto de un Plan de Accion Conjunte convenido entre la OIT ¥ e Gobiemno de Myanmar el 27 de
mayo . A raiz de esta discusion, la Comision adoptd las siguientes conclusiones:

La Comision recordd que su debate tove lugar en un momente en el gue la comunidad
wilernacional estd pravemente prencupada por los hechos ocorridog en Myammar, copcretamente 1a
detencidn incomunicada de la direccidn de la Liga Nacional por la Demiocracia v oo panticular de su
Secrelaria General, Daw Aung San Sun Kyi v ol asesinabe y Lo desaparicion alegados de un mimero
wideterminado de personas. A esle respecto, NUMETDs0s oradores exprezaron su preocupacidn en
cuanto a la sitwacidn personal de Saw Aung San Sou Kyvi y solicilaron que sea puesta en libertad sin
dernora, Estos hechos, ast como ol clima de misdo ¢ incertidumboe que los mismos provocan, ponen
pravemente en duda la wvoluntad v I capacwtad de lns antoridades para efectuar progresos
significativos en la elininacion ded trabajo forzosa. La Conusicn pidio al representante del Ciobigrno
g transmitiera al mismo su protinds preccapacion.

Y Conterencia Internacional det Trabajo, @12 reumion, junio de 2003, documente C. App.D .5 Fl Plan de
Accidn Conjunte fue rubricado por ambas partes y deberia haberse (imoado oficialmente cn Gincbra,
durante la Conferencia luternacional del Teabajo, Coo todo, los acontecimiettes s adelantaron al proveso
v la OTT ne procedia a 1a firma proyectada.
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Ln su observacidn, kb Comisidn de Lapertos ha sedalade que adn no se ha dado cumplimieno
a las tres recomendaciones de la Comision de Foeuestar la ey de aldeas v la ley da las cindades
toedavia no han sido modificadas. no obstante lo cual, la orden mim. | de 1999 v su osden
complementaria podrian, en case de ser aplicadas de buena [&, suministrar un Furlaments juridico
suficiente para garantizar el respetn del Conwvenio; iodavia no se ban adoptads medidas para
climinar fa imposicion del trabajo torzoso en la practica, tales como instrucciones cspccificas y
concrelas pary las auloridades civiles vy militares v disposiciones prosgpueslanias gque permmiian
sustinir efectivamente el recursa al trabajo forzoso ¥ no pagos ¥ fanposo se ha inciado ningdn
proceso judicial ni se ha impuesto sancidén penal alpuna en contra de las personas respensables de
impuener el trabajo lorzoso,

La Comisidn toma nota de la declaracidn del represemante del Gobierno, asi como de las
demés informaciones v documentos puestos 2 su disposicion. Ta Comisidn tomd nota con agrado de
la cooperacidn del Gobieno con la Funcionana de Enlace de la 01T en Myanmar, desde su legada
e cChubre e 2007, Chservd, sin embarpo, que las medidas adoptadas por el Gobiero pata dar a
conccer snpliamente la orden mim. 1 de 1999 % sn ordenanza eomplementaria, incloida la
lmduccion de sus exilos a las seis lenguas de las minoras nacicnales, v las visilas sl lermeno
efecruadas por los equipos de observacion del Comuté de aplicacidn del Convenio nim. 29 no han
permitide realizar progresos wngibles en la aplicacion del Convenio. D las  informuacioncs
disponibics de diversas [Denles, meluidas las apreciavionss de la Funcienans de Enlace tal como
fueron reflejadas en so informe a la 2867 reunidn del Consejo de Administracidn, surge que el
recurse al trabajo forzoso contina cxisticndo ©nla practica ¥ que la situacion cs particulammente
gtave ¥y parece haber babido una escasa evolucidn en GIErias 2onas en las que 5¢ apresia yua fette
presencia del ejércite. Ta Comisidn womd nota igualmente de quoe, a pesar del didlogn establecido
eotre las autoridades ¥ la Funcionaria de Enlace en el marco del Comité de aplicacidn del Convenic
piin. 29, en todas las investigaciones realizadas por este Comité sobre los alegatos de recurso al
trabajo forzoso transmilidos por la Funcionaria de Enlace sc llegd a la conclusion de que lales
reclamos carecian de fundamento,

Habida cuenta de la urpente necesidad recordada en reiteradas ocasiones por la Comisidn de
Laperlos, ¢l Consepe Je Administracion v la Comiston de la Conlerencia, de pasar Jde progresos
fomales a propresos reales para poner fin efectivamente al trabapn forroso, la Comisiin se
vongratuld por el Plan de Accidn Conjunio para la climingcion del trabajo Jorzose acordado entee el
Crobnerno v b OT1, eb 27 de maavo de 2003, v expresd su apoyo al mismo. La Comision tomd nota
com interés de gue, tenicndo on cucnta la superencia realizada por la BMisidn de Alte Mivel, ¢l Plan
preve ¢l nombramients de wn PFacilllader independiente encargado de avedar a las victimas de
trabajn forzose a abtener reparacicn con arreglo a la lepislacion nacional. Tomd nota asimizme de
aque of Facilitador ejereerd sus funciones en todo ¢l pais. En virlud del Plan de Aecidn, o] Gobicno
sE compromete a eespetac esticlamente la prahibicidn del trabajo forroso en la regidn pilolo,
Subravande gue la puesta oo prictica del Plan de Accion oo libera al Gobicmo de 1a obligacien de
gdoplar las medidas necesarias para poner fin al trabajo forsoso en lodo el paiy, s Comisién
considerd que el Plan de Accidn, en caso de ser aplicado de buena fe, permitieia realizar an progreso
tangible cn la climinacidén del trabajo forzose v abrir ¢l caning hacia progresos mds sustanciales.
Instd Nmonemente @l Gobiemo a adoptar los medidas oecesamas para 1ol fn Los informss
presentados por el Facilitador al Consejo de Administracidn w s informes de evaluacion sobre la
puresta on praclics del Plan de Accion deberian permmitir apreciar los resulltades obtenidos.

L estas condiciones, la Conusida so0lo pudo deplorar 1o situacion creada por los hechos
recientemente nouridos en Myanmar, Un clima de incertidumbre e intinudacidn no constingye wn
ambiente adecosdo en el que ¢l Plan de Aceldon, y en particular el mecanismo del Facilitador que ¢l
tiisme eaablece, poeda ser pussto en pedctica de manera crelble, La Comrusidn expresd kb esperanes
de que el Giobiemo adoptard las medidas inmediatas exizidas por esta sitwacidn. [.a Comision confis
en que la pucsts en marcha del Plan de Accién Conjunto podria comenzar a llevarse a cabo tan
promie como el Director General considere goe esidn dadas las condiciones para su aplicacion
efectiva. El Director General deberd informar al Comsejo de Administracidn, en s reanion de
novicmbre de 2003, sobre 13 cvolucion de la situacion, 2 s luz de las discusiones de esta Comiaion.
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Accidn posterior de la Funcionaria de Enlace

A su regrese de Yangdn en ¢ mes de julie, la Funcionana de Enlace no logrd concertar reunidn alsuna
con las autoridades de Myanmar". Por comunicacion de 25 de agosto diripida al Ministro del Trabajo
de hyvanmar, €] Director General expresd su profunda preccupacion ante esta situacion de punio muerto
¥ asegurc gue ta Ofcina seguia dispuesta a reamudar el didlogo de boena feo El Director General también
subravd la neccsidad de cxaminar los reiterados motivos de preacupacion internacional ¢n relacién con
el imperio de la ley ¥ de la libertad frente al miedo, a fin de que progresasen os esfuerzos dedicados a la
eliminacidn del trabajo forzoso.

En una rcapuesta fechada ef 8 de septiemibre, el Director General del Depariamento de Frabajo de
Mvammar se mostrd detraudado de gue la OIT no hubiera procedido a aplicar €]l Plan de Accion
Conjunte, e indicd que la ausencia de discusiones no debia mterpretarse en el sentido de que se habia
llegadn 4 una situacidn de punto muerte ya gue, por su parte, bas awloridades enviaban cquipos de
observacion en el terreno a distintas regiones del pais, segin lo indicade en ef Plan de Accién. En lo
referente a la eliminacion del trabajo forzoso, las autoridades estaban resueltas a seguir adelante a su
manera hasta alcanzar el objetivo deseado, con asistencia téonica y apoye financiers, o sin ellos. A su
tunde de ver, ol hecho de vingular la cooperacidn 4l chima politice mlema na podia amoar ¢l menor
resulLulo positivo,

La Punctonaria de Enlace se reunid el 5 de septiembre con el Minisiro del Trabajo, el cual tambien
lamentd observar que la OIT habia vineculado la coestion del trabajo forzoso a los asuntos politicos
internios del pais, v retterd la miencidn det Gobtermo de segoir haciendo cusnto esluviera en sus manos
por climmar el {rabajo foraoso, con la asisiencia de la OF o sin ella, La Funcionana de Enlace desiacd
que la preveupacion de la Conferencia Intemacional del Trabajo se debia tanto a los acontecimientos
politicos registrados en el pais, como a la incidencia de éstos en la posibilidad de aplicar el Plan de
Accion de manera convincente, Expresd la esperanza de que en breve se adoptasen medidas para
restablecer un clima gue permitiese la aplicacidn del Plan de Aceion. Tntretamo, cabia mejorar la
aplicacion de lus Ordenes por las gue se probibia dicho régimen laboral, v de esls maners guedaria
demestralo ¢ genuing proposite del Gobierno de eliminar el trabajo forzoso, El 23 de septiembre la
Funcienaria de Enlace abordd este tema preocupante de maners mas pormenortzada con la Comision de
Aplicacion del Convenio mim. 2% (véase la seccidn IH méas adelants).

r ' ' ' ' . %

Adetnds de estas reuniones colebradas con las autoridades, la Funciongria de Enlace y su suplemte
. . . 18 . . . -

mEnluvieTon varios contackos ¢n Yangén v cn Bangkok ©, v emprendieron varios viajes por ¢l pals para

" Ke solicitaron reuniones con el Director General del Departamenty de Trabajo, la Comision de
Aplicacidn v el Coronel Hla Min, del Servicio de Informacion Militar fun portavez gubermamental).
También se solicitaron, por cooducte del Depurtamenlo de Ttabyjo, reomiones con el Ministro del
Trabajn.

¥ La Funcionaria de Enlace s vie obligada a rcgresar a (inchbra del 8 2l 31 de agosto v del 25 de
sephiembre al 2 de poviembre por razones de salud, Duranle esios periodes su suplente, el 51 Richard
Haorsey, actud en calidad de Funcionario de Enlace interino.

¥ En cstos contactos participaron diplomdbicas; represcntantes do ONG locales e intemacionales en el
pais ¥ ¢n Tailandia; el CICR; autoridades relipiosas v comunilanias; represcntantes de parlidos politicos de
afitiacion éutica, ¥ miembros de Jas comunidades ampresariales locales e mtemacionales (sin embarga, no
resulté: posible concertar una reunicon con el Sindicato de la Federacidn de Camaras de Cnmercin €
lndustria de byanmar), También se cclebraron reunienes con ¢l Enoviado Especial del Sceretario General
de las Maciones Unidas para Myamnar, Tan 51 Rezali lsmail, durante la visita que slfectud al pais del 30
de sepriembre al 2 de cetubire, v en Bangkok ¢on el Represenente Regional del Alte Comisionadoe de las
Maciones Unidas para los Dercchos Humanos.
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comprender mejor la situacion actual, Del 19 al 26 de agosto ¢l Funcionaris de Enlace interino estuvo
en el estade de Kachin, en las ciudades de Myitkyina y Waingmaw v en localidades aledanas, ¥ del 13 al
16 de octubre estuvo en Hpa-an v Mawlatmyine (Moulmein) ¥ en localidades aledafias a lns estados de
Kayin ¥ de Mo, El 5 de scptiembre ¢l Funcionario de Enlace gind una visits a un municipio cercand a
Yangon., lTodos estos viajes se emprendieron independientemente, sin la patticipacion de las
autoridades.

6. El Funcionario de Enlace interino pudo beneficiarse de la libertad de movimiento necesaria para
establecer los contacios deseados durante estos viajes, pero se le impidid viajar a la ciudad de 1Ipakant,
en ¢l estado de Kachin. Segin el Funeiomano de Folace 51 bien no se permitia a los exiranjeros viajar a
vsta cludad, ningdn imperative de segundad justificaba que se le impidicra realizar esta visita., El
personal de las OMNG intemmacionales tiene derecho a trabajar en esta regicn. Para impedir esta visita las
autoridades locales adwjeron que los diplomdticos ¥ el personal de las Naciones Unidas necesitaban
pettman previo para salic de Yanpon y parccian deseonocer las premogativas espeelales del Funcionana
e Enlace a csle respocte, Al regresar of Funcionanio de Enlace a Yangon, se recaled la necesidad de que
las autoridades locales conocigsen la condicion juridica especial de este Funcionario a fin de evitar que
sg repitiese esta situacidn.

7. Cuando se concluyd ol present: informe, Ta Seerctaria Goeneral de la Liga Nacional para la Democracia
(NI, Daw Aung San Svu Kyi, estaba de nuevo en situacion de arreste domiciliarie v no s¢ tonian
noticias de que ella v otros dirigentes o partidarios de la LD hubieran side liberados.

lll. Ewvaluacion general de la situacion actual por
la Funcionaria de Enlace

K. Evalugcidn general,  Respecto al trabajoe forzoso, la Funcionaria de Enlace mantiene su evaluacion
ceneral segiin la cual, como va se indicd ante el Consejo de Administracién en marzo’, aungue la
situacitn mejord en cienta medida en las reciotes centrales de Myanmar desde la visita de la Corusidn
de Ttwuesta, sigue siendo grave ¥ apenas ha camblado en las sonss fronlenss domde subsiste una
preseneia militar importante. La Funcienana de Enlace sipue recibiendo, de vanas fuentes iimemas y
gxternas al pals, informes convineentes sobre el trabajo forzaso, ¥ con ocasion de unos viajes que en
fecha reciente efectud a varias repiones del pais'® salieron a la luz nuevas alepaciones. La Funcionaria
de Inlace sipue prencupada por el reclutamienio forzoso, incluso de wines, por Bas Fuereas Armadasg,
sobre el cual no se ha reeibido respuesty detallada de las autoridades, Ot cuestiom que 1lamd 1a
ateneion de la Funcionana de Endace fuc €] programa de fonuacién militar para civiles, de aplicacion
generalizada y aparentemente sisteméatica, que atecta a una amplia tranja de la poblacidn del pais desde
el mes de mayo. Cutre los reclutas hay etnpleadns del Tstado {por ejemplo profesores), asi como
habitantes locales ¥ ciudades a quicnes s¢ obliga g participar en esta formacidon ¢ incluse, en algunos
casos, a sufmpar los gastos de adquisicion del material {como por ejemplo palos de bamba). En lo
referente a Ia traduccion a los idiomas de las comunidades étnicas de las Ordenes par las que se prohibe
la utilizacién del trabajo torzoso v &1 bien es cierto que la Tuncionaria de FEnlace ha recibido copias de la
maynra de ¢llas, de momenie nada apunta o que estas traduceiones se hayan distnbuaide o cxpuecsto cn
las zunas donde viven dichas comunidades.

" Vease documento GB 28676, pdmafo 7.

" En su informe al guincuagésime colave potiodo de sesiones de la Asamblca General de las Maciones
Unidas, €] Relator Especial de la Comdsion de Derechos Humanos sobre 13 siivacion de derechos humanos
en byanmar facilied detalles de sus propias conclusiones relativas al trabapo forzoso (véase documento de
las Maciones Unidas, AGNU ASR219, de 5 de agosto de 2003, en panticular los parrafos 32 a 550
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9.

L1

11.

Novedades en la Comisicn de Aplicacion.  En la reunion celebrada el 23 de septiembre con la Comision
de Aplicacion del Convenio mim. 29 se sefiald s la atencidn de la Funeronana de Enlace que sc habia
alcanzado un acuerdo sobre el Plan de Accion Conjunto ¥ ygue sc habia rubricado el comrespondiente
documento, aungue pese a csic progreso la OIT no se habia avenido a suscribir el Plan de Accidn v a
proceder a su aplicacién, La Funcionaria de Enlace repuso que ambas partes se habian csmerado por
conseguir un acuerdo ¥ que la OIT mantiene su plena adhesion alb Plan de Accion. La coestion de la
firma se relacionaba con la e la aplicacion ¥ en cuanto se dieran las condiciones propicias para esta
ultima nada obstarda a la finna. La Funcionaria de Enlace exprest eltonces sus preocupacionss respeelo
de 13 utilizacicn del trabajo forzoso. Se habian presentado tres alegaciones nucvas, relativas al recurso
reciente al trabajo forzose en proyecios viales: 1) de Rathedaung s Maungdaw, en el estado
septentricmal e Rakhing; 2) de Kawbein a Kyondo, en 2l estado de Kayin, con inclusion de un caso de
presunta violencia fisica contra una autoridad de una aldea, gue se habia quejado del trabajo, v 3) en ¢l
inunicipto de Twante, cerca de Yangdn. Fn lo que respeeta a] reclulamicnto forzoso, incluso de nifios,
por el gjéreita, 1la Funeionaria de Enlace tomd nota de que esta yrave cuestion va se habia planteado en
la Comigidn, v pidid gue se facilitasen deralles acerca de los progresos logrados al respecio. En relacicn
com lg furmacion militar de civiles, la Funcionatia de Enlace pidid a las avtondades que Tacilitasen
informacicn sobre todo fundamento juridicn de esta prictica, pero 3l concluirse cste informe todavia no
se habia recibido respuesta al respecto ™. La Comision tomé nota de estas cuestiones e indicd que
proyectaba suminustrar a la Funcionara de Enlace informes trimestrales sobre sus actividades. La
Comision indicd que sin bien la OIT no estaba todavia preparada para proceder a la aplicaciin el Plan
de Accion Conjunto, perseveraria en este esflerzo con el mismo empenio de siempre. A esle respocio, se
habian enviado cuatro equipos de observactin en el temmeno a diversas localidades del pais™. Estos
equipos no advirtieron ningdn case de trabajo forzoso, concluyeren que no se habian recibido quejas por
este concepln y que s habia dado amplia difusion a las Ordenes por las que se prohibia el trabajo
(oreos.

La Comisién de Aplicacidn pidid aclaraciones sobre el sigmilicado de las exeopeiones previstas en el
Convenlo sobre el trabaje forzosn. Tambidn destacd s la atencidn de [a Funcionaria de Enlace que podia
haber opiniones discrepamtes respecto al hecho de que determinadas practicas fuesen de trabaje forzoso,
¥y que resultaba imporante fener en cuenta las costumbres tradicionales del pais. La TFuncionatia de
Enlace recondd que cn el Plan de Accidn se prevefan seminarios ¥ sesiones de infotmmaciom al pdbico
para contribuir @ aclarar esta cuestidn, pero entre tanto propuso reunirse con un grupo de trabajo
reducido, integrado por los miembros de la Comisidm interesados a Nin de dilucidar dichos detalles.

En lo que respecla a los progresos realizados en el examen de las alegaciones principales ante la
Comision de Aplieacion, el Director General del Departamento de Trabajo aludis a su comunicacidn
dirigida ¢l 28 de maye a la Funcionaria de Enlace, en ia gue cottestd respoecte a alegatos presentados
anterionmente . Por comunicacion de 2 de septiembre, ks Funeionana de Enlace habia transmitido a la
Comisian de Aplicacion, antes de l2 reunién, la informacién sobre el trabajo forzoso en el estado de
Kachin que habiy recibide durante su visita a la regién. Pidid que 1la Comizidn enviase un equipo con
miras 4 la investigacion de las alegaciones v recotnendd que ella tisms scompafase persenalmente al
equipo en calidad de observadora. La informacidn versaba sobre la utiiizacion del trabajo forzoso en la
canstruceion de barracones para varos batallones recién constituidos v destinados en la ciudad

" Sin embargo, €0 varias vcasiones las autoridades informaron a la Funcionaria de Fnlace de que las
fucrzaz armadas de Myanmar habian reclutade solamenle s volunlarios ¥y de que ninguna disposicion
juridica preseribe el corolamicnte.

i Julio y agowto se enviaron cguipes 2 los estados de Kavin®don, Division Mapway, Divisidn Bapo. v
a lns estados de Kavab'Shan mericional,

*' Esta intormacion se reproduce en ¢l anexo. Por ahora no se ba recibido respuesta alguna respecto a las
alegaviones de trabajo forzoso incluidas en un infome de Amnaista Interpacional fechade e 17 de juiio de
2002, v planteadas en 2002 por la Funcionaria de Enlacc.
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septentrional de Putan, segin varias fuentes del estado de Kachin, v sobre ¢l recurso af tmabajo forsosa
en un extense programa de embellecimiento en Myitkyina, que observd el Funcionaro de Enlace
intering durante su visila a la eiudad. Tin la reumidn de la Cormsion de Aplicacidn, el representante del
Minmstre de Defensa indicd que la alegacion relativa a la ciudad de Putaoe carcela de fundaments ¥ que
no s habian requisado materiales ni mano de obra para constuir dichos bammacones, El gjército seguia
procedimientos especificos para el desempeno de semejantes tareas, al igpal que para contratar a los
cargadores, sepin habia mencienade en la dltima reumion de la Comision de Aplicacidn. El Director
(ieneral del Depantamento de Administracion General indicd que en I alegacién de trabajo forzoso cn
las obras de embellecimiento de Myitkyina no se habla mencionado el recurso al trabajo torzoso, ¥ que
dichas sutordades lenlan un presupuesto especifico pam realizar estas obras. La Funewnaria de Enlace
sefald que cra alentador que el glército tuvicra proccdimicntos claros para reallzar estas actividades y
pidié que se facilitasen copias de los mismos. Resultaba importante llevar a cabo una investigacion
especifica sobre este particular a fn de determinar si en este cago 2e habia sepuide el procedimiento
legal. Tambicn recordd gque en la dltima reunidn babia solhotado detalles sobre casos en gue se habia
sancionado a miembros del gjéicito por incuroplir Las Ordencs de prohibicion de trabgjo frzoso, y pidid
nuevamente que se le tacilitasen diches ponnenares.

12. [.a Funcionana de Enlace reilend ostos exirernos en una comutucacion enviada a la Comisiin de
Aplicacidn inmediatamente después de Ta reuniom, L 20 de octubre seenvig olry comunicacion al
Director General del Departamento de Trabajo después de la visita a los estades de Kayin v Mon; ¢n
ella se insistia nuevamente en la necesidad de facilitar informacion sobre los fundamentos juridicos del
programa de tormacidn mulitar oblipatona, sobre €l cual se habia recibido informacion adicional durante
este vigje También se solicild infomacion sobre la difuswin de las traduceiones a los idiomas de las
comunidades dnicas de las Ordenes por las gue se prohibe ¢ trabajo Toroso, ya gque manificstamente
éstas no se habian distribuido en las zonas de dichas comunidades que se habian visitsdo recientemente.
Ademas, la Funcionaria de Enlace pidié que se celebrara otra reunidn con la Conusion de Aplicacidn a
principios de noviembre, a fin de que pudieran examinarse todas las cuestiones pendientes.

Gincbra, 28 do velubre de 2003,

24 Parte 3/32



Anexo

Conclusiones relativas a las alegaciones sobre trabajo

forzoso en Myanmar en 2002 (remitidas a la Funcionaria

de Enlace de la OIT por el Director General del Departamento

de Trabajo de Myanmar, por comunicacion de 28 de mayo de 2003)

Alegacion schre la situacion en el estado de Rakhine
{norte de Myanmar)}

Alegaciones

al

b/

o

Segin la alegacidn, en septiembre de 2002, w oblipd a habilantes de una aldea a plantar drboles a lo largo
de la carrcicra de Yangdn a Sitewe, estas personas (uvieron que comprar los plantones a razon de 25 kvat
cada uno,

S obligd a los aldeants a hacer conttibuciones en efectivo para la construceion de cscuelas primarias.

Logs schores Ma-Ba-Ka ¥ Na-Ta-La utilizaron maone de ohra en régimen de icabajo {orseso pard la
construccion de aldeas,

Conclusionss relativas a estas alegaciones

af

Bl

o

los plantones Fueron distribuides por ¢l Conscjo de Estado para la Paz v el Desarrollo, los Consejos
Locales para la Paz y el Desamrollo v los Consejos de Alden par la Par y ¢l Desarrollo. Estas permonas
plamtaren los arboles por iniclaliva propia para que sus tierras fueran mids verdes ¥ hermosas, No se las
obligh a pagar los plantones, ¥a que los alldeanos poseian un vivero. Los plantones se distribuveron
pratuilamente.

Se entrevistd a Daw Saw Yee de la focalidad de Kyauk-taw, a Daw Khin Khin Hray, de Mrauk-L, v a
Braw Tin Tin Hla, de Ponna-Kyan.

Ll Estado financid la construcsion de cstas cscuclas. También se recibieron donaciones de los aldeanos v
de algunas ONGL Mo se obligd a nadie a cotlrbuir fimancicramente.

oe entrevistd a U Kyaw Mya v Daw Saw ¥i, de Kyauk-taw, 2 U Maung Muaung Lal v Daw FKhin Khin
Htay, de Mrauk-L1, ¥ a L Maung Kyaw Oco v U Ba Che, de Ponna-Kyun,

Ma-Ta-La ofrecié un salario mindmo de 10H) kyat por jornada a trabajadores 2 tiempo parcial. En funcidn
de sus califivaviones, a otros trabajadores se ofrecieron salavios de 400, 304, 800, 1.000 ¥ 1.500 kyat.
Participaron 345 trabajadores, ¥ no 703 como se indicaba on la alegacion. No hubo trabago foczoso. Se
pudicron examinar recibos de salarios eoo las fimias o la impresion digital del pulgar de los interesados.

e entrevistd al Coronel Aung Nepwe, jefe de la unidad militar de Ma-sa-ka.
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fif.

Queja relativa a Ia requisicion de vehiculos y trabajo
forzosa para la construccion de una base de artilieria
cerca de Kyaikhto en el estado de Mon

Alegacion

al

En la leafidad de Kyaikhto, se ohligd a los conductnees de vehiculos a transportar oficiales v tropa del
Batallon 44, asi como a sus familias, a la pagoda de Kyaikhtiyo, o ose remunerd ese irabajo v los
conductores fieron retenidos,

Se obligh a los conductores de vehiculos a participar en Ins trabajos de construccion de ana base de
artilleria en la coling Kalama, de 4.000 pics de altura, a 80 millas de Kyaikhto, A los condoctores gae se
negaron 3 trabajec s& les rellaron sus permisos ¥ se les probobid circular por carretera,

Conclusiones relativas a estas alegaciones

i)

hi

Se ordend una investipacidn sobre ol comportamicnto de las sutonidades locafes. Mo hubo conductores
civiles oblipados o prestar servivios en operaciones militares,

Ex posible que e] personal militar v sus familiares hayan utilizado estos vehiculos para visitar 1a papoeda de
K yaikhliyo. Sin embargs, csila visita fue organizada por Tas sutoridades v la asociacion de propictanios de
vehiculos. Se proporeiond gasolinag o gasdleo 2 10s conduckores y se les pagd ana tarifa por el uso de sos
vehiculos.

™o Re requisaron vehiculos para partcipar en ginguna larea coo Hoes miliares,

Las orpanizaciones entrevistadas fucron los Conscjos de Aldea para la Paz w ¢l Desammolic v los Conscjos
Locales para la Paz v 2l Desarrollo de la lecalichad de Kyaikhio,

Puara abastecer algunas zonas de avanzada, os NoCcesaro Hansportar suministros durante la estacion de
apertura de las coarmeterss. A veces, ha sido necesano alguilar vehivualos civiles al falar medios de

transporte militar.

S embarge, wslos vehiculos fueron alguilados a la asociacidn de propiclanos de wehicelos por
intermedio de las autoridades locales.

Se pago ot alguiler de bos vehteules asi como la gasolina ¥ el pasdleo necesarios.

Cuoando las cavreteras se deteriorn por el paso de los vehiculos, es habilual que tanto oz seldados como
tos conductores cfectien los trabajos de reparacion.

Mo se reliraron permisos de condueir por esie molivo.

T.as orpanizaciongs entrevistadas fieron los Consejos de Aldea para la Paz v el Desarrollo v los Consejos
Locales para Ta Paz v el Desarmollo.

Alegaciones sobre trabajo forzoso en dos
localidades de la division de Bago

Alegacién

al

Sc obligd a habitaes de las comunidades locales a linpiar de arbustos ¥ malera los arcenes de Ja
carrelerd en las localidades de Thayeone y Padaung.
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V.

Conclusiones relativas a esta alegacion

it

Se derermind gque ningan inlerranie Jde las entidades del poder pdblico emibid orden alguna de despejar de
malern v arbustos (08 arcenes de la carretera. Segin ta costumbre, después de cada estacion de luwvias, los
residentes de cada localidad cmprenden por propia iniciativa la limpicza de los arcenes de las carmeteras.
Estas actividades civicas son tradicionales v volunlarias.

Las personas 1 ocpanizaciones entrevistadas faeron los Consgjos para la Paz y el Desarrollo, a nivel de
localidad v distrito, ¥ hahitantes elegidos al azar.

Alegacion sobre el asesinato del sindicalista U Saw
Mya Than cuando s5e le estaba
obligando a frabafar de porteador

Alagacion

o)

Sesat las alegaciones, < 5. U Saw Mya Than que era un dingente sindical del FIUB y del Sindicato de
Tralajadores de la Fducacicn de Faw-thoo-lei, v que habia sido elepido jefe de su aldea, Kaleiktear, en la
localidad de Ye {ctade de Mon), fuc obligado 2 trabajar de porteador para ¢ batallon de infanterda ligera
del ejéecivo nuem, 388, Cuando o colomta del epército fue atacada por un grupo del movitmento énico de
independencia, al anochecer, €1 4 de agosto de 2002, 1T Saw Mya Than fuc asesinado a sangee fria por 1os
seldados, en represalia por el atague de los ebeldes,

Conclusiones rélativas a esta alegacion

éa

Drescarianios Tomitimoes a nuestra carld oim. 95117 L DLIREP-232002 de 18 de noviembre de 22 on
resplesta a la conmumeasion del Dirsctor Ej2curive de la O01 Sr Lapiola, de fecha 7 de noviembre e
2002,

Como menciovamaes en dicha carta, las Fuercas Armadas de BMvantnar €3 woa organdzacidn mililar bien
disciplinada. Fs impensable que nuestros propios hennanos cometieran un asesinate gramito. Sin
embarge, no podemus negar gque puede haber bajas taolo de viviles como de personal de las fuerzas
anmadas en Fonas de combate. Fnomuchos casos, las Fuerzas Armadas de Myanmar se ocupan de estos
civiles v de su personal ¢ incluse han capturado a enemigos heridos durante la locha.

Hemes realizado  meestipacionss  sistermlicas en consulta ¢on los minislenos v deparlamentos
competentes sobre la ategarcion de ascsinato del 510 1T Saw Mya Than Bl 5r. 17 Saw hva Than muria al
explotar unz mina antipersons durante und emboscada perpetrada por inswrgenles del KN Su moerte no
tiene nada que ver con las Fuerzas Armmadas,

En nuesira opinidn, cstas alcpaciones s prescntaran 2 menuwdo con miras a cmpafiar 1a imagen del
Gobwerno,

Alegacion sobre Totad FinaElf que figura
en la comunicacion enviada por la CIOSL
a fa Comision de Expertos

Alegacion

dj

La ClOSL considera que la compaiia sipue tecotriends deliberadamente al teabajo (oreose pura la
consiruecidn v el mantenimienty de carreteras ¥ otras obras de infraestroctira relacionadas con el
[uncionamiento de su oleodocto de Yadana, Sc obligh a la poblacion civil v 2l menos 2 16 aldeas en la
divisidn de Tamnthayl (Sur de Myanmnur) 2 construir uma carmetera enlre Kanbauk v Maune ha {ran. Estos
sucesns gcurriercn en abril de 2002, v quizds incluso después de esta fecha. A& menudo. se obligd a las
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famulias a trabajar 20 dias © may ai mes, ¥ cada (amilia tenia que consruir 20 metros de largo por coairo
de ancho de carretera.

2. Conclusiones relativas a esta glegacion

i)

La alegacion presentada contra Total FinaFIf por la CTOS1. enia por objetiva pedudicar a la compartia v
al mismoe liempo empafiar la tmagen del Gobicmo de Myanmar. Hemos estudiado 8] casa, incluido el
informe elaborado por la compafida, ¥ vimos convcimiento de que alos funcionarios de los cquipos de
obscrvacion oo el torrene goe son miembeos del Comitd de Aplicacidn consideraron gue la alézacion no
era admisible, tras haber exeminado detenidamente €] casn ¥ entrevistadn z personas y organizaciones
imteresadas.
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OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GRB.288/5/1
0 258 " reunidin

Consejo de Administracion Ginebra, noviembre de 2003

QUINTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Acontecimientos relacionados con la cuestion
de la observancia por el Gobierno de Myanmar
del Convenio sabre el trabajo forzoso,

1930 {nam. 29)

Nuevos acontecimientos

1. [t 3u carta de fecha 2 de septiembre, ditipida al Comité de Aplicacidn del Convenio mim.
2%, Ta Funcionana de Fnlace solicitd al Comité que enviam un equipo de obscervacidn sobre
¢l termene al Estado de Kaching a fin de investigar dos alegaciones de tmbajo {oreoso
sefinladas por €l Funcionarie de Enlace suplemte durante su visita a la region en el mes de
agosto. En su recomendacion, la Funcionaria de Enlace también pedia que se le permitiera
acompafar a este equipo en calidad de observadora™ Como ya habia sefialado la
Funcionara de Frlace al Comitd, se necesitaba ana infoomacidn mds detallada acerea de la
manera ¢n gue estos equipos desamollaban su dabor, Esio resuliaba tanlo mds necesano
cuante que, hasta la fecha, estos equipos habian llegado a la conclusidn de que tedas las
alepaciones transmitidas por la Funcionaria de Enlace eran infundadas, ¥ no habian
encontrado otros casos ne alepaciones de trabajo forzose durante sus visitas. Se aceptd la
recomendacton de 13 Funcionana de Fnlace v ésta, junty con susaplenle, scompafio ded 6 al
% de novicmbre 3 un equipo de obhservacion sobre ¢l terreno al Bstado de Kachin®,

3. En sus ohservaciones telativas a las investigaciones realizadas por el equipo de ebservacidon
sobre e} terreno, la Funcionaria de Enlace indicaba que éste desammollaba su labor de una
manera que, aungue apropiada a efectos de la ditusion de informacicn, no era adecuada para
la mvestigacion de las alegaciotes, ¥ gque resultaria dificil, por no decie imposible, gque
pudicra legarse a determinar de esta maners b verscidid de las alegaciones,

' yéase el documento GI.28%/5, pirrafo 11

Rl equipa visiod las cludades de Myitkyina v de Tutan, en el Fetade de Kachin, Fatove encabezado por
un micmbro del Comite de Aplicacidém del Convenio mom. 29 (U Khin Maung Yoo, Director General de la
Cicina del Comilé Central de Conflivios Laborales): los detnds miembeos det equipe cran funcionarios
locales de Myvitkying v de Putan, respectivamente, Debido a cancelaciones de vielos, el regrese de Pulao
a Yanedn tave que posponerse del % al 14 de noviembre.
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La Tuncionaria de Tnlace mantuve toda ona serie de nuevas conversacionss con la
comunidad diplomdtica ¢n Yangon y con el equipo del sistema de las Naciones Unidas en ¢l
pais. Tambien twvo oportunidad de reunirse con el Relator Especial de la Comisidn de
Derechos Humanos encargado de informar acerca de la situacidm de tos derechos humanos
cn Myanmar, duranee s visita del mrsme al pais 1 comienzos del mes de noviembre.

Antes de su salida hacia o Fstado de Kaching 1la Funcionars de Enlace fue infprmada de
gue N scria posible organizar una reunicn con el Comité de Aplicacion del Convenio
num. 29, No obstante, en cartas de fecha 29 de octubre ¥ 7, 11, 12 ¥ |4 de noviembre, ==
tranamitid cierta informacidn adicionat a la Tuncionatia de Folace en relacidn con
cucstiones pendientes. En lo que se releda a las alegaciones transmitidas al Comité por la
Funcionana de Enlace relativas al recurso al trabajo forzoso en tres proyectos de
construccion de carreteras, e Comité indicd que se habian enviado equipos de observacidn
sobre el terrenc a las dreas respectivas, ¥ que se habia llegado a la conclusidn de que las
alegaciones earecian de fundamento, El representanie del Ministenio de Delensa cn ool
Comité de Aplicacidn del Convenio nam. 29 facilitd informacion relativa a las diversas
instrucciones por las que se regia la contratacion de porteadores por el Ejército, Se indicaba
que, tras publicarse laz Ardenes por las que se prohibia el trabajo forzoso, se habia
producide un caso en que hubieron de sdoplarse medidas conlr un miembro de las Fuereas
Armadas que incumplio dichas drdenes ¢ instrucciones. Este caso se referia a wn soldado
que habia recibido dingro de una persona para que esta ne fuera reclutada come ponteador,
En lo que se referia a la cuestion del reclutamiento forzose en las Fuerzas Armnadas,
especialmente de nifios, el representante del Ministerio de Defensa indicd una vez mas que
la legislacidn nacional de Myanmar, asi como sus ohligaciones cn virtud de s Convencion
sohre los Dercehos del Nifo, impedian ¢ rechuiamicnlo de personas menores de 18 afios en
las Fucrzas Armadas, y que todo reclutamiento en las Fuerzas Anmadas era voluntario. En o
que se referia a la fonmacién militar de los ciudadanos, indicd que ésta se flevaba a cabo con
arreglo @ lo dispuesto en las anteriores constituciones del pafs™. Ademds, también se
facilité mueva informacion relativa a la distribuciim de las tmdueciones a los wiomas de las
minoeias dimeas de las drdenes por las que se prahibia el trabajo Tomaoso.

En una carta de fecha 4 de noviembre dirigida al Ministro de Trabajo, la Funcionana de
Enlace zolicitd una reunion con el Ministro, asi como la posibilidad de realiear una altima
Narmada de cortesia al Primer Ministro Khin Nyunt para despedivse de ¢l dado gue habia
Newado al final de sy mandato comoe Funcionaria de Enlace,

El Mimistre de Trabajo organtsd ol 14 de noviembre una cena parm Lo Funclionana de BEnlace,
La Funcignana de Enlace pudo informar brevemente scerca de sus impresiones sobre la
visita al Estade de Kachin, Aunque tenia ciertos comentarios que formular respecto de los
procedimientos utilizados por el equipo de ohservacion sobre el terrenn, resultaba positivo
el hecho de que huhiera podido ehservar la labor de estos equipos. Facilitarma mas detalles
por eserto al Comité de Aplicagion del Convenio ndm. 29% En ténninos mis generales,
expresd su agrado ante el didlogo mis sustantivo que podia mantenar ahora con el Comité.
La Funcionaria de Enlace también subrawo el hecho de gue, st pudiera celebrar
determmadas reuniones importantes, ingluidas una con ¢l Primer Ministro, ello ponmnitirda
cnviar ung sciial positiva; propuso aplazar brevemente su salida para Ginebra si fuera

] g amterior Constitueion, adopluda en 1974, fue suspendida en 1988 v, oo la sctualidad, no hay ninguna
Constinecidn en vigor en Myanmar.

* Los detalles de las ohservaciones de Ja Funcionaria de Folace se comunicaron al Comié de Aplicacn
del Convendo oum. 29 ¢n una carta de techa 16 de noviembre.
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neeesans. El Ministro respondio que ¢ Proimer Minisiro tenia un programs de trabajo muy
cargado hasta avanzada la semana sigulente; también destacd que estaba haciendo todo 1o
posible a fin de mejorar la cooperacidn para la erradicacidn del trabajo forzoso, pero que
cieros gspectos peliticos, gue consideraba ne debian vineularse a la cuestion del trabajo
forzoso, no correspondian a su Ambito de competencia. Do las gracias a la Funcionaria de
Enlace por la excelente colaboracidn con las antoridades, que habia permitide alcanzar un
acuerda sobre ¢l Plan de Accion Conjunto, y expresd 1a esperinea de gue pronto la OTT
pudria indciar la aplicacion de este [Man. La Funcionana de Enlace reafitme ¢l compromiso
de la OIT con 2l Plan, pero destacd que, a fin de abordar las preccupaciones expresadas por
la Conferencia Internacional del Trabajo, era necesano detnostrar que el clirma en el que la
OIT desamrollaba sus actividades no se habla visto alectade por los aconiecimicntos
politicos del pais, uno de cuyos aspectos era que fa OIT debia seguir pudiéndose comunicar
con las mismas personas con las que lo hacia antetionnente.

No fue posible organizar ninguna reunién con el Primer Ministro antes de la salida para
Ginebra de Ia Funcionaria de Fnlace.

{’omentarios Ninales

L

En paralefo a las discusioncs que tenfan hugar en Yangon, la Cticing ha scraido dialogando
con el Representante Permanente de Mvanmar en Ginebra. Como queda reflejado en
intercambios recientes ™, durante estas consultas se dejé claro que. dentro del marco
establecido por las conclusiones de la Comiaidn de Aplhcacidn de Normas, la Oficina
tendria que recibir cleras sefales cluray pars poder segoir adelante con 1o aplicacidn del
Flan de Accién. Por una pane, lenda gque recibir una conflirmacion del imerds v <l
COMpromise pennanentes ¥y genuinos de las autoridades respecto de este Plan de Accion,
For wira parte, también serla necesario que todos los interesados, incluidos los posibles
denantes, contien lo suficiente en la existencia de un entomo gue permita que €l Plan de
Accion pueda Hevarse a la préctica de manera crethle. Un elemeno gue podria contribuir a
erear esa conliangza seria que la OFF gorara de la misma libertad de aceeso gque tuvo a todo
ler lareer dek proceso desde la primera misidn de cooperacion técnica en €l afio 2000,

Lo lo gque se refiere al pomer punto, las aatorndades han reiterado su cormpromiso con ol
Flan de Accion, y la cvaluacion global de fa Funcionards de Enlace doja clame que se
coneede gran valor € importancia a la aplicacion del Flan de Accidn, incluido el Acuerdo
Oficial respecto del Facilitador. No obstante, en lo que atafie al sepunde punto, no se ha
tecibido hasta la fecha ninguna szefial clara, ya sea & través de la respuesta olfieial al
eomunicadn del Dircetor Genemal, va como resultado de s consultas antes citadas, gue
Permita pensar que existe el entormne adecusdo pars la aplicacidn creible del Plan de Accion,
Corresponde ahora al Consejo de Administracion examinar ia situacién sabre la base del
presente intorme v de cualquier moeva informacion que las autoridades deseen faciliiar, y
dar las orientaciones que considere ppertunas a la ORcina.

Crinebra, 17 de noviembne de 2003,

“ Yeanse los ancros 1, 2, 3 v,
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Anexo 1

25 de agostio de 2003
Estimado sefior hlinistro:

Comn sabe, duranie la rewmidn de la Conferencia Intemacional del Trabajo del pasado mes de junio,
la Comisidt de Fxpertos en Aplicacion de Coovenins ¥ Recomendaciones me  cncomendaba
cspecificamente on sus recomendaciones que asumicrs responsabilidades en relacidén con la aphcacion del
Plan de Accion que ¢ habla iniviado antes de la reumdn de la Conferencia, Tambign debo informar sobre
la evolucitn de ta sitnacidn a la reunidn del Consejo de Administracidn del proximo mes de noviembre,
scfialando cualquicr progreso o la tala de ¢l

Eaments que lis clrcunsiancias oo perputieran la reonddn que se habia previsto celebrar con usted,
va que &sta huabiera ofrecide wna oporunidad para discutir la mancrs cn que me propongo cumplic con
cstas responsabilidades.

Drade gue el lempo sipoe pasando, deseo expresarle mi grave preccupacion. RDesde 1a reunidn de la
Conferencia no ha tenido lugar practicamente ninghn contacto entre la Funcionans de Enlace de la O1T en
Yanpon v las aulorndasdes, a pesar de las relleradas solicitudes de la primer, ¥ entiendo que no se ha
producido ninguna nueva discusion, ni siquiera en ¢} dmbite del Comité de Aplicacidn. Huclga decir
cudles som las conscoucncias a las gue podria dar lugar este callegdo sim salida en ef mes de noviembre,

Al rrisims (empo. espero Que conmpartird usted mi conviceion de gue supondria una pérdida terrible
para la poblacidn de su pais v para la propia OUT si se frustzamen ahora todos los esluerzos que s¢ ban
realizads comjunlamente, Tal v como sedald ef Lgquipe de Akt Nivel en 20001 1a erradicacion efectiva del
trahapo forzosn esta mdisolublemente lizada al proceso de modernizacion de su pais. No cabe duda de que
su eooperacidn con la OLT eontrdbuirs a Lacilitar wna pacticipacion activa de la comumdad miemacional
et apayo de ss esfuerzos de desarralla.

Como va hice eo el pasado, pusdo ssegurarie gque la Ohicing & roantiene dispuesta a reanudar un
didlopo de buena fe. tanto en Yangdn come en Cilnebra, respecto de cualquier medida gue usted desce
adoptar. Adn no cx tarde para gque csto eeurrs.

A la imversa, pard que eslos esfuerros encammados a la erradicackdn del trabajo forzoso progresen,
es precizo atender a las reiteradas preccupaciones internacionales cn relacidn von ol imperio de b ey v la
desgparicion dei clima de intimidacion,

Atcntamente,

Juan Somavia.

Su Excelencia

4r. Tin Winn
Blamastto de Trabapo
klinisterio de Trabajo
Gabinete del Ministro
Thembyu Boad
AT
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Anexo 2

GOBIERNG DE La UNION DE MY ANMAR
MINISTERIO DE TRABAIC
GABINETE DEL MINISTRO
Ref: Q3 HLS/E {RE-2) 2003
Fecha: & de septiembre de 20073
Lsiimade sefor Pireclor General:

Ouisiera referirme a so fax Je fecha 25 de aposto, que 1o recibimos hasta el dia 2 de septiemlbre,
dado que s transmitid por comor &t Ministerio de Culhita. Ao asi, cn la copia fax faltan algunas lineas v
olrzs han quedado distorsionadas, debide probablemente a alpunos problemas endcos ¢n e teansmisidn,
En consecoencia, tenemos que sobicitar inmediatamente a la Mision Permanente en Ginehra ona copia en
bucnas condiciones,

Yomos plenaments conscientes de sy preccupacion en lo que se refiere 2 cumpliv con sus
responsabilidades relativas al aplicacidn del Plan de Aceidm Conjunte que ya ha sido suscoto entre
Myatunae ¥ la OF,

Abnipabamcs la csperanza de que la ceremonda ohicial de Arma entre las dos partes miviera logar
durante [a 91" reatuén de la OLT. Pam ouesics grn decepeitn, no pudo lener lopar con ameelo a lo
previsto, Como va sabe, la CHT nos informd gue oo podian encontrarse paises donantes para la puesta en
marcha de los provecios perlinenies previstos en ¢l marce del Plan de Accion Conjunto, Sabemos que 1a
O renoncid a adoplar nuevas medidas pary asociar noesrra colaboracidn bilateral con los asuntos
internos de nuestee pais.

Pado que, sepan miesiro Plan de Acoidn Congunto, 13 aplicacién del mismo debia idciarse el 1.7 de
Jubio, pucsimos cquipos de ohservacicn sobre ol terreno han procedido a realizar sus visitas 2 los estados ¥
divisiones gue se enumeran ¢n el Plan de Accidn, s evidenie gque esiamos havienda tode 1o posible pars
erradicar el trahajo forroso. Los aquipos de obsenacion sobre 2l tereena, el personal det Departaments de
Administracidn General, de Tos nounicipios, del Conscjo de Estado para la Paz v ¢l Desarrollo (SPDC)y de
las luereas de pohicia de Myanoroar estin en alerta pata tomae fodas las medidas necesatias en relacidn con
la orden mim. 1599 v la orden complementaria de la orden nam. 199 Asi pues, la fala de discusidn, que
usted interpreta como un callejon sin salida, no signilica en la praciica que no desarrollemos actividades
par nuestra parte, Estamos Hevando & cala 1a tarea iniciada segiin lo acostambradao,

Ademds, también lo comunicamos gue ¢l Ministerio de Trabajo ya ha recibido dos cantas de la
Fencionaria de Lnlace de la O, de lechas & v 29 de agosto respectivamente, <o las que informaba
acerca de sus problemas de salud v iambién de su regrese a su logar de desting, También solicita una
rcunidn con el Comité de Aplieacion. A este respeelo, el Comité estard dispuesto a reunirse conclla v a
estudiar las cuestiones que ella deses imcluir en el orden del dia de la rewnidn,

Cahe aprovechar esta apontunidad para bacer hincapié en gque, en varas ccasiones, nos hemos tenido
que ascpurar de gque la ley vy el orden prevalecian en todo el pais. Pero un incidente aislado v
desalorunado oo deberin ser tolive para legar a conclusionss o peneralizaciones precipitadas. In lo que
=& tefiere a la erradicacidn del trabajo forzoso, estamos decididos a proseguie ouestro crming hasta
alcanzar ¢l objctive gue nos bemos fijado, con o sin asistencia téonica o apoyo financicio. 51 podemos
disponer de cooperacido ¥ apow, lograremoes cumplic nuesirs mision en un plaze menor, v viceversa, En
nuestea opinidn, vipeular neestra cooperacidn bilateral con el ¢lima politico itterno no poede desembodar
en oingdn resultado fructifero.
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Paor dlimo, quersmos facilitarle los oimeros de telefax del Ministeno de Trabajo vy del
Dipartamento de Trabajo, para nuestra conveniencia y para evilar reirasos indebidos en fomuras
CUIMUTLIC OIS,

al MWinisterio de Trabajo

nim. de fax ; @5 [-256185
i Depariamento de Trabaje

mien, de Fax ;) S31-371629

Atetlaments,

Por el Mimsins,
EU Soxe Mawand, Direcior General)
&5.E.D. Juan Somavia,
Thiractor Ciengrat,
Ctiicima de 1a OITF, Gincbra.
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Anexo 3

Fecha: 22 de octubre de 2003

“r. Kari Tapiala,

Dhrcclor Ejecutiva,

Oficma Internacional del Trabajo,
Crinehra.

(2 mano} Estimado Kari:

Caisiera maniencrlo informado de los exfucrzos continuos que realiza Myanwmar para eliminar el
trabajo forzoso en el pas,

Tal vez recucrde que usted misme v ¥o finamos en la Oficina de la OIT, el dia & de mayo de 2003,
gl Acwerdo Oheial alcanzade respecto del Facilitador. El Plan de Accidn Conjunte fuc firmado cn
Yangim, el dia 27 de mayo de 2003, por el DRirector Genersl deb Ministeno de Trabajo, el S 1) See
Myuni, ¥ la Sra. Hong-Trang Perret-Mpuyen, Funcionaria de Endace de la O1T.

Dasde la conclusian de la 91" reunidn de la Conlerenvia Inlermacional deb Trabajo, las sulondades
de Myanmar han scguido aplicands por so cuenta el Plan de Accidn Conpunto. Entre estas medidas de
aplicacion Aguran las siguientes:

B visitas del equipo de observacidn sobre el terrenc al distrito de Myeik a fin de supervisar fos
progreses ¢n relacion con las modidas de aplicacion, asi como visitas de distintos eguipos de
nhservacion sobre el eireno a ol partes del pais, enire las que se inchdan los estades de Kayah,
Karen, Mon v Rakhinc, v la division de Bazo, y

m eeaduceide de By orden o, 199 ¢ de la onlen complementara de la orden ndm. 1599 4 los idiomas
de los prupos ctnicos.

Hatas actividades prosiguen, ¥ sepoirin desarrollindese en paralele con los avances en 12 aplicacién
del Flan de Accion Conjonto.

Como sabe, entre los meses de junio ¥ noviembre de 2003 me rouni v celebré consultas con alios
tuncionarins de la 1T en mds de una docena de ocasiones, pam tratar de cuestiones ligadas a 14 manera
de [acilitar la aplicacién del Plan de Accion Conjunto. Discutbmes coobcretaments acerca de |os
mecanismas para iniciar la aplicacion del Plun de Accidon Cunjunto por pare de Myanmar v de [a O1T. La
iltima rcunion fue la que se celebrd el 24 de septicmbre de 200 en la Misidn Pennanenie de Myannar,

L& posicidn de principiv del Gobiene de Myanmar ex que no deberda cstablecerse ninglin vinculo
entre la cuesticen que ocupd a la Q0T v la suvacidn pelllica nterma de Myanmar, Para nosolros, tal
vinculacidn es totalmente mmaceptable. De hechn, he manifestado esta posicion del CGobderne de Myanmar
primera ante la Cornsidn de Aplicacion de Normas, el 14 de junio de 2003, v de nueva ¢l 19 de junio de

2043 ante 1a reuniasn plenaria de la 912 rewndn de 1a Conferencia [memacional del Trabajo.

bientras lante, oo Mysnmar la siwacion sigue cvoluocioosndo de manera positiva tras la
presentacion que buzo el 30 de aposte de 2003 ¢l General Khin Myvunt, Primer Ministro de 1a Unido de
Myanmar, de 1a Hoja de Ruta en siete etapas.

La novena Cumbrc de la ASEAMN, celebrada en Bali {Indonesia) 1o dias 7 v & de ocrubee de 20H13,
wacopid con agradon 1a recients evolucidn positiva en Myanmar v dio su respaldo a la Hoja de Ruta conin
sun enfoque pragmariso que mersce COMprension ¥ apyo:,

Espero que muy pronto tengan logar nuevos acontecinuentos importanies en Myatrar, v gue fa OLT
s sumard en breve a Myanmar para proceder a la aplicacion del Plan de Accidon Conjunte.

De hecho, ya g2 han ivciado discusionss ¢ inlercambiade comunicados entre la Funcionana de
Enlace de 1a tHT ¥ loz miembros del Comité de Aplicagion del Converuo tdm. 2%, E1 Sr. Richard Homsey,
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suplente de 12 Funcionaria de Enlace, va he acompaiiado 8 los equipos de observacion sobre el terreno gn
sus desplacamicntos, Ln efecto, €l Sr. Richard [orsey 52 ba desplazado por todo el pais, ¥ ha cstado
incluso en las regiones mis septentrionales de hvammnar, incloyendo Putao.

Por su parte, las autoridades de Myanmar, al licmpo que comingan pur su cuenta con la aplicacion
del Plan de Accion Conjuntlo, estdn listas v dispuestas a cobaborar con [3 OF1 en lg aplicacion conjunta de
dicho Man.

Aprovechn csta oporiunidad para satadarle.

Atentamente,

iMEyn Than),
Fmbajadaor,
Represcntante Permanenic.
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Anexo 4

3 de oclubre de 2003
Estimade Fmbajador:
Muchas gracias por la carta enviada desde MWoeva Yook el dia 22 de octabre de 2003,

Con la franguesa que siempre ha caraclerizado nuesiras numerosas discusioncs para tratar de lograr
nuestres objetivos comunes, quisiera aclarar alpunas de las cuestiones plamteadas tamo en Jdicha carta
como oo la respuesta de U Soe Wyunt al Director Geperal. Como recordard sin duda, con ocasidn de una
de pueslras reuniones oliciosas mds recientes, hice hincapié g cste respecto oo gque la Oficina cxtaba
evitando deliberadamente responder a dicha carte con 1o esperanea de que, & través de las imlervenciones
de usted, alpunos acoentecimienteos positives podrian hacer gque cambiara la simacidn vy gue dichos
comanlarivs tesularan innecssarios,

Confirmo que nos hemos comurcado en nchas ocasienes dourame el verano, Resulla aoo mds
perurbador darse cuenta de que, pese 8 estas discusiones v 2 todas las aclaraciones proporcionadas en
Ginebra » en Yangon, tanto su carla come la de U Soc Nyunl parceen seguir cucstionande ¢l marco
vinculante que adoptd la Conferencia Internacional del ‘Trabipo por motvos que no estén ligados a la
sitnacion politica en s, sino gquc reflejan una evaluacian, legitima v basada en el sentido coemin, de las
condiciones que haran posible ¥ aveplable la aplicacion de los souerdos iniciales que hemos concluido.

Como va bemos explicado, la {ficina nonca interpretd que este marco siguificara que ovietan que
restuurarse el contexio ¥ la silsacidn que prevatecian en ¢ momento de suscnbirse los acuerdos para que
éstos pucheran ponerse en marcha, Lo que se pedia era voa indicacion clara de que lodos los mleresados o
implicados en 1a aplicacidn consideraban que ésta cra porible. Thaoutimos distintas maneras de lograrlo
con avuda de las auwtoridades, siempre gue &stas siguicran concediendo la maxima priorddad lanto a csta
cuestion comt & la Haja de Ruta anunciada por el Primer Bloustro Khin Nywit. s de lamentar que su
carty no facilile ningunys informacidn nueva acerca de la reacctdn de las autoridades respecto da estas
ideas.

5u carda lambién refloja algunas incxactitudes oo su pendltimo parrafo en lo que atafie al viape deb
Funcionario de Lnlace supbente v a la parlicipacion del mismo en los desplazgamicmios zl ermeno
organizados por las autoridades, respecto de los gue o necesito extenderme dado gue 22 va a
propotcioner Af Consejo de Administracion uo inlorme detallade y preciso sobre las actividades del
Funcionario de Falace, PMermitame no obstmte aprovechar la oporiimdad que representa este pdrmalo
para; i} capresar la preocupacion de la Chicina respocto de Tas imitacioncs que sc impusieron a da libenad
de movimiento del Funcionario de Lnlace suplente, libertad que, como usted sabe, es indispensable cn
virtud del Acuerdo; y i) reiterar que, en espera de que se aplique ef Acwerdn Oficial respecio del
Facililador, vna pusible mancra de dar cieda credibilidad a estas visilas sobre el terreno v a las
eimvestipacioness conexas organiradas por las autoridades consistiiria en dar la opodumidad a la
Funcienana de Enlsee o a su suplente de presenciar fog procedimicntos y ométodos atilizados. Me
complce comprobac que, en ouna copla Jde s carta que acaba de recibirse de Yangdn, se cstd
cxaminando scriamente este sepanda punta.

Yu estamos 4 linales del mes de ovtubre, ¥ queda povo tiempo para que sc inicic 1a reunidn del
Consejn de Admendsieacidin. No olstante conflo engque, tal v come setalaba el Director General oo su
carta, 4in no sca demasiado tarde, ¥ en gue law aclaraciones antes citadas puedan impulsar algunas
redicdas claramenle posilivas por parte de las awtonidades. Como es habitual, la Oicina sc manticne
dispuesta a proseguir la discusidn en cualguier mommento, tanko en ¥ angdn como en Ginebra,

Atentainenie,

fFivmadet Karl Tapiola,
Su Excelencia
Br. Mya Than
Emhajador
Erpresentante Peonancoee
bMision Permanente de s Unidn de bMyanmar ante les Naciones Unidas
¥ ofeas otpandzaciones mictnacionales
47, Aav. Blanc
13202 - Ginebra
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DFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJD (3B.289/8
[} 289.° reynidn

Consejo de Administracion Ginebra, marzo de 2004

OCTAVO PUNTO BEL ORDEN DEL DIA

Acontecimientos relacionados con la cuestion
de la observancia por el Gobierno de Myanmar
del Convenio sobre el trabajo forzoso,

1930 (niim. 29)

1. Discusiones celebradas scbre las medidas
necesarias para dar efecto a las conclusiones
de la reunion de noviembre de 2003
del Consejo de Administracion

1. A maiz de Ia discusion de este punto en su 2887 reunidn {noviembre de 20000, el Consgjo de
Administracion adoptd las siguientes conclusiones.

Ll Consejo de Administracion ha wmado nota de low informes de la Funcionaria de Enlace, v
de las explicaciones aportadas por el representante de Myanmar. El Consejo de Adminisiracion
descd expresar su apradeeimicnto a la Funcionaria de Enlace, Sra. Tong-1rang Perret Npayen, por
la buena labaor gue ba reatizado, a pesar de lay circunsiancias ran dificiles cn que ha rabajado desde
la fecha de su nonthramiersto.

Los Grupos Gubernamentad, de loy Empleadores v de los Trabajadores expresaron su grave
prencupacian por la falta de progresos inportantes en o erradicacion del trabajo forzoso v por el
hecho de que debide a la falla de cambios impontantes en el contexto general desde la Glidma reunion
de la Conference Iriernacional del Trabuju — o de indicios claros de que las auloridades responden
a la carta del Director General det mes de agosto -— ha sido imposible avamear con 1a aplicacion del
Plan Je Accidn, invhido el entendimicnto formal sobre ¢l facilitador, que podrin ser un elemento
clave para la ereadicacién efectiva def trabajo foreose, Tumbién se ha cxpresade proocupacion
acerca de las restricciones aplicadas a lz libertad de movimiento v de coatacios de la Funcionana de
Lnlace.

Exn estas ctreunstancias, los ouembros trabajadores propusicron que se lleve a cabo un nuevo
cxamen por parte de los bMiembros de 1a Organizacidn de las medidas previstas en la resolucion de
2000 ¥ gue €l Direclor General envie una carta oo oeste sentide, ¥ que los resultados ohteados se
comunigquen al Consggo de Admindsizacian en su reunidon de marzo.

5in embargn, la presidencia tomd nota de qoe en las observaciones de introduceidn del
representanie de Myanmar las autoridades cxpresaron su comypeontso eon o aplicacién del Plan de
Aceidn, A este respecto, 1al ¢omo s presidencia entiende ol sentido de cstas observaciones. las
sutoridades de Myanmar deberian hacer tode Jo posible para que los representantes del Dircctor
Crencral lleven a cabo una cvaluacidn completa de ks simacidn, a fin de proceder Lo méds mpidamente
posible a dp aplicaciom del Plan de Accidn. Esta cvaluacidn se llevania a cabo de conformidad con
[as modalidades aphicadas con éxito anferomente,
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2.

Fn egste entendinuents, el Consejo de Administracion geuerds posponer cf cxamen de la
propucsta para reactivar tas medidas previstas en la resolucidn de 2000, a fin de pernutir la
evaluacion urgenie de la sitnacidn que acabo de mencienar, asi como fas medidas concretas que 1as
autoridades Je Myanmar deberdn adoplar antes de marzo de 2004, Qucda entendido que cn csc
momenta tendriamos antg nosotros wn mforme completo del Dicestor General sobre la siluacion, con
inclusion de cualquicr recomendacidn apropiada que se formule,

La Sra. Hing-I'mang Perret-Nguyen completé su mandato como Funcionaria de Enlace a fines
de noviembre de 2003, El 8r. Richard Horsey fle nombrada para ocupar ese cargo de maner
provisional a partir del 1.* de diciembre.

Tras la discusion celebrada en el Consejo de Adpnnistracion ¢] 28 de noviembre de 2003, ¢l
Director General escritid al Ministro de Tmbajo die Myanmar para sefialarle que ahora debia
tenerse en cuendy la posibilidad de adoptar las medidas necesarias para dar efecto en breve a las
cunclusicnes del Consgjo de Administracion, y para indicarle que la Oficina estaba dispuesia a
cclebrar las discusiones necesarias a este respecty, en Yangdn y cn Gincbra, Ho ung respucsta
techada el 14 de diciembre, et Ministro de Trabajo indicd que cstaba descando revitalizar la
coopetacitn con la CHT a fin de aplicar el Plan de Accion Conjunto, siempre ¥ cuando no se
catablecicran vineulos entre las cuestiones laborales v la situacién politica, que no formaba
parte del ambito de acrividades de su Ministerio.

Hna reutudn celebrucda ¢l 16 de dicienibre entre el Funcionaric de Enlace provisional y el
Ministro e ‘Jrabaje permitid seguir examinande cdmo dar efecto a lag conclusiones del
Conscjo de Administracion, EI Ministro reiterd el pleno compromisn de las awtoridades para
aplicar el Plan de Accion Conjunto, ¥ declard que en la actualidad no habia impeiimentos para
proceder a aplicatrlo. L[l Funcionaro de Fnlace prowisional scfiald que el Consejo de
Admimistracién habia pedido que se cxaminara ¢l contexto para la aplicacién del Plan de
Accin Comunto, La ides era que esto podia llevarse a cabo mediante una visita de los
represenibamtes del Director General, cuyas modalidades serian las inismas que se habian
aplicado con éxito a las misiones de cooperacidn écnica de afios anternores. El Ministmo
contestd que su Goblerno siempre habia acogrdo con wyrade las visilas de esas nusiones, pero
expresd reservas acerca de la necesidid de csta nueva visita v acerca de las modalidades para
llevarlas a caby, debide a la delicada situacicn politica actual. Ulteriormente, expresd las
mismas opinioncs al ex Funcionario de Enlace provisional, S¢. Leon de Riedmatten, quicn siguc
desempenando el papel de «facilitador» entre las autoridades y la OTT.

Simultineamente a las discusiones de Yangdn, la Oficina mantenia un didlogoe periddico con ¢l
representante permanetife de Myanmar en Ginebra. Despuds de estax diseusiones, ¢l Director
General le escribid al Mimstro de Trabajo el 30 de cnero para aclarar los anfecedentes y la
importancia del entendimicnio aleaneade por ¢l Consejo de Administracion en noviembre de
2003 y para insistir que se examinara con urgencia su puesta en practica con las modalidades
aprapadas. La carta se adfunta en el anexe [

Tras la celebracion de discusiones ¥ de otros contactos adicionales en Vangdn v en Gincbra, s
comnunicéd al Funcionario de Enlace provisional {en ¢l momento de completar el presente
informe el 26 de febrero} yue las autoridades cstaban preparadas para la fase preliminar del
CXAMICTL QUG propdsito, como se indica en la carta antes mencionada del Dieector General,
consistiria en evaluar el contexto de la posible aplicacadn del Plan de Accidn Conjunto,
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. Actividades del Funcionario de Enlace provisional

. Acdemas de la rounidn que celebrd con ol Ministro de Trabajo ¢l 10 de diciembre, el
Funcionaric de Enlace provisional También se rewnid con el Director General del
Departamento de Trabapo el 4 de diciembre para examitnar cuestiones relacionadas con la
elimmaciin prictica del trabgjo forzoso, Bl Funcionario de Enlace pronvisional también
aprovechd la visita que efectud en la divisidn de Ayeyawady el 20 de cnero con un cquipo de
observacidn sobre el terreno dirlgido por el Director General del Departamento de Trabajo para
celebrar otras discusiones. A estas cuestiomes se les dio un seguitniento mds detallado en una
reunion dol 29 de cnere con ol Comile de Aplicacidn del Convenio nim, 29, 8¢ praporeionan
detalles adicionales en la seccion II1 mas abajo.

8. Ademds de estas reuniones v discusiones con las auloridades, el Funciemzrio de Holace
provisional también tuve una amplia variadad de otros contactos en Yangdn v en Bangkok " ¥
viajo por el pals, de maners independiente, pero también con las autoridades, para tener una
mejor compretmon de las reahidades actuales. Del 20 al 21 de enero acompand, en calidad de
ohservader, & un equipe de observacion sobre ol lerreno enviado al pueblo de Kyaiklat, en la
division de Ayeyawady a fin de investigar un alcyrata de trabajo forzose. Del 23 al 26 de cncro,
participd en un viaje a la parte oriental del estado de de Shan, arganizado por las autoridades
para diplomdticos ¥ representantes de organizaciones de fas Naciones Unidas. Esto le dio la
oporunidad de wigilar alpunas sonas remodas que de otro modo serian inaceesibles por razones
lpaisticas.

0. Del 1§ al 22 de tebrern, &l Tuncionario de Enlace provisional viajd por carretera al estade de
Kayah *®. Csta visita fue independiente de las anoridades. Sepin el entendimients acordado con
lax sutoridades seerca de [z kberlad de mevimiento del Funcionario de Fnlace provisional,
dlebide s que se tralaba de una zona restringida on g cual podia haber preccupaciones legilimas
cn materia de serunidad, el Funcionario de Enlace provisional comunice sus planes a las
autoridades con cierta antelacion, a fin de facilitar su viaje. No se dieron indicaciones sobre su
itinerario una vez que estuviera en el estado de Kaval. Ll TFuncionario de Cnlace provisional
pudo viajar a todas las xonas gque deseaba, oo en el esiado de Kayah como en cualquier puno
de su trayecto, sin mogin tipe de restoiecion ni acompaianies, y pude reunirse libreroente con
unz serie de personas, ¥ con niembros de fas autoridades del estado de Kayah,

7 Batos eonactos mchdan a diplomaricos, represenmames de organismos de las Naciones Lhnidas,
represertantes de OMNGs bocales ¢ intermacionales en el pais y en Tailandia, ¢l CICR v dirigenies religiosns
¥ comunilarios. Tambitn se celebraron reuniones en Yangén con wna delegacidn de Amnistia
Ineernacional durante su visila al pais en dicesmbre v en Bangkok con el representante resaonal del Allo
Comisionadn de las Maciones Unidas para los Terechos Humanos.

* Viajé de Yangon a Loikaw pasando por Pyinmana (division de Mandalay) v Pinlaung {cn ol sur del
estado de Shan) y volvid o Yanpon pasando por Leiktho v Thandawng (en ef estado de Kayin) ¥ Taungoo
[ea la diviside de Hapo). Fl Fonciooario de Fnlage provisional fijé su base en la eapital del estado de
Elayzah, Loikaw, ¥ de alli viajo a los municipios de Demoso v Bpruso.
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La evaluacion del Funcionario de Enlace
provisional acerca de las realidades actuales

14,

12.

Evaluacion general, La evaluacion general del Funcionario de Enlace provisional acerca del
trabajo torzoso sigue siendo, tal como se presentd en las reuniones de marzo ¥ noviembre de
2003 del Consggo de Administracion =, que si bien la situacion en ¢l centro de Myanmar ha
mejorade en clerta medida desde el envio de la Comisidn de Encuesta, La situacidon en las zonas
fronterizas en las que hay una fuerte presencia del ejército sigue siendo grave ¥ ha cambiado
poco. BF Tunewmario de Dnlace provisional sipue recibiendo inflornes dignos de créditn de
varius fucntes de dentro v Tuera del pais de que cxiste imbajo [urzoso, ineluse de particulares o
de sus representantes que lo han contactade ¥ que han presentado alepatos detallados de que
recientemente fueron victimas de esas pricticas. Al Funcionario de IEnlace provisional lo
alienta la opinidn general de casi wodas [as personas con las gue se entrevistd de que el trabajo
Torzese, incluida la prictica de utilivzar portadores, ha disminuido algo on afos reoentes, on
particular tras la visita del Equipe de Alto Nivel de la OFT en 2001, Sin embargo, le preocupan
les intormes persistentes de que en alguncs casos la disminucion del trabajo forzoso ha ide
acompafiada de ofras practicaz abusivas tales como la contribucién forzosa en dinero o en
gpecie, o la uhlizaciom de ponsioneros como portadores. Tanto la Funeionmana de Enlace
anterior como ¢l Funcionaro de Enlace provisional han manifestado su preocupacion a fas
autoridades a este respecto™. Al Funcionario de Enlace provisional le sigue prescupando la
cuestion del rechutamiento forzozo en el ejéreite, con inclusién de niies, aunque se han
producido alpunos hechos positivos en este sentido, que se exponen mas abajo. Por lo que se
refiere a la tradeccitm a los idwmas de las distomtas ctmas de Jas ordencs por las que se prohibe
¢l trabajo forroso, si bicn s¢ han completado todas las traduceiones, ¢l Funcionano de Eolace
provisional no ha visto estas traducciones divulgadas en ninguna zona étnica que hava visitado,
ni ha visto a ninguna persona e esas zonas que haya visto esas traducclones, razdn por la cual
aun no estd convencide de que las autoridades las han distribuido ampliamente. Co opinidn del
Funcionatwr de Bnlace provisional un paso mpottante que las autondades deben dar paa
dernestrar claramuenle su voluntad de abordar senamente ¢l problema del trabajo forroso s
adopiar medidas cuando se producen casos de trabajo forzoso, incluidas las previstas en el
arficulo 374 del Cddigo Penal cuando sea necesario.

Hs importante seiialar que ¢ nomene cada vez mayor de alegatos que la Oficing del Funcionano
dc Enlacc provisional recibe dircctamente de las presuntas victimas o de sus representantes se
ha confirmade en las dltimas semanas. La mavoria de los alepatos especifices mencionados mds
abajo fueron recibidos de esta manera.

Acontecimienivs relacionndas con afegaios especificos. El B de diciembre el Funcionaric de
Enlace provisional transmitid al Comité de Aplicacion del Convenio nim. 29 dos alegatos de
trabvajo Torsoso que habia reaibido. Enoun case, se alegaba gque en una fecha antenor de ese afo
el cidreito hahia obligado a un prupo de habitantes a trabajar en la mejora de una carretera en la
zona del puehlo de Wabu, en el estado de Kayin. En una reunion del 29 de enere con el Comité,
un representante del Ministerio de Defensa respondid a estos alepatos. Indicd que fras una
investipgacion, se habis determinade que 12 de las 15 millas de esa carreters habian sido
consimidas por el propio cjéreite, pere que las tres altimas millas no se habian completado por
problemas de seguridad. Por esta razdn, los habitantes del pueblo, que se encuentra cerca del
tramo sin terminar, o habian completado voluntanamente para poder beneficiarse de la nueva
cammetera v ol giéreito los habis ayudado proporcionandoles ¢l dinere vy los materiales

™ Vianse el documento GL3.28676, piaraln 7 y el documents G13 2885, parmate 8.

" wvease tambitn Conferencia Internacional del Teabajo, 904 reunidn, Ginebra, junic de 2002,
documento CoApp'THG (Corr ), parrafo 27,
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13.

14.

15.

16.

necesarios. bl Funcionario de Enlace provisional pidid que se e facilitara un informe completo
sobre la investigacion ™' .

Fa segunda alegacidn transtutida al Comité el 8§ de diciembre se refiere a un informe detallado
gquc fuc cotregado al Funcionaro de Enlace provisional por una persona que vivia en ol
municipio de Kyaiklat, Division de Ayeyawady, en el que se relataba como las autoridades
locales estaban obhzando a los habitantes del municipio a trabajae en las obras de mejora de un
tramer de la carretera de 5000 pies de Jarge. Ho orespuesta a esta alegacion, un cquipo de
observacion sobre 2] terreno, dirigide por el DHrector General del Departamento de Trabajo ¥
acompafiado por el F'uncionario de Enlace provisional en calidad de observador, se persond en
Eyaiklat, los dias 20 ¢ 21 de enero. El equipo de observacion sobre el terreno comprobd que,
aungue los pormendrcs del provecto vial, tal v como Oguraban on la alegaeion, eran en general
correctos, los habitantes del municipio habian tomado parte voluntariamente v no se habia
forzado a nadie a participar ™.

La anterior Funcionaria de Enlace ya habia acompafiado antes a un equipe similar de
observacidn sobre el terreno, que habda investigado una alegacidn de trabajo forzaso en el
estade de Kachin, y habia presenlado ciertas observaciones al Comuté de aphicacion del
Convenio ndm. 2% sobre los procedimicntos wilizados ™, Las observaciones del Functonario de
Enlace provisional relativas a los procedimientos wtilizados por el equipe de observacion sobre
el terreno que wisiid Kyaiklat, ¥ que fueron transmitidas al Comité tras la visita, indicaban que
el equipo habia realizado una investipacidn setia ¥ que muchas de las obsetrvaciones tealizadas
por la Funcionana de Enlace en su antenior visita se habian temdo en cuenta. No obsiante,
algunos aspectos det procedimicnto adoptade por o equipo de observacion sobre el terreny
podisn hacer pesar ciertas dudas sobre la credibilidad de las conclusiones a que se habia
Hegado. Asi mismo, el Funcionaric de Enlace provisional insistio ante las autoridades en que,
en ultima instancia, lz credibilidad del mecanismo de los equipos de observacion sobre el
terrenn v la eficacia de los procedirmentos wilizados se juzgarian en funcidn de 1os resultados
oblemidos, v gue la conlinua falla de conlfmacion de casos de trabajo foraoso inevitablemente
pondria en tela de juicio la credibilidad ¥ eficacia del mecanismeo.

El 28 de cnero, el Feteionana de Talace provisional teanstiutid una nueva alegactin de ttabajo
Torzoso al Commité, Fnoesta pormenonzads alegacion, que fue presentada al Funciomano de
Enlace previsional por una de las personns afoctadas, se denunciaba que las autonidades del
municipio de Twantay, Divisidn de Yangon, habian obligado a los lugarefios a construir vallas
de madera a lo largo de una carretera del municipio, ¥ que algunos de los residentes que se
habian negado & participar en &l obra habian sido detenidos ¥ posterionnente multados por el
Inbunal Jocat, Kl Funcionano de HEnlace provisional soliotd al Comité gque gbricse uny
investigacion tan pronto como fuera posible con abjeto de que, en caso de confirmarse, tomase
las medidas oportunas contrs cualquier funcionaric que hublese actuado tlegalmente ¥y
compensase a las personas afectadas. Aungue se le hablta informnado de que se estaban
uliimande los preparalivos para cnviar o un oguipo de observacion sobre el lemeno a que
investignse estn alegacion, en €l memento de concluir ¢l presente informe todavia ne se habia
recibide ninguna informacion al respecto.

Ei 26 v 29 de enero, respectivamente, el Funcionario de Enlace provisional iransmitic al
Cormité 1os pormenores de las alepaciones relativas al reclutamiento forzozoe de dos muchachos,
de 14 v 15 afiow de edad, por parle del gjéraito. Segin las zlegactones, los dos muchachos

n - : o ‘o .
En ¢l momento de elaborar ol presente infvmme oo s babia recibido €] informe solicitado.

* El Comité de aplicacion del Comvenio nim. 29 sometidé un informe complete sobre la investigacion el
13 de febrero,

" Véase el documenta GB.238:5/1 | pareafos 1 v 2.
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17,

18.

estaban recibiendo formacién militar basica en dos campos del gjército diferemies. El
Funcionatto de [nlace provisional solicitd al Comité que tomase medidas urpentes para
enmprobar lales alegaciones con objelo de que, en caso de conlirmarse, estos muchachos
pudieran volver con sus familias tan pronto como fuera posible ¥ se abriese una investigacion
wrgenie sobre las circunstancias de su reclutamiento de forma que cualguier persona que
hubiese acluado ilegalmente fuera jusgada. Fl Funcignaro de Enlace provisional ha tenido
conocimiento de que ambos mwchachos han side dados de baja, circunstancia confirmadds par ¢l
Ministerio de Literior en cartas fechadas el 17 ¥ 23 de febrero en las que se indicaba que dicha
baja se habia producide en ambos casos el 5 de febrero. Por ahora no se ha recibido ninguna
indicacian sobre los resultados de pinguna investigacion que se haya abierto para aclarar Jas
circunstancias de su rechitamiento ™,

Reumion con el Comité de Aplicacion del Cowvenio nivm, 29, En la reunion celebrada ¢l 29 de
enero con el Comité, éste informd al Funcionario de Enlace provisional sobre sus labores
recientes. [l Comité seiald gue se habian producide avances unportantes. Las alepaciones
recibidas habian sido mvestigadas, v los equipos de observaciin sobre el lerreno habian
realizado viajes periddicos en tode of pals™. El Funcionario de Enlace provisional indicsd gue
cstaba satisfecho con los diversos acontecimientos positivos ¥ con lo que consideraba una
cooperacidn  sustamtiva creciente con ¢l Comité. Asimismoe, planted una serie de
preocupaciones. Aungue alpunas de las alepaciones que habda trasmitide se habian investigado
y bos equipos de observacoidn sobre el temeno segoian visjando a diferentes partes del pais,
hasta la fecha, o Comitd no habis cacontrado ningin caso de trabajo forcoso, o gue
inevitalllemente ammojaba dudas sobre su credibilidad. En lo relative al reciente programa
genaratizado de formacion militar obligatoria para civiles, el Comité no habla ofrecide todavia
ninguna base fuddica al respecto ™. Asimismo, recordd que el Comité se habia planteado
anterintmente la posiknlidad de celebrar un serminario con los miembros del Comité imeresados
en examinat ¢l stpmilfcado de lis excepeiones en ¢l marco del Convenio niim. 29 vy elaborar
conceptos comuncs, cuye resultade podra reflejarse en un documenio cn ¢l que se aclarasen
estas cuestiones tanto a los ciudadanos como a los tuncionarios locales. El Comité estuvo de
acuerdo en que esta propuesta podria ser otil, v sefialo que la cuestion se someteria a las
autoridades superiores para su aprobacian. Il Tuncionario de Inlace provisional reilerd los
diversos purnios que habia planteado en una carts enviada al Comité después de la reumdon.

L1 24 de febrero, el Funcionario de Enlace provisional transmitid al Comité una nueva
alepacidm sobre rabajo loroso. Seplin esla tiweva alepacidn, €l gjéraito habia obligado a los
residentes del munigipio de Thamblwng en ¢l estacde de Kayin g constmair v reparar doy
carreteras del municipio en 2004,

inchra, 27 de {ebrero de 2004,

Este documento se presenta para informacicn,

* En relacion von esla cueslidn. s aouncit gque un oueve «Comité de prevenvion de reclulamicnlo de
wifios scoldadose celebrd au primera reonidn de coordinaeicn el 16 de enerd [(New Tight of Myanmar, 17
de cnero de 2004, pagina 8). El Funcionario de Enlace provisional ba soficitado reunirse con ¢l Scerelario
de dicho Comilé, reunion que por ghora oo ha sido pusible,

¥ Los informes ponmenarizados de cinco equipos de observacidn sobre el terrena que visitacon los
citados de Rakbine, Kayin v Kachin ¥ la Division de Yangon en octwobre y novicmbre Faeron transemitidos
al Funcionano de Enlace provisional o 29 de diciembre,

* En el momento en que se finalizaba el presente informe o se habia recibido ninguna informacion al
respecto. Dasde diciembre, se habian recibido pocos infonnes nuavos sohre este programa., lo que sugeria
que quizas s¢ hubicra abandonado o interrumpide.
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Anexo 1

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

GINEBRA

EL. IDMRECTOR GENERAL

) de enero de M
Lstimado sefior Ministro:

ble remito a su carta de 14 de diciembre de 2003 cnoviada en respuesia a mi vada de 28 de
nuviembre.

Croang el tiempe pasa, quisiera retomar especificamente la forma de dar efecto a las conclusiones
adoptadas por ¢f Conscjo de Administracion en noviembre pasado, Como ya sabed, a itavés de las
discusiones manienidas con nuestro uncionario de Enlace provisional, el 3r. Richard Harsey, y con el 5r.
Lénn de Riedmaten, asi como a través de los informics de su Embajador en Gincbra, el acuerdo
presentado por ol Presidenie del Consgjo de Adminisiracion en esas conclusiones consistia esencialmente
en suspender la posihilidad de adoptar otras medidas, que va se habian plantcado on la discusidn.

El clemente clave de ese acuerdo consistia en o posibilidad de gue mis represenlanies pudieran,
entre las rewniones del Consejo de Admipdstracion de noviembre de X003 v marzo de 2004, realizar un
examen completo de la situacion para cvaluar la posibitidad de proceder, tan pronto como {ucra pusible, a
la aplivacidn de todos fos elementos del Plan de Accion Conjunto, incluido el Acuerda Oficiat respecto
del Facilitador, que contimaba recibiendo pleno apovo.

Por lo {anlo, le solivilara que estudivse este asunto con cachcler de urgencs [a Oficing sigoe
digpruesta a realizar dicho examen, que 22 basaria en las modalidades aplicadas con éxito en el pasado a
las misiones do cooperacidn técnica. Sce opodra incluse prever una lase preliminar paca ultimar un
progrann de una ousicn completa gue fuese aceptable muniymente.

Hec solicitado a mis reprosentantes tanto oo Yangdn como on Ginebra que estén preparados, Esloy
sepuro de gque el SroJde Ricdmatten, dada so experiencia coma Facilitador oficioso, podria ser de gran
ayuda en el proceso.

Alenlaments,

Tuan Somavia.

Su Lxeelenein

Lefior Tin Winn
Ministro de Trabajo
Ministerio de Trabajo
Giabinete del Ministro
Theinbyw Road
YANGON
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OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO | GB.289/81
ﬁﬁ‘; 289.% reunién
e,

Consejo de Administracion Ginebra, marzo de 2004

OCTAVO PUNTO DEL ORDEN DEL XA

Acontecimientos relacionados con la cuestién
de la observancia por el Gobierno de Myanmar
del Convenio sobre el trabajo forzoso,

1930 {nim. 29)

a) Visita de evaluacion a Yangén efectuada
de conformidad ¢on el acuerdo alcanzado
en noviembre de 2003 por el Consejo
de Administracion

l. Contexto de la visita

1. Con arregle al acucrdo aleanzado por el Consejo de Administracién en su rcunién de
novigmbire di 2003, Ta Ofving debia Nevar a cabo una evaluacion completa de la situacion en
Myamumar a fin de determinar si s¢ revmian las condicwmes para aplicar lo antes posible €l Plan
de Accidn Conjunto, Previendo el envio de esta mision, ke Ohcing trard de estublecer una hista
de los posibles pardmetros pertinentes para estos hnes, tenicndo on cucnta ef tiempo
transcurnido desde la mibrca del Plan en mayo de 2003 y los acontecimientos ocurridos desde
entonces. A continuacion se reproduce esta lista proviswomal:

— contirmar el compromiso de las autoridades del mas alto mivel con 1a aphcacuin del Plan;

— confirmar de manera concreta el apoyo proporcionado por las auloridides del mis alto
nivel al Facilitador — a la institucidn v a la persona que ocupa €l carge — tal come se
acorde en ¢l momenta de rubricar ¢l Plan,

— las opiniones del propio Facilitador sobre si las condiciones aetuales eran apropiadas para
asumir s0s respatisabilidades de manera eficaz;

— confirmar gue ¢l acuerde sobre la regidn piloto seguia stende pertinente y especificamente
la ubicacién de los proyvectos de construecion de cameleras basados en mano de nbea que
fucron ohjeto de un acuerdo en el momento en que se rubrco ol Plan;
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—  las posibles opiniones de personas o gripos representativos clave acerea de si sigue siendo
necesario €l Flan y de si es plausible aphearlo de manera ereible v cficaz en las
cireunstancias actuales:

— nudivaciones preliminarcs de si los donantes potenciales siguen teniendo voluntad e interds
en proporcionar fondos para el Plan;

— cualguier otro elemento pertinente,

Il. Organizacién de la visita

2. En las discusiones celebradas en Yangdn v en Gimebra entre noviembre de 2003 y principios de
2004 se logrd que los representantes del Dhirector General a cargo de la evaluacian pozaran, en
£l desempeno de su tabor, de las modalidades aplicadas en misiones anteriores, en particular la
plena libertad de cstablecer todos los contactos pertinentes. En esas circunstancias, y en vista
de que esta cuestion se hacia mas urgente, €] Director General propuso on su carta del 30 de
enero al Ministro de Trabajo que la visila se electuara ¢n dos fases, a saber, una fase preliminar
para establecer un programa muluaments satisfactoro destinado a garantizar gue la segunda
fase se llevara s cabo de acucode con las modalidades antes mencionadas. Si pudiera llegarse a
un acucrde en relacidn con diche programa, emtonces el Director Ejecutivo competent: podra
participar en una segunda fase para terminar la evatuacion y (ormolar las conclusiones quoe
fueran necesarias, con inclusion de un acoerdo sobre una nogva fecha para empezar a aplicar el
Flan de Acclén Conjurndo.

{ll. Desarrollo de la visita

3. La fuse preliminar de la visita, que tuvo lugar del 4 al 8 de marzo, estuve a cargo de un cquipe
compucsto por ¢l 51, Franecis Maupain, Consejera Especial del Director General de la OF y par
gl S1. Richard Horsey, Funcicnario de Enlace provisional de la OIT en Yangon.

4. El primer dia de su visita, ¢l equipo tuve oportunidad de reunirse con tres mimisteos (el Ministro
dec ‘I'rabajo, e Ministro del Interior y el Viceministro de Relaciones Fxterniores), El equipo
recordd el chjetive de la misién ¥y subrayd que para poder Hevar a cabo la segunda fase v
posiblemente lograr un acuerda subre ung nueva fecha para dar inicic al Plan de Accién
Comjunto, cra necesano que en ¢sa scgunda fase se contara con las mismas facilidades que s
utorraron a misiones de cooperacion técnica anteriores o al Equipo de Al Nivel, El equipo
recalcod sobre todo que el objetrvny de esta peticidn no era interfenr ¢n cuestiones politicas
delicadas y que habis que considerarls como una sciial impoertante dirigida al Consejo de
Administracion para indicar que las relaciones entre Myaimar v la OIT se habian encauzado
hacia condiciones stmilares a las que prevalecian cuando se elabord ¢] acucrde sobre ¢l Plan de
Accion Conjunto. Si bien los minsttos manifestaron ¢l compromise imestricto del (Gobierno
com 1a aplicacion del Plan, al mismo ticmpoe dejaren claro que en este caso no se podia contar
con las posibilidades ¥ modalidades concedidas a misiones anteriores on relacidn con el
establecimiento de contactes con Daw Aung San Sun Kyi. Los ministros cxplicaron que debido
al cardeter delicady el actual proceso politico sc cstaban aplicando reglas muy estrictas al
colablecimiento de eses contactos, que se limitaban de manera estricta al Enviado Espeeial del
Secretario General de las Naciones Unidas, el Embajador Razali, perque ¢llo formaba parte de
su tmandatn, y en una ocasion seoconeedid permise al Relator Especial de la Comisidn de
Dercchos Humanos, El equipo, si bien lamentaba esta postura ¥ la sefal que podoiy dar a los
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Cstados Miembros de 1a OIT, consideraba que en estas circunstancias no tenia otra alternativa
mis que llegr 2 la conclugidn de que no se podria llevar a cabo la sepunda fase de la misidn.
Sin embargo, el equipo consideraba quc poadra aprovecharse la fase acluat de la vistta para
tecapilar informacidn gue pueda estar relacienada con la evaluacion que ol Conscio de
Adrntmstracion podoa realizar utilizando los parametros antes mencionados,

. Confirmat el compromiso de las autoridades del mas alto nivel con la aplicacion del Plan,
ineluido ol mecanismo de Facilitaciom, El equipe obtuvo una confirtnacion de todos los
ministros con que se reunio de que las avtondades apovan plemsmente ¢l Plan de Accidn
Conjunto, vy concretamente de que contian en que el Sr. de Riedmatten puede asumir sus
delicadas responsabilidades de Facilitador. Con ocasidn de la segunda visita al Ministro de
Trabsjo, efectuada ol dominge 7 de maro por la tande, en a que se examing la cuestidn de una
reunion con el Primer Ministro, también se abordaron otras cucsiiones, incloida la posibihdad
de examinar los problemas relativos a la libertad sindical en el contexto de la redaccion de una
nueva consttucidn parz Myanmat, como estaba previsto en el proprama anunciade por el
Primer Mindstro ¢l 30 de agosto de 2003,

. El & de marzo, al final de su visita, et equipo, acompafiado por el Sr. de Riedmatten, tuve la
oportunidad de ser regibide por ¢l Pomer Mimistro, el General Khim Nyunt, e presencia del
Ministro de Trabaje, del Ministro del Intenor ¥ del Minstre ¥ of Viceministre de Relaciones
Exteriores. El Primer Ministro describio los esfucrzos do su (Gobicmo para mejorar las
condiciones de los trabajadores, incluidos los esfuerzos para abordar la cucstion del trabajo
forzoso, que habia suscitado tanta preocupacion intemacional. A este respecto, sefialo que, a
puesar de los carmmbios posilivos ocurnidos en la situacion del trabajo forzoso, se seguian
presentando aleplos contrg Myanmar on los gue no parecia tenerse en cuenta este cambio v
fque, a su juicio, esos alegates tenian molivaciones politicas. Fl cquipo scfiald que éita era la
primera vez que una mision de la OIT se reunia con el General Khin Nyvunl desde que fue
nombrado Primer Ministro. Le dio las gracias por el tiempo que le dedico para recibirlos y por
la coopetaciin que mostrd con €l Tuncionario de Cnlace, asi como por la infonmacidn que
acababy de proporcionar. En cuante a los alegatos de trabajo forzoso, el equipo subrayd que
csta era precisamente la tizan por la cual ol meeanismo de facilitacion representaba un nueyvo
paso tan impartante, debido a que proporcionaba un provedimicnto ereible para trutar esos
alepatos de pwima facie plausibles. Por razones que el I'rimer Ministro conocia, la segunda fase
de la misidn no pado llevarse a cabo, pero la primera fase permitio recopilar elementos Utiles
pira la evaluacion. Un clemento muoy mportante eta el compeomiso permanetite de las
autoridades del mds alto nivel con la aplicacton del Plan, incluide el mecanismo de
Facilitacién, es decir, la institucidn v la persona. El equipo también sciiald que, como bicn se
habiz dicho en la entrevista con el Ministro de Trabajo, el programa que se estaba aplicando
hajo la direccion del Primmer Ministro podria adguoirie una importancia especial en el momento
de empezar a reductar una nuevy constitucion, ya gque pudda contribuir a resolver importantes
cuesticnes de interés para la OIT, no s0lo ¢n materia de tmbato foraoso, sine tambidn cn
materia de libertad sindical. La OIT sin duda estaria dispuesta A proporcionar asistencia técnica
piara ello en el motnentos opostute. Bl Pritner Ministro explicd los detalles del programa e
indicd que la Conveneidn Nacional, ¢l drgano encargado de redactar Ja nueva constitueidn,
volveria a ser convocada este afio. El Pnmer Ministro conflaba en que g imvés de una
enapetacin constructiva entre ambas partes podria legrarse su objetive comiin v declars que,
por su parte, haria o posible para lograr este objetivo. Tl Ministro competente lenia todas las
tacultades para adoptar cualquier disposicion necesaria para 12 aplicacion ded Plan de Ageion
Conjunto.

fpiniones de jos personas o grapos responsables. El equipo tuvo la suente de reunirse al
prancipic de la viaita con el Enviade Especial del Secretario General de las Naciones Unidas, el
Embajador Razali, quien cstaba por termimar una visita de trey diss, que ineluvd dos reuniones
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14,

con Daw Aung 5an Suu Kyi. El Embajador Kazali veia con optimismo la situacidn politica
acrual ¥ la delerminacion del Primer Ministro de Mevar a cabo reformas establecidas en su
programa, dirieidas a convocar nuevamente ta Convencidn Nagional v a redactar una nueva
Constitucidn. Ll Cmbajador Razali indicd que en su apinidn la OI1 deberia seguir adelante con
la aplicacidn del Plan.

El equipa tuve oportunidad de reunirse con el equipo de las Maciones Unidas de apoyo a los
paises bajo 1a direccion del Coordinador Residente, Se. Charles Petrie. Adamis de la evaluacidn
general conjunta que hicieran del contexto aetual, el equipe de la OF solicitd las opiniones de
los representantes de los distintos organismos de Naciones Unidas y del Coordinador Residente
sobre la postbilidad de aplicar de manera satistactoria €l Plan en las circunstancias actuales, en
particular por lo que se refiere a las funciones del Facilitador. La reaceiom getcral fus que, on
toido caso, en la actualidad ese programa no era menos neeesano que anles ¥ 0o habia razon
para pensar que las condiciones para aplicarle serian mas dificiles que cuando se rubricd el
Plan. Algunos aconsgjaron concretamente que debido a la necesidad v a la demanda de contar
con €l Plan, la OIT debia por lo menos tratar de aplicarlo. El equipo de las Naciones Unidas de
apoyo a los paises declard que estaba comprometido en prestar apoya a la labor del Facilitador,
¥ contribuir dentro del sistema de las Naciones Unidas, a través de su presencia y sus proyectos
en diferentes zonas del pals, 4 aumentar la sensibilizacion v la conflanza de recurrir al
mecansme de Fagilitacion, Dhrante su visita, el equipo también mive oportunidad de plantear
comvenicntemente los mismos punios con el representante del CICR.

El eguipo también se reunid con {a comunidad diplomatica en Yangon para proporcecnar
infortnacidn acerca de Ja situacion actual ¥ conocer sus opiniones acerca del Plan y de ba
aplicacion del mismo en Ilas circunstancias acteales. Algunos de los presentes va habisn
velchbrado consultas entre si respecto de esta cuestion, y la opinidm mayontania de la conmnidad
diplomatica era, de hecho, muy sirmlar a la expresada por ol cquipo de las Nacienes Unidas de
apoyo a los paises, segin la cual no habiy raxdn para sepuir esperando antes de poner al aleance
de las victimas potenciales los benclicios del Plan v el mecanismo de Taeilitacion
pirtencialments: importante, Tras escuchar estas opiniones, el equipo recordd a la commidad
diplomatica que, de ser asi, entonces seria adn MAas Urgente que su apovo s¢ conerelars lo antes
posible. Uno de los embajadores presentes respalds la positilidad de que su pobiemo tacilitara
una suma limitada de recursos para cxlos fines.

Opiniones del Facilitador. En prevision de la wisita plena, ol cquipe establecid contactos
formales por escrito con el futuro Facilitador para pexlide sy opinién sobre la posibilidad de que
asumiera sus responsabilidades en ¢l contexto aciual {la carta se reproduce en el anexe 1). Fn
una respuesta cscrita a sty solicitud (véase el anexo 2), el Sr. de Riedrnatten proporciond
algunas importantes intormaciones sobre las opiniones de Daw Aung San Suw Kyl sobre esta
cuestion, La opinidn general del [Facilitador es gue &1 podoa hacerse carge de sus funciones en
las circunstancias actuales en cuanta se aplique ol Plan. La experiencia reciente del Tuncionano
de Enlace provisional parece respaldar esta opinidn, ya que ha sido contactadn por un nimero
cada vez mayor de posibles victimas o por representantes de &stas” . Hslo parcee indicar una
sensibilizacion cada vez mayor acerca de la existencia y la wtilidad de la presencia de la OIT e
indica que, a pesar de las inhibiciones o miedos que puedan existir, el clima actual no

¥ Hace muy poce iHempo, sc prosentaron varios alegatns adicionales de este lipe al luncionario de
Fnlace provisienal. Por olra parie, justo en of momento en que se iba a publicar el presente informe. 1a
Oficina recibic en (Ginebra documentos en los gue s¢ indica que un tribunal, en su fallo contra nueve
personas gue halld culpables de alta traicion v a las que senlencit a rmwerle cn noviembre pasado,
menciend prucbas en las que sc alegaban contactos. comunicaciones o informacionss sobre la OIT por
parte de los acusados, Se estd (ralando de oblener aclaraciones urgentes de las autoridades a esie respecty,
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11.

necesariamente disuade a las victitnas de utilizar esta vig, Cabe presumic que ocure 1o misme
con el Fagilitador.

(Hrow elementos de la evaluacion, Duranle sus discusiones, el equipo tratd de dererminar si
vicrtos aspectos del Flan seguian siendo pertineates, Durante su reunion con el bMinistro del
Interior, planted la cuestion de las repercusiones que tendrian las dscusiones actuales relativas
al alto €] fuago v ef reconncimicnte de la sutonomizn en las zonas en gue sc aplica ¢l alio el
fuewro para la existencia y la investigacion de alepatos de trabajo forzoso, ¥ en particular para el
cumplimiento de las responsabilidades del Facilitador en esas zonas. E1 Ministeo indicd que las
awtoridades eran muy conscientes de estas preccupaciones y oygue va habian colebnado
discusiones sobre esta ecuestion con grupos que aplican el alto el fuego®®. Durante las
discusiones de trabajo ™, ¢l cquipo pidio aclaraciones acerca de alpunas obras que ya se habian
iniciado en el sitio def provecto en &l que se construye una carretera prevista en el Plan v acerea
de la pertinencia actual de otros elementos del Flan en ef comexto actoal. Se confirmsd que estos
aspectos del Plan seguian siende pertinenies, ¥ se convino en que una nucva techa posible para
inigiar ¢l Plan podra ser principios de julio, tal como se habla previsto originalmente un afio
ankes,

Cingbra. 12 de marzo de 2004,

Este documento se presenta pavd
Rformacicn

% Qi hien el equipa confirmé durante las discusiones de mabajo (wéase mas abajo) que hasta ol momento
no sc habian rceibido guejas de trabaio formoso por media del mecanismo nacional v que oo s habia
juegado a ningung persona en virud del aniculo 374 del Cadigo Penal por imponer trabajo forzoso, 2l
Ministra dzl Intenor proporciond alzunas breves informaciones estadisticas sobre casos de acciones
adrministrativas adoptadas por so Ministerio contra funcionarnios locales por violacidn de lus drdenes por
las que s¢ prehibe «f wabajo torzoso. De geurrdo con csta informacion, se omaron medidas en 173 de esos
casos. e anchicaron Los nombres de las pensonas conlra las que se adoptaron esas acciones ¥ los lugares
donde ac produjeron, perce o se dieron detalles de los casos ni de la oaturalesa precisa de las acciones
administrativas adoptadas.

M Listas discusiones se celebraron con un grupe compuesto por altos funcionarios competentes {un
Ministro de Justigia Adjunto, ¢ Dicector General del Departamento de Trabajo, un Director General del
sindsierio de Relaciones Exteriores, el Director General Adjunia <2l Departamento de Administracion
General, ¥ ¢l Director General Adjunto de la Policia de Myanmar) baja la direccicn del binistro Adjunto
de Trabajo.
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Anexo 1

Carta enviada por el Sr. Maupain al 5r. de Riedmatten con fecha de 4 de

marzo

Estimado Sr.de Kisdmatten:

Coma usted hien sabe, el principal objetiva de la misidn de ka OIT que ha de tener lugar al
comeluir la fase prelimingr en curso, eonsiste en evaluar 51 el contexto actual es apropiado para
proceder con la aplicacién del Plan de Acoién Conjunto,

Esta claro que una consideracion tundamental en esta evaluacion es la capacidad del
Facilitador para asumir sus responsabilidades en este contexto de manera eficaz ¥ con
conflanza.

En vista de que estas delicadizsimas responsabilidades recaeran en usted, el Dhrector
Greneral e aymdeceria goe lenga wsted a bien comunicarle coalquier opinidn gque desee
cumpartir con nosotros. (enicnde cn cuenta todos los conlactos ¢ informaciones gque usted tenga
a su disposicidn o que estime oportuna tener a este respecto. Esta solicitud, huelya decide, no
ird en perjuicio de los contactos que la misidn considere pertinente establecer a tin de proceder
aun examen de conformidad con el marco establecido para misiones anteriores de este tipo.

Istd de mas decir que sus opiniones tendrdn un caracter estrictamente confidencial, si
psted axi b desea.

Se despide de usled alentamente,

fFirmada)  Francis Maupain,

Consejero Especial del Director General.
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Anexo 2

Carta enviada por el Sr. de Riedmatten
al Sr. Maupain con fecha de 5 de marzo

Estimado 51, Maupain:

Deseo acusar tecibo de su carta del 4 de manan de 2004 v cspero que la misidn de la GLL
et curso Jogre obtener wda la informacion Gtil para proceder a una evaluacion completa de Ia
situeion.

En cste contexto, tal vez le interese saber que Daw Aung San Suu Syi, Secretaria General
de la Liga Nactoual por la Democracia, con ocasion de la wvisita del Enviado BEspectal el
Secretario General de las Naciones Umidas, ¢l Embajador Razali, me indicd que la 011 deberia
prartizipar mds en ol marco de la crradicacion del trabajo forzoso debido a que existe una
preseneis permancente ¢n ol pals. Estima que el Flan de Accidn establecerd mecanismos de
investigacion mas eficientes y dignos de crédito,

A mi juicio, esta informacidn es valiosa porgque sirve para evaluar sioel entomo os
tavorable para aplicar el Plan de Accidn.

No weo motivos para dar un caracter confidencial a esta mformacion, pucs esto podria
tacilitar lag actividades que usted realiza

Se despide de wsted atentamente,

{Firmado; Leéon de Riedmatten.
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OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.289/8/2
2897 reunion

CUnSejD de Administracion Ginebra, marzo de 2004

QCTAVO PUNTO DEL ORBEN DEL DlA

Acontecimientos relacionados con

la cuestion de la observancia por el
Gobierno de Myanmar del Convenio sobre el
trabajo forzoso,

1930 (ndm. 29}

Utimos acontecimientos

l. Alegato relativo a personas sentenciadas
a muerte por aita traicién

1.

El 11 de marzo de 2004, 1la Oficina recibtd documentacion en forma de una supuesta traduceidn
de una sentencia de un mbuanal de Myanmar contra nueve personas declatadas culpables de alta
traicitin vy senlenciadas @ muerte ¢l pasado mes de noviembre, o la gue sc hacia relerencia a
supueslas pruchas contra algunes de los condenados que aludian a contactos, comunicaciones o
intormacion sobre cuestiones relativas a la OIT*. El 12 de marze, la Cficina escribid al
dinistro de Trabajo de Myanmar a este respecto (véase anexo 1)

A 1aiz de contactos posteriores entre la Oficina v las autoridades de Myanmar, tanto en Gincbra
como en Yangon, €l Funcionario de Enlace provisional celebrd una reunidn con el Ministro de
Trabaje el dfa 17 de naten. Bl Ministro sedald que, sunque las autondades consideraban que s
raduceion de la senlencia del inbunal noe era totalmente fiel, no desmentian la veracidad
general del documento. El Ministro destacd que la cuestion no se referia en ningin caso a que
los contactos con la OIT podieran considerarse ilepales. Incluso si el carge fuera el de
proporeinnar informacion Falsa, éste conllevaba una pena maxima de seis meses de prision. En
COMBCCUCNCIn, en s opinion resultaba cvidente que el jucz habia cometido errores y que tendria
que revisarse el caso. El Puncionario de Enlace provisional indicd que, tal ¥ como se indicaba
en la carla del St Tapiola, para aclarar los hechos de este casg era importante disponer de

" Yaase 1a nota | del documents GB.28%/2/1. Fata misma infonnacidn se transmitid postetiotmente de

maners oficial a la OIT en una carta de techa 12 de marze didgida por ol Secretanio General del Consejor
de Abogados de Birmanm al Director Ejeeutivo de la O5L, ¢ Sro Kan Tapiols, LEsta informacion esla
archivada en la Oficina v estd disponible para ser consultada.
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copias de los documentos originales del juicio ¥ mas concretamente, habida cuenta de lo que
acababa de afirmar el Ministro, acceso a las personas condenadas en cuestidn. El Ministro
convino en proporcionar copias de loy documentos pertinentes ¢ indicd que diseutiria
urgenlemente con las autoridades correspondientes respecto del acceso a las personas cuya
cundens guardaba una relacioa con la OIT.

Fn una reunidn celebrada el 18 de marzo con el Viceministro de Trabajo, se informd al
Funcionanio de Enlace provisional que se les habta autorizado a €1 v al S de Ricdmatten s
entrevistarse con lag dos personas del caso euya condena guardaba relacion con 1la OIT, a saber,
Min Kyi y Aye Myint, También se les proporcionaria una traduccicn auténtica de la sentencia.
S¢ agegurd al funcionaric de enlace provisional que se les facititarfa el acceso en condiciones
apropiadas, ¥ éste sefiald que podea ser imporante reunirse fambién con otras personas
implicadas si se pensara quoe pudicra existir una relacion entre su condena v la OIT. También
subraye la importancia de que las autoridades proporcionaran copias de la sentencia original
del tribunal ¥ no Unicamente la traduccion al inglés de la misma®*'.

1. Visita a la Prision de Insein para entrevistarse con
los detenidos

4,

whn

El 19 de marzo, el Facilitador oficicso, €l 5r. Léon de Riedmatien, acompafiade det Funcionario
de Enlace provisional de la OIT, el Sr. Richard Horsey, s¢ reunicron en la Prisidn e Inscin con
dos personas que, segim la treduceidn oficiose de la sentencia del tribunal, habian sido
cotdenadas en parte debido g contactos o a intercambios de informacion con la OIT. Las
personas enirevistadas fucron Min Kyi falias Nai Min Kvi) ¥ Ave Myint {aliaz Myint Aye
Maung). Estas personas tueron entrevistadas en privado, de manera individual v en un lugar
escagido al azar dentro de la prisidn. Las entrevistas duraron aproximadarnente dos horas cada
uma, ¥ tueron suilcientes para recopilar wods la informacion pertinenie, Tas swonidades de la
prision prestaron toda la cooperacion necesaria ™,

Iras confinmar que, en términos generales, no les inguietaban sus condiciones de deteneion
actuales, las dos personas describieron lus cireunstanctias en gue fueren detenidas v su posterior
interragatorio cn un centro de deteneidn de la inteligencia militar. Los interesados declararon
que durante los interrogatorios a cargo de oficiales de la intelipencia militar, que duraron varios
iias, s¢ les hahia privado de alimentos, agua ¥ suefio, ¥ gque se les habia polpeadn.

Sobre 1a base de la informacion facilitada por ambas personas, v la incluida et la propia
senteneia del juicio, el Sr. de Riedmatten considerd que el caso no estaba siendo investigade ni
eniutciado de maneta sistemdtica o ctefble. Al parceer, |2 policia o los oficiales de los servicios
de inteligencta hahian recurmido desde ¢l prineipioc a mélodos de incitacion, vy los
procedimicntos de investigacion y enjuiciamiento posteriores estuvieron viciadns, sin contar
cun ninguna de las garantias fundamentales indispensables pam producir un resultado creible.
En este contexto, considera que os importanie que las auteddades proporcionen, ademds de la
sentencia original, la {rapscripeién intcpra de los procedimientos ante el tribunal. De lo

ML 1Y de miarzo, el Funcionane de Enlace provisional recibio una traduccidn al inplés de la sentencia,
preparada por la Cicina del Viscal General de Myunmar (esta inlormascion figura en ¢l capediente de la
Ofiving, ¥ cata disponible para ser consultads). Mo se ha recibido el original en birmano.

* Dadu que ¢l Sr. Horsey habla hirmano, oo fue necesario ningiin intérprate.
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declurado por las personas entrevistadas deducia que se habia presentado una primera apelacion
ante el Tmbunal de la Division, cuya veredicto deseonocian hasta la fecha. Las personas
declararon que dicha apelacion habia sido preparada por las autonidades, y que les habia
resultado mposible ponerse en comunicacion con wi abogadoe para que las representara en el
procodimicnts de apelacidn o preparar la apelacion por si misimas, Estas personas sefialaron
que, en virtud de la legisl=rign de Myanmar, tambicn csiaba previsia la posibilidad de una
sepunda apelacion ante e wnal Supremo .

7. Tras discusiones detalladas con ambas personas, se hize mas evidente de lo que cabia deducir
imicialmente de la taduceidn oficiosa de ta sentencia del tribunal que habia una (creera persona
en este caso cuya condena guanliba una relacidn importante con la OIT (a saber, Shwe Mahmn,
alias Zaya Oo) ™. En consecuencia, tras las cntrevistas con Min Kyl y Aye MYint, se solicitd
una entrevista con Shwe Mahn. Las auwtoridades de la prision indicaron gque esta solicitud se
transmitida al Ministerio correspondiente . Bl equipo no encontré ninguna indicacion de que
existiera una relacion con la O en las condenas de las otras seis personas. No obstante, las
inquietudes generales manifestadas por ¢l Sr. de Ricdmatten respecto de la mvestigacion y el
etijuiciamiento del caso se aplican por igual a estas personas.

8. Sobre la base de toda la informacion dispanible, la dnica conclusion a la que pado llepar el Sr.
de Riedmatten era que ias condenas por alty fraicion de estas tres personas estaban viciadas,
Deberian ser liberadas en espera de que se proceda a una revision completa del caso. Considera
cseneial que se le facilite el libre acceso a estas personas en todo momento, ya 5¢a en prision o
tras su liberacion.

Cinebra, 19 de marzo de 2604,

Este docwmento s¢ presentd poard IRfOrmacion,

" Cabe sefialar en este comeslo gue tanio Min Kyl como Ave Myint han trahajado anteriormente como
litigantes de alte nvel ¥, en consecuencia, cuemtan con conccimicntos suticicntes del sistema juidico de
Myanmar.

™ También resultaba cvidente que, ademas de la relacion con la OUL en estos tres casos, [os contactos
maniemides con la Vederacion de Siodicatos de Binmania (FTUR), basada on Tailandia, tambicn habia
desempefiado un papel et su detencion ¥ condena.

# Resultd imposible obtencr una respuesta inmediata & esta solicitud dado que &b Minstro no s
cncontraba en Y angan.
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Anexo 1

Carta de fecha 12 de marze del Sr. Tapiola
al Ministro de Trabajo de Myanmar

Estimadn Sr. Ministo:

El nombre del Director {rencral, quisiera cxpresarle nuestro apradecimiento por la oportunidad que
tuvimes duranle nuestrs recieole mivion de discwtir con wsted, #si como por ol compromiso quc su
Gohierno, y en particular su Ixcelencia el Primer Minisire, han expresado respecio de nuesira
cooperacion para la crradicacion del trabajo forzoso.

Me considere obligado & lamar urzeniemenic su atencion, y a través de wsied, la del Primer
Minisiro, respecto de |o% acontecimientos sigujentes,

Mivoiras s¢ complelaba ¢l informe de 1a reciente visita de evaluacidn a Vangon que iba a someterse
al Consgjo de Admimistracion, la Oficing recibid en Ginebra upa copia de una supucsta traduceion al
inglés de una sentencia de muerte dictada el pasado mes de noviembre contra personas condanadas por
alta traicitm. La senlencia s¢ dicld tomando cn consideracidn pruchas relativas a informaciones recibidas
de o transoutidas a la LT por algunas de fas personas condenadas,

Aungue la OIT tenia conocimicate de que esas sentencias habian sido dictadas a través de los
infortres de Amnistia Intemmacional v Jel Belalor Especial de las Naciones Unidas, ¢l Sr. Pinheiro, con
cela supucsta traduceidn llepd por primera vez a nuestrd conocimishlo una posible wlacidn de estas
sentencias con la OIT. Dw resultar sutenticy la traduccion, cllo podnia afectar al propio fundaments de la
presencia de la 00T en 2] pais. En efecto. pareceria imposible conciliar el compromise adguirnde por su
Gobicmo para crradicar el trabajo forzoso en colaboracion con la OIT, con ba oocidn de que los conmpetos
cort o O pachieran constitair um acto de adla lrsicion.

En cstas circunstancizs, €5 nu deber imperiose solicitar urgentemente que s autordacdes
cormpalentes ydopren las disposiciones que cormespondan @ lin de suspender toda medida relacionada con
la gjecucion de esios sentencias, y presten su asistencia para aclasar o sosedido. Para cllo, deberda
awonizarse al future Facilitador, ©f Sr. Léon de Ricdmaiten, posiblemente acompatiado del Funcionario de
Enlace provesional, para gue lengil aecest con urgencia a las sentenvivs oniginales v a bas personas que
pucdan haber wido condenadas por carges relacionados con contactos eon g OF, AL tasmd Germpo, se
esld Imtando de obtwener woa aclarscidn en Gincbra, con la Oficina del Relator Especial, a fn de
comprobar si £sta ba tenido avceso a las sentencias origivales © enia conocimienty Je una posible
relacidn con la OIT. Confic cn que cstas medidas se adoptaran 1o antes posthle, tanto en Yangan como en
Ginghea,

Extoy seguro de que la O1T poded contar una vez mas con el firme compronuso personal que asted

¢l Primer Ministro han formolado upa ver més con ocasion de la reciente visita de evaluacion, y le
expresn anticipadamente mi aeradecimiento.,

Atcntamento,

{ffemmondo)  Koari Tapiola,
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Extractos

QUINTA SESION

Jueves, 25 de marzo de 2004, tarde

Se abre la sesion alas 17 i 30, bafo fo presidencia del Se, Chung,

Octavo punto del orden del dia **

ACONTECIMIENTOS RELACIONATIOS CON LA CLES1ON
DE LA DRSERVANCIA FOR EL GOBIERKO DE MY ANMAR
DF), CONVENIO SOBRE EL TRABAJO FORZOSO, 1930 (NUM. 29)

Fi Presidente informa a [a Comision de que, esa misma mafiana, el Facilitador $r. de
Ricdmatten, ha podido entrevistarse con la tercera persona detenida bajo la acusacion de alta
traiclon. Durante dicha visita, que se celebrd en las mizmas condiciones que las dos anteriores,
el mculpade ha senalado que sus actuales condiciones de detencicn no plantean ningin
problemna grave, tambitn declars haber sido golpende durante su detencidn v el posterior
mileroedond. Habida cucnta de fas informaciones proporcionadas, el Tacilitador sigue
pensando que cste asunto no ha sido objeto de un procedimiento correcto v ereible, v que Ta
gcusacion de alta traicion es intundada y deber(a revisarse.

A continuacién el Presidente presenia fas conclusiones stpuicnies:

Hemnos tomado nots de los informes puestos a nuastra disposicion, incluido el ulamo en et gue
figuraban las aclaraciones soliciladas respecio de la sentencia & la que se alodia en la nota a pie
de pagina del docwmento GR2F9/A1. También hemos tomado note de las aclaraciones e
ifurmucion adicionates proporcionadas por ¢l Embajador de byanmar.

Al tiempa que e ohserva que, desde el mes de noviemnbre, se han producido acontccimicotos
posilives ¥ las autoridades han dado muestras de apermara para colaborar, el descubrimiento de
una sentencia judivial condra cierlas porsonas relacionada con comunicacinnes o intercambio
dz nformacidén eon la OO ba socavado la credibilidad v lay perspeclivas de cooperacion
Tutura.

Las medidus adopladas posteriormente ¥ las cxplicaciones facilitadas, st bien derpuestran on
grade de transparencia encomiahle, no han disipado las dudas ¢ inquictudes creadas por esta
simacion. Fs evidente que se necesitan puevas pruebas comvinvenles. Con esie fin importa
distinguir claramente lag tres preocupaciones que se han expresado.

Wease tambhén la cuarta sesion.
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4, La primera preovupacion s reliere al kecho de gue las comunicacionss o ¢l intercambio de
informagicn con la QIT pudiera tener algin tipo de consecuencia judicial en Myanmar. Fsto
atceta a los tundamentos mismos de la presencia de la OIT en el pais. Hemos tomado nota de
las garantiss olrecidas tanto por ¢l Embajador como por el Ministro de Trabajo a este respecto,
I Facilitador he formulado recomendaciones de accidn claras en Jo que se refiere a lag
personas implicadas, ¥ dichas recomendaciones merecen un amplio apoyo por pane del
Conscjo de Admimstraciin. A cste respeeto, el Consejo de Administracion sefala un nuewvw
acontecimiento positive postenor a su debate, como es qoe el Facilitador bava podido, de
acuerdp con una de las recomendaciones, visitar a lz tercera persona cuya condena presenta una
relacidn con la CIT.

5. La segunda preccupacitn es la gue suscita el hecho de gue §as comunicacionss con Sreaeros
sohre cusstiones que mteresan a la OIT también pudieran ser merecedoraz de castipn. Fslo
sugcita pran imguictud en todos lox micmbros del Conscjo de Admimistracicn, debido
especialients o que con elle pueden ponerte en cuestion los prinvipios de 1a libertad sindical y
de asnciacion. A este respectn, v teniendo presentes las cuestiones planteadss durantz la
recienle visila y las diversas intervenciones gue se produjeron durante ¢l debate, ¢ Gobiemo
deberia procurarse la asistencia técnica de la O0cing pard asepurarse de gque esta cueshidn s¢
trata de manera adecuada en el curso del proceso constibicinnal.

6. La tercema preocupacion se reliere a si, habida cueniz de 13 sentencia del iobunal, &3 posible
aplicar de manera crefhie el Plan de Accidn ¥, mas conceetamente, el mecanismo del
Facilitador. Teniendo prescnics, entre otras, las opinioncs expresadas a través del Facilitador
pot aw Aung San Sou Kyi, se observa un acuecdo peneral respecio de la posible unlidad del
mecanismo del Facilitador. No obstante, la cuestion que sigue sin resolverse s 1a de si existe
suflciente conflansa en que las garantas incorporadas al mecanismo olteveran o profeceion
necesaria a las victimas gue goieran presentar wna reclamacion, ¥ &l #e han creado las
condicioncs y salvaguardias ncccsarias para permitir que ol Plan de Acciom sigs adelante. La
Cficina tended que examioar esta sueshidn de manera mas detallada, atendiendo a los
rcsultados del cxamen de los casos recicntes ¥ 2 cualquier seguridad adicional que el Gobicmao
deses altecer, Los resullados de este eaamen deberin somelerse poslerionnsnle a la Mesa del
Consejr de Administracion ¥ deberan eonsideratse 1o soficientemente convincentes antes de
proceder a la aplicacion def Plan de Accidn.

7. Dieberd informmarse a la Conferencia Internacional del Trabajo. a wavés de su Comiside de
Aplicacion de Normas, acerca de la situacion existenle a finales del mes de mayo respecto de
E8las cuestiones,

£, Por supucsto, las conclusiones sc formulan sin perjuaicie de las opiniones oxpresadas por
algunos en cuanto o gue la falta de propresos sustanciales reguerinia la reactivacion del examen
de las rzlaciones entre los mandantes de 1o Q1 v Byanmar en wiried del articalo 33 de la
Constitneion

El Consefo de Adminisivacidn toma nida de fas cosclusiones.
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