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A. Actas de la discusion de la Comision de Aplicacion de Normas

Un representante gubernamental de Myanmar felicit6 al Direc-
tor General por su efectivo liderazgo y su contribucion sustancial al
progreso de la dignidad, del trabajo decente y del bienestar de los traba-
jadores. Declaré que el Funcionario de Enlace de la OIT reflej6é en
detalle las largas y dificiles negociaciones que llevaron a la conclusién
exitosa del Plan de Accién Conjunto para la eliminacién del trabajo for-
zoso en Myanmar. Sus actividades oficiales hasta fines de mayo de
2003 incluyeron, entre otros, una reunién que tuvo lugar el 29 de mayo
de 2003 con el General Khin Nyunt, Primer Secretario del Consejo de
Estado para la paz y el desarrollo quien subray6 la importancia dada
por Myanmar a las cuestiones de cooperacién entre Myanmar y la OIT.
Observé que la Comisién de Aplicacion de Normas tiene ante si un
informe completo y positivo sobre la actual cooperacion entre Myan-
mar y la OIT. El acuerdo entre el Gobierno y la OIT sobre el Plan de
Accién Conjunto para la eliminacion del trabajo forzoso en el pais
constituye un avance y un acuerdo significativo. Fue el resultado de un
largo proceso de continuas e intensas negociaciones.

Tal como afirmara en el pasado, dada la delicada y sensible natura-
leza de la cuestion, las medidas para eliminar el trabajo forzoso en el
pais deben ser adoptadas paso a paso. El Gobierno se compromete a eli-
minar el trabajo forzoso y a este fin estd adoptando las medidas necesa-
rias de buena fe y con las mejores intenciones. Si uno se remite a la
situacion de 1999 y la compara con la actual, no se puede negar el
hecho de que ha habido un progreso considerable. Un amplio marco de
medidas legislativas, administrativas y ejecutivas existen en Myanmar.
La ordenanza nim. 1/99 aprobada el 14 de mayo de 1999 y la orden
complementaria de la orden nim. 1/99 de 27 de octubre de 2000 esta-
blecieron la base estatutaria para la aplicacion del Convenio nim. 29.
Estas ordenanzas establecen claramente que la exaccion de trabajo for-
zoso es ilegal y prohibe estrictamente dichos actos. Establecen también
claramente las consecuencias legales de la violacion de dichas ordenan-
zas. Debe observarse también que las mismas estdn plenamente en
vigor. Mds atin, se han dado las instrucciones necesarias a todos los
ministerios, incluyendo el Ministerio de Defensa y a todos los departa-
mentos y Consejos de Paz y Desarrollo en varios niveles. El Gobierno
ha adoptado medidas administrativas y ejecutivas incluyendo la crea-
cién de una Comision de Trabajo sobre Cuestiones relativas a la OIT de
nivel ministerial presidida por el Ministro del Trabajo y la Comision de
Aplicacién del Convenio ndm. 29 de la OIT presidida por el Viceminis-
tro de Asuntos Internos. Estos organismos dieron las indicaciones nece-
sarias y controlaron la aplicacion del Convenio nim. 29. Siete equipos
de observacion en el terreno estdn en plena operacion, realizando visi-
tas frecuentes a varias partes del pais para controlar las medidas de apli-
cacion y las condiciones imperantes en el terreno. La cooperacion
estrecha entre el Gobierno y la OIT se remonta al afio 2000. Cuatro
misiones de cooperacién técnica se llevaron a cabo en mayo y octubre
de 2000, mayo de 2001 y febrero de 2002. Ademds, una misién de alto
nivel encabezada por el Sr. Ninian Stephen, antiguo Gobernador Gene-
ral de Australia visité el pais en septiembre-octubre de 2001. Las visi-
tas de estos equipos de la OIT produjeron resultados tangibles. El punto
dlgido lo constituyo la visita de la Mision de Alto Nivel que constituyd
un éxito importante. En su informe completo, la Misién de Alto Nivel
hizo un nimero de recomendaciones y sugerencias incluyendo cierta
forma de presencia de la OIT, un Plan de Accidn para la eliminacién del
trabajo forzoso en el pais y un mecanismo para recibir las quejas de
conformidad con el procedimiento acordado. Los pasos que se estan
adoptando en cooperacion con la OIT surgen de dichas recomendacio-
nes y sugerencias de la Mision de Alto Nivel. Un Funcionario de
Enlace, la Sra. Hong-Trang Perret-Nguyen asumié sus funciones en
octubre de 2002 y ha estado ejerciéndolas de manera completa y efec-
tiva. En la actualidad se ha concluido un acuerdo con la OIT sobre el
Plan de Accién Conjunto que cubre una amplia variedad de acciones
para la eliminacién del trabajo forzoso tal como lo recomendara la
Misién de Alto Nivel. El Plan se refiere entre otras cosas al rol del Faci-
litador en la recepcion de las quejas de acuerdo con el procedimiento
acordado, una campaiia de informacién publica, programas de concien-
ciacidn, la traduccion de las 6rdenes en los dialectos, la designacion de
una region piloto en el distrito de Myeik, el proyecto piloto de construc-
cién en el distrito de Myeik, la expansion del transporte animal, y las
funciones de los equipos de observacion en el terreno. El Plan de
Accién Conjunto serd de 18 meses con efecto desde el 1.° de julio de
2003.

En el pasado, se han manifestado criticas en el sentido de que el
Gobierno ha hecho muy poco muy tarde y que las medidas adoptadas
eran s6lo de procedimiento y no sustantivas. La adopcién del Plan de
Accién Conjunto refuta estas criticas. Las consultas informales con la
OIT sobre este Plan de Accién comenzaron en marzo de 2003 luego de
la 286.% reunién del Consejo de Administracién y concluyeron dentro
del limite de tiempo establecido por el Consejo de Administracion.
Nadie puede negar que este Plan es sustantivo y no de procedimiento.
Su conclusién marca una nueva fase de cooperacién con la OIT. Su
aplicacion efectiva serd en efecto esencial y no se deben escatimar
esfuerzos a este respecto. El Gobierno sigue comprometido y determi-
nado a cooperar mds ampliamente con la OIT para resolver esta
cuestion.

Expreso la esperanza de que las buenas intenciones y el compromiso
de parte de las autoridades de Myanmar recibirdn la reciprocidad de la
Conferencia y de la presente Comisién y que a la luz del progreso
sustancial y de los importantes pasos dados por las autoridades esta
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Comisién tendrd un gesto positivo de modo que los resultados sean
constructivos, positivos hacia el futuro.

Los miembros trabajadores indicaron que el trabajo forzoso existe
en Myanmar desde hace muchos afios. Hasta hace muy poco, y princi-
palmente gracias a los esfuerzos de la OIT, habia una esperanza de que
la situacién pudiera mejorar. Sin embargo, desde hace una semana,
asistimos a un deterioro de los progresos alcanzados. Por segunda vez,
la Comisién mantiene una sesion especial sobre el caso de Myanmar y
los acontecimientos recientes son una razén mas para que esta sesion
tenga lugar.

Los miembros trabajadores recordaron que las discusiones de la
Comisién se basan en primer lugar en el informe de la Comisién de
Expertos, completado por la informacién contenida en los documentos
D.5 y D.6. Las violaciones al Convenio nim. 29 son graves, generaliza-
das, sistematicas y estructurales tanto en la legislacion como en la prac-
tica. Se habia solicitado al Gobierno que aplicara las tres recomenda-
ciones de la Comisién de Encuesta, a saber: 1) modificar la legislacion
para ponerla en conformidad con el Convenio nim. 29 y, por consi-
guiente, derogar toda la legislacion que permite que el trabajo forzoso
sea posible; 2) poner fin, en la préctica, a la imposicién del trabajo for-
zoso; 3) aplicar las sanciones previstas en el Codigo Penal para las per-
sonas declaradas culpables de haber impuesto trabajo forzoso. Sin
embargo, las conclusiones de la Comision de Expertos son claras.

Tratdndose de la modificacion de la legislacidn, las leyes pertinentes
no han sido modificadas atin y esto a pesar de las promesas que el
Gobierno viene reiterando desde hace mas de 30 afios. Al respecto, el
Gobierno indica que esas leyes son antiguas e intocables. Pero en 2001
y en 2002, adoptd y reformd otras leyes. La orden nim. 1/99 podria
constituir una base juridica suficiente para asegurar el respeto del Con-
venio en la préctica, a condicidn claro estd de que esa orden se traduzca
en los actos de las autoridades civiles y militares. Acerca de la imposi-
cion en la practica del trabajo forzoso, los miembros trabajadores
observan que las medidas adoptadas por el Gobierno de Myanmar no
han permitido ponerle término, acerca de lo cual testimonian numero-
sos documentos. Al respecto, la Comision de Expertos indica en su
informe que las instrucciones del Gobierno a las autoridades civiles y
militares no son lo suficientemente especificas y concretas, y que la
publicidad de estas drdenes no se ha generalizado lo suficiente como
para poner fin a la imposicién del trabajo forzoso. Ademds, aun si el
Gobierno ha creado un Comité de vigilancia de la aplicacién de la
legislacion y ha enviado al terreno un equipo de observacion que tiene
por funcién, por un lado, examinar en qué medida la poblacion estd al
corriente de estas directivas y por otro, verificar si se han presentado
quejas, no se ha proporcionado, hasta el momento, ninguna informa-
cién sobre los progresos realizados. En lo que se refiere a las sanciones
penales, la Comision de Expertos observa que el Gobierno no ha adop-
tado medidas para que se procediera penalmente contra los responsa-
bles de la imposicién de trabajo forzoso. Por consiguiente, a pesar de
las promesas del Gobierno, no se ha puesto en practica hasta el dia de
hoy, ninguna de las tres recomendaciones formuladas por la Comision
de Encuesta.

Por cierto, como consecuencia de las acciones de la Oficina, se han
podido observar cambios. Pero esos cambios se sitdan principalmente,
sino unicamente, a nivel del procedimiento. A instancias de la Comi-
sion, la OIT ha enviado, en septiembre de 2002, una Misién de Alto
Nivel a Myanmar y a las regiones fronterizas, para darse cuenta de la
situacion en el terreno. Sobre la base del informe de esa Mision, el Con-
sejo de Administracién adoptd conclusiones dirigidas principalmente a
que el Director General «continuara el didlogo a fin de ajustar con las
autoridades las modalidades y pardmetros de una representacion conti-
nua de la OIT en Myanmar». En virtud de un Protocolo de entendi-
miento entre la OIT y el Gobierno de Myanmar, se nombrd, a partir de
mayo de 2002, una Funcionaria de Enlace.

Los documentos D.5 y D.6 dan cuenta de la evolucion reciente en
Myanmar. El Gobierno de Myanmar y la OIT formalizaron un Plan de
Accidn para la erradicacién del trabajo forzoso en Myanmar, justo a
tiempo para la Conferencia, pero demasiado tarde para los draméticos
hechos acaecidos recientemente. Frente a estos acontecimientos, los
miembros trabajadores son escépticos respecto de la viabilidad de los
nuevos acuerdos e iniciativas celebrados entre el Gobierno de Myanmar
y la OIT, ya que la actitud del Gobierno resulta engafiosa. En efecto, a
pesar de la indicacién del Gobierno segtn la cual la eliminacién del tra-
bajo forzoso serd su principal preocupacion en los hechos, nada cambia
verdaderamente. Antes de los acontecimientos de la dltima semana,
podiamos ser optimistas y hablar de progresos. Lo que estd ocurriendo,
es decir, la detencion en un lugar secreto de la direccién de la Liga
Nacional para la Democracia, y en particular de la Sra. Daw Aung San
Suu Kyi, significan un retroceso en la situacion, puesto que se parecen a
lo sucedido en 1995-1997. Aunque en estos dos ultimos afios se hayan
realizado progresos, esos acontecimientos ponen en duda la aplicacién
del Plan de Accién Conjunto.

Los miembros trabajadores indicaron que esperan mucho de la
visita del Sr. Razali, Enviado Especial del Sr. Kofi Annan, a Myanmar.
El Consejo de Administracién ha recomendado claramente al Gobierno
de Myanmar que debe adoptar medidas para eliminar las préicticas de
trabajo forzoso, asegurar que las personas que imponen el trabajo for-
zoso respondan ante la justicia y modificar los procedimientos juridicos
para dar efecto a las medidas adoptadas. Se debe cumplir con las tres
recomendaciones. Los miembros trabajadores han declarado que en



tanto las mismas no se cumplan, no se dan las condiciones para reexa-
minar las medidas previstas en virtud del articulo 33 de la Constitucién
de la OIT.

Los miembros trabajadores recordaron también que, de conformi-
dad con el informe de la Comisién de Encuesta de 1998, la impunidad
con la que los funcionarios del Estado, en particular los militares, tratan
a la poblacién civil como fuente ilimitada de trabajadores forzados no
remunerados y servidores a su disposicion, forma parte de un sistema
politico que se basa en el uso de la fuerza y la intimidacion para dene-
gar al pueblo de Myanmar la democracia y el imperio de la ley, que son
prerrequisitos indispensables en la practica para la supresion del trabajo
forzoso en Myanmar. Asi pues, manifestaron su preocupacion por los
alarmantes sucesos de la semana pasada que tuvieron graves conse-
cuencias en la capacidad de la OIT para avanzar en su cooperacién con
el Gobierno de Myanmar. Contrariamente a lo que viene diciendo el
régimen militar, la creciente corriente de informacién procedente del
pafs indica que se ha iniciado una campafia masiva contra la Liga
Nacional para la Democracia (LND) de asesinatos, matanzas y secues-
tros que se estd llevando a cabo, no sé6lo en la zona en la que tendieron
una emboscada a Aung San Suu Kyi, sino que también en muchas
zonas alrededor del pais. Se cuenta con informacién fidedigna de que
Aung San Suu Kyi fue herida y el hecho de que las autoridades no
hayan permitido al CICR o a su propio médico visitarla es muy preocu-
pante. La discusion del trabajo forzoso durante los dltimos afos, ante la
Comisién y el Consejo de Administracion, se ha llevado a cabo en el
contexto de un clima de reconciliacién politica y no es casualidad que
la puesta en libertad de Aung San Suu Kyi de su arresto domiciliario y
el inicio de las conversaciones en un clima de confianza entre el régi-
men militar y la LND haya coincidido con la discusién del articulo 33
de la resolucion. Sin embargo, los sucesos de la semana pasada ensom-
brecen la discusién. Si el Gobierno quisiera mejorar su credibilidad
deberia informar a la Comisién cudndo se pondrd en libertad y recibird
atencion médica Aung San Suu Kyi; el paradero de los activistas de la
LND desaparecidos; cuando se pondra fin a esta represién brutal; y si
alguna vez se reanudard el proceso de reconciliacion politica. Hasta que
no se ponga fin a estos sucesos, es dificil para los miembros trabaja-
dores vislumbrar cualquier forma de cooperacién entre la OIT y el
régimen.

En cuanto al acuerdo alcanzado provisionalmente entre el Gobierno
y la OIT sobre un Plan de Accién que incluya un memorando de enten-
dimiento sobre un facilitador y un proyecto piloto, manifesté que no es
sorprendente, habida cuenta de la larga historia de este caso, que s6lo
una semana antes del inicio de esta Conferencia, se alcanzd un acuerdo
sobre un Plan de Accién. La Comisién ha visto repetirse esta situacion
muchas veces antes. S6lo unos dias antes de la reunién del Consejo de
Administraciéon o del inicio de la Conferencia, el Gobierno llega a
algin acuerdo con la OIT tras meses de retrasos y subterfugios, ven-
diendo asi este acuerdo como un gran adelanto. Tal y como sefial6 la
Comision de Expertos, no existen pruebas de que estos acuerdos hayan
llevado a un descenso claro del trabajo forzoso. La Federacion de Sin-
dicatos de Birmania hace publico un informe que subraya 71 nuevos
casos de trabajo forzoso. ONG internacionales acreditadas tales como
EarthRights International y Forum Asia han publicado también ltima-
mente informes. Y lo que es mds importante, la Funcionaria de Enlace
ha informado al Consejo de Administraciéon que el trabajo forzoso
sigue siendo frecuente en muchas partes del pais especialmente en las
zonas €tnicas y en aquellas zonas con una importante presencia militar.
Aunque la Funcionaria de Enlace haya informado de las acusaciones de
trabajo forzoso al Gobierno, este tltimo no ha confirmado ninguna de
estas alegaciones. Los miembros trabajadores no han olvidado el caso
de los siete aldeanos Shan que fueron asesinados supuestamente por
quejarse del trabajo forzoso, caso que se ha discutido en numerosas
ocasiones en el Consejo de Administraciéon y que sigue estando pen-
diente. La propuesta del Consejo de Administracion de una investiga-
cién independiente ha sido rechazada rotundamente por el Gobierno. El
hecho es que en pueblos, distritos y grandes zonas del pais, el trabajo
forzoso no sélo se sigue practicando sino que es una forma de vivir para
miles de personas.

El acuerdo provisional sobre un Plan de Accién comprendia siete
programas de trabajo relacionados con varias cuestiones sobre la elimi-
nacién del trabajo forzoso en el pais, incluyendo la difusién de infor-
maciones, programas de sensibilizacién, el proyecto piloto para la
construccion local de carreteras, mejorar la informacién al publico
sobre le sistema de presentacion de quejas y, por supuesto, el rol del
Facilitador. Segun indicaron los miembros trabajadores, a pesar de que
el proyecto piloto era visto como una expresion concreta de la voluntad
del Gobierno de erradicar de forma proactiva el trabajo forzoso, éste era
s6lo un lugar desde el cual comenzar. El miembro trabajador enfatiz6
que el compromiso del Gobierno de eliminar el trabajo forzoso en la
préctica, es aplicable a todo el pais y no sélo al area del proyecto piloto.
El Gobierno tiene la obligacién de implementar estos programas en
todo el pais y no solo en la regién del proyecto piloto y en especial los
programas referidos a la difusion de informacion, los de sensibilizacion
y los destinados a mejorar la informacion al publico sobre el sistema de
presentacion de quejas. De la misma manera, estd claro que la funcién
del Facilitador de mejorar el acceso de las presuntas victimas de trabajo
forzoso a la justicia va mds alld del proyecto piloto y se extiende a todo
el pafs. Es importante subrayar que un objetivo fundamental de estas
actividades consiste en aumentar la confianza del pueblo y de las victi-
mas de trabajo forzoso en particular, en la posibilidad de obtener repa-
racion legal sin sufrir represalias. Hasta ahora no ha habido confianza

en la posibilidad de obtener reparaciéon dado que tal prictica contintia
vigente, que los militares son los principales autores de la misma y que
ha sido mads frecuente que sean las victimas con coraje para quejarse las
que sufrieran castigos y no los culpables. No pasé desapercibido el
hecho de que no ha habido procesos. El Facilitador en particular pediria
a las victimas que confiaran en él para que pudiera ayudarlas a obtener
reparacion legal. Y la campafia de sensibilizacion incluida en el Plan de
Accidn es un intento deliberado de aumentar las expectativas de la
gente en que algo puede y debe hacerse. Los miembros trabajadores
preguntaron al Gobierno cémo podria hacerse esto en el actual clima de
miedo e intimidacion. ;Puede el Facilitador garantizar de algin modo a
las personas que acuden a €l que se encontrardn seguros después de los
espantosos acontecimientos de la semana pasada? jEs posible o ético
que la OIT genere expectativas en la poblacién después de lo que ha
sucedido? La respuesta a estas preguntas es un rotundo no. No pueden
ver ninguna manera de aplicar el Plan de Accién si no se comienza por
volver de alguna manera a la normalidad, a un renovado y fortalecido
proceso de reconciliacion politica.

A pesar de que los miembros trabajadores toman nota del Plan de
Accidn con una saludable dosis de escepticismo, también lo observan
con interés. Esperan ansiosamente el dia en que pueda comenzar el pro-
ceso de aplicacion y desempeiiar su papel en un control estrecho de los
avances. Pero no ven de qué manera tal proceso podria comenzar bajo
el actual estado de represion. Respecto de lo que debe hacerse en el
futuro, hace pocos dias se present6 al Congreso de los Estados Unidos
un proyecto legislativo 1lamado «Ley para la libertad y la democracia
en Myanmar», de naturaleza bipartidaria con la finalidad de prohibir
todas las importaciones provenientes de Myanmar hacia los Estados
Unidos. Esta legislacion cita especificamente el 1llamado realizado por
el Director General de la OIT — en respuesta a la resolucién adoptada
con base en el articulo 33 — a todos los Estados Miembros y mandan-
tes para que revisen su relaciéon con el régimen para asegurar que no
contribuyan ni directa ni indirectamente al trabajo forzoso. Muchos
otros paises estdn considerando acciones similares. En vista de la
ausencia de progresos respecto de la erradicacion real del trabajo for-
zoso después de todos estos afos, y a la luz de los tdltimos aconteci-
mientos ocurridos en el pais, ha llegado el momento para que el Direc-
tor General realice nuevamente su llamado y la refuerce. Y los
miembros trabajadores esperan que esta vez los gobiernos respondan de
manera mucho mds seria.

El parrafo final del informe de la Comision de Encuesta revel6 una
serie indescriptible de miseria y sufrimiento, opresion y explotacion de
amplios sectores de la poblacién de Myanmar por parte del Gobierno,
militares y otros funcionarios publicos, un largo relato de las violacio-
nes masivas de los derechos humanos de las cuales el pueblo de Myan-
mar ha sido victima desde 1988. En el informe se expresé la esperanza
de que, en un futuro cercano, el viejo orden cambiard, dando lugar a
uno nuevo en el cual cada uno en Myanmar tendrd la oportunidad de
vivir con dignidad humana y de desarrollar sus potencialidades de
manera libremente elegida sin estar sometidos ni esclavizados por parte
de otros. Esto podrd ocurrir sélo a través de la restauracién de la demo-
cracia. Los acontecimientos recientes en el pafs parecen mostrar que el
pueblo de Myanmar estd hoy tan lejos del objetivo como lo estaba
cuando este informe fue escrito, hace cinco afios.

Los miembros empleadores recordaron que la utilizacién del tra-
bajo forzoso por parte de Myanmar era un caso extraordinario que por
décadas habia constituido una realidad en el pais afectando a todos los
aspectos de la vida a partir del derecho nacional y de la practica profun-
damente enraizados. Se realizaron intensos esfuerzos durante una
década a fin de adoptar medidas efectivas para poner fin a esta grave
violacion del Convenio nim. 29 que es el que tiene la tasa mds alta de
ratificaciones. Todos los esfuerzos han sido extremadamente dificiles
hasta ahora. De acuerdo a la voluminosa informacién de la Comision, a
través de los afios ha habido muchos y pequefios pasos positivos pero
también se produjeron numerosos retrocesos. La posicion del Gobierno
de Myanmar se ha caracterizado durante un largo periodo de tiempo
por el silencio, prefiriendo no escuchar las denuncias y negando la exis-
tencia del trabajo forzoso en el pais. La cooperacion formal surgié sélo
recientemente. Las actividades desarrolladas por la OIT desde julio de
1998 hasta mayo de 2002 revelaron las profundamente enraizadas cau-
sas legales y précticas del trabajo forzoso en el pais y dieron lugar a un
periodo de cooperacién dificil pero intensivo a pesar de que el mismo
fue siempre demorado y que tuvo lugar siempre después de que se ejer-
cieran presiones.

Teniendo en cuenta los avances recientes y con referencia al Plan de
Accién Conjunto de la Unién de Myanmar y de la OIT, los miembros
empleadores subrayaron que este acuerdo fue inicialado pero que toda-
via no estaba firmado. Recordaron que el acuerdo fue el resultado de
grandes esfuerzos realizados por el Facilitador y que fue aprobado por
el Consejo de Administracion en sus reuniones de noviembre de 2002 y
marzo de 2003, agradecieron a la OIT sus esfuerzos al respecto. El
acuerdo se refiere a las mismas exigencias bdsicas que se vienen
haciendo desde hace algin tiempo. Primeramente, la ley de aldeas y la
ley de ciudades que establecen la base legal para el trabajo forzoso
deben ser derogadas y en segundo lugar, se deberia adoptar nueva legis-
lacion que aboliera el trabajo forzoso, que fuera publicada en todos los
idiomas necesarios y que fuera distribuida de modo de crear la sensibi-
lizacién necesaria. Los decretos casi secretos emitidos han sido inade-
cuados. Las medidas contempladas en el Plan de Accién deben ser apli-
cadas desde julio en particular en una regién piloto. Al suministrar
asistencia técnica, la OIT dio ayuda significativa al Gobierno. Sin
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embargo, la demanda fundamental de adoptar las disposiciones legales
que prohibieran claramente el trabajo forzoso en todo el pais no surtie-
ron efecto. Las violaciones a dichas disposiciones tienen que ir acom-
pafadas de sanciones y dichas sanciones deben ser aplicadas de manera
imparcial, especialmente cuando aquellos que violan la ley son en
muchas ocasiones oficiales de alto rango, militares o de la administra-
cién. Las victimas deben poder presentar sus quejas sin temor de repre-
salias. En este aspecto, la tarea del Facilitador es particularmente
importante. En cuanto al proyecto piloto, los miembros empleadores se
preguntan de qué modo el Gobierno financiara el reemplazo del trabajo
forzoso por trabajadores regulares ya que no ha informado atin sobre
las repercusiones presupuestarias de utilizar trabajo regular.

Los miembros empleadores concluyeron que este caso continuaba
mostrando dos facetas como en el pasado. Por un lado, el Gobierno
anuncia su cooperacion formal con la OIT. Desde este punto de vista, la
situacion es de progreso. Por otro lado, la situacién en cuanto a la cues-
tién mds importante del progreso en la abolicién del trabajo forzoso era
insatisfactoria. El trabajo forzoso en Myanmar no estd enraizado en la
legislacion o en una practica que se haya escapado de control, sino que
forma parte del sistema estatal. Se trata de un fenémeno sistémico del
que sufre toda la poblacién. El reciente acuerdo da una luz de esperanza
pero por el momento se trata s6lo de un acuerdo en el papel que no se
ha aplicado en la prictica. Los miembros empleadores expresaron gran
preocupacién por los acontecimientos recientes. Subrayaron que ya ha
habido suficientes discusiones y que era de gran importancia ver resul-
tados concretos tan pronto como sea posible para beneficio del pueblo
de Myanmar.

Los miembros empleadores afiadieron que son conscientes de la gra-
vedad de la situacién que motivé la presente reunion. Senalaron que el
caso de Myanmar es uno de los mds graves de la historia contempord-
nea de la OIT y que concierne a la violacién del Convenio nim. 29 rela-
tivo al trabajo forzoso. Subrayaron su adhesion a los principios del
derecho del trabajo que implican la abolicién del trabajo forzoso. No
hay convivencia productiva que no se base en el respeto de esos dere-
chos. Los Estados deben contribuir a la bisqueda de soluciones y a la
aplicacién de todos los instrumentos de la OIT para la persecucién de
estos fines. Por ello no dudaron en la aplicacién del articulo 33 de la
Constitucion de la OIT, hecho que no tenia precedentes en la historia de
la OIT. Desde el Consejo de Administracion y la Conferencia Interna-
cional del Trabajo, los empleadores seguirdn paso a paso este debate y
los avances que se realicen, planteardn sus dudas y sus observaciones.
Los empleadores celebran los pasos dados que implican una apertura y
puesta en marcha del didlogo. Evidentemente estos pasos no son la
solucién sino simplemente instrumentos para ello. La solucién se halla
en la aplicacién efectiva del Convenio, teniendo como fin la abolicién
efectiva y total del trabajo forzoso. Debe existir conviccién, no sélo
presuncion de que se ha erradicado completamente el trabajo forzoso y
esta constatacion debe llevarse a cabo de manera tripartita. Ademds, no
debe haber dudas de que las victimas del mismo puedan acceder a la
justicia, y en ello tendrd un papel importante a cumplir el Facilitador.
Los empleadores manifiestan su reconocimiento al Funcionario de
Enlace y al nombramiento de un Facilitador asi como a la firma de un
Plan de Accién. Esto debe ser aplicado en el terreno y en forma inme-
diata ya que estamos ante violaciones de derechos humanos fundamen-
tales. A partir de la presente reunién de la Conferencia hasta la préxima
reunion del Consejo de Administracion en noviembre, los empleadores
esperan recibir informacién suficiente que sirva para despejar las
dudas. Es importante distinguir entre el instrumento que sirve de herra-
mienta para constatar las violaciones y la realidad. Los hechos de los
ultimos dias tienen un impacto negativo en la realidad del pais al igual
que en la abolicién del trabajo forzoso. Manifestaron la esperanza de
que el Plan de Accidn se ponga en marcha de modo efectivo y que el
mismo instaure un nuevo orden que cambie la actitud del Gobierno.

El miembro gubernamental de Viet Nam, que habl6 en nombre de
los Estados miembros de ASEAN de la OIT, manifest6 su gratitud al
Director General de la OIT por sus esfuerzos para promover la coopera-
cién con el Gobierno de Myanmar y agradecid la voluntad y el compro-
miso politicos del Gobierno de observar el Convenio nim. 29, asi como
su continuada determinacion de erradicar el trabajo forzoso en el pais.
Ademds, acogi6é con beneplécito el Plan de Accién Conjunto para la
eliminacién de las pricticas de trabajo forzoso en Myanmar firmado
entre el Gobierno y la OIT. Este importante acuerdo contribuird en gran
medida a ayudar al Gobierno en sus esfuerzos por resolver la cuestion.
El Plan de Accién Conjunto y los denodados esfuerzos de la Funciona-
ria de Enlace de la OIT en Myanmar fomentaran una mayor coopera-
cién entre la OIT y Myanmar por lo que es de suma importancia que la
discusion de la Comisién de Aplicacién de Normas sobre este tema se
lleve a cabo de manera constructiva y paulatina. Manifesto la esperanza
de que la aplicacién efectiva del Plan de Accién Conjunto ayude a
mejorar las condiciones en Myanmar y lleve a una situacién que per-
mita a la Conferencia, siguiendo la recomendacién del Consejo de
Administracién, poner fin a las medidas adoptadas contra Myanmar en
virtud del articulo 33 de la Constitucion de la OIT. Por dltimo, animé al
Gobierno y a la OIT a continuar su cooperacion hasta que se resuelva
totalmente la cuestion.

El miembro gubernamental de Grecia habl6 en nombre de los
paises de la Unién Europea, mientras que los paises candidatos a ingre-
sar (Chipre, Reptblica Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania,
Malta, Polonia, Eslovaquia y Eslovenia), los paises asociados (Bulga-
ria, Rumania y Turquia), Islandia y Noruega se unieron a esta declara-
cién. Subrayd que es esencial establecer procedimientos democraticos
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genuinos en Birmania—-Myanmar que permitan la expresion de la
voluntad del pueblo y su bienestar y que la Uniéon Europea apoya al
pueblo en sus esfuerzos por atraer al pafs justicia y progreso social y
por hacer frente a la impunidad, las violaciones a los derechos humanos
y la préctica del trabajo forzoso u obligatorio. Asimismo, da su total
apoyo a la labor de la OIT y de su Funcionario de Enlace, asi como a su
empefio en la implementacién del Plan de Accidn, el cual significa un
paso adelante, aun cuando el éxito en su aplicacion sea la cuestion capi-
tal y respaldé el nombramiento como Facilitador del Sr. Leon de Ried-
matten, a quien deberia permitirsele operar libremente para ayudar a las
victimas del trabajo forzoso a obtener reparaciones. Seria importante
establecer una oficina local en la region piloto para examinar las quejas
y prestar asistencia en su presentacion. En caso de tener éxito en su
implementacion durante el periodo inicial de 18 meses, el Plan de
Accién deberd extenderse mds alld de la region piloto.

Sin embargo, la Unién Europea lamenta las recientes decisiones de
las autoridades de Myanmar, en especial la detencién de la Sra. Daw
Aung San Suu Kyi y dirigentes de la LND, la clausura de las oficinas de
la LND y la suspension de las actividades universitarias en todo el pais
y exhorta a las autoridades a que liberen inmediatamente a la Sra. Suu
Kyi, y a los dirigentes de su partido, a que autoricen la reapertura de las
universidades y de las oficinas de la LND y a que se comprometan
constructivamente con el Representante Especial del Secretario General
de las Naciones Unidas, Sr. Razali. La Unién Europea considera que
estos actos son de suma gravedad ya que socavan seriamente el com-
promiso de las autoridades con el proceso de reconciliacion nacional y
la creacién de una atmdsfera que facilite la implementacion adecuada
del Plan de Accidén y ponen de manifiesto la falta de voluntad politica
para la restauracion democrdtica en el paifs. La puesta en préctica de
acciones crefbles para eliminar el trabajo forzoso se hace muy dificul-
tosa en ausencia de un compromiso firme por parte de las autoridades
en cuanto al logro de reformas econdmicas, sociales y politicas. La
Unién Europea nota con preocupacién que los recientes acontecimien-
tos politicos reflejan una clara declinacion del interés de las autoridades
en la bisqueda de la reconciliacion nacional y la vuelta a la democracia
en el pafs, como lo demuestran el estancamiento del proceso de reforma
politica y la ausencia continua de politicas creibles para hacer frente a
la degradacion de la situacion econémica. La cuestion de la reconcilia-
cién nacional es de crucial importancia si se quiere poner fin a la impo-
sicién del trabajo forzoso u obligatorio. Reviste igual gravedad la nega-
cion constante del Gobierno a entablar un didlogo democratico genuino
con Daw Aung San Suu Kyi. Asimismo, la estructura y la talla de las
fuerzas armadas y su uso por razones de seguridad interna contribuyen
significativamente a la incidencia generalizada del trabajo forzoso y a
los actos de violencia que lo acompaiian. Es también evidente que las
fuerzas armadas son las mds reacias a cooperar con la OIT.

La Unién Europea llevard a cabo un examen continuo de la situacién
y responderd con rapidez y proporcionalmente a los acontecimientos en
el terreno, sean estos positivos o negativos. Dada la falta de suficiente
progreso hasta la fecha, no es apropiado examinar la eliminacion de las
medidas impuestas bajo el articulo 33 de la Constitucion de la OIT.
Antes de que tal examen se justifique, la Conferencia y el Consejo de
Administracién necesitardn evidencias consistentes de que las autorida-
des han cumplido con las condiciones de la Comisién de Encuesta y
han llevado a cabo acciones sostenidas para la eliminacion del trabajo
forzoso u obligatorio. Entretanto, la cuestion requiere un control rigu-
roso por parte de la OIT.

La miembro gubernamental de Suiza declaré que su Gobierno
hace suya la declaracion del delegado gubernamental de Grecia, quien
hablé en nombre de los Estados miembros de la Unién Europea.

El miembro gubernamental de la Jamahiriya Arabe Libia sefial6
que desde la adopcidn de la resolucién sobre el uso generalizado de tra-
bajo forzoso en Myanmar, de conformidad con el articulo 33 de la
Constitucion de la OIT, se han realizado varios esfuerzos con la inten-
cién de que el Gobierno de Myanmar garantice la aplicacién del Conve-
nio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29). Se han celebrado distintas
reuniones, se han enviado misiones al pais, se ha nombrado a un Fun-
cionario de Enlace, se han adoptado medidas administrativas y se han
emitido 6rdenes especiales, divulgadas entre los ministerios y publica-
das para familiarizar a la poblacién con la prohibicién del trabajo for-
zoso y facilitarles la presentacion de quejas. El Plan de Accién ha sido
adoptado y requiere ahora esfuerzos coordinados para que se pueda
implementar. Mientras la voluntad politica esté presente en Myanmar,
como se viene reiterando, la OIT debe continuar proporcionando
cooperacion técnica para lograr el objetivo dltimo, que es en definitiva
la erradicacion del trabajo forzoso y la atenuacidn del sufrimiento de la
poblaciéon de Myanmar. Sostuvo que para poder demostrar las buenas
intenciones de todas las partes con la intencién de alentar la elimina-
cién del trabajo forzoso en el pafs, podia ser conveniente la suspension
de la aplicacion de la resolucion de Myanmar adoptada de conformidad
con el articulo 33 de la Constitucion.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos recordé que la
Comision de Expertos, después de haber examinado toda la informa-
cién disponible a fines del afio pasado, concluyd, una vez mds, que nin-
guna de las tres recomendaciones formuladas por la Comision de
Encuesta en 1998 ha sido implementada. Las leyes de aldeas y de ciu-
dades no han sido enmendadas y las 6rdenes administrativas relaciona-
das con el trabajo forzoso no han sido suficientemente difundidas y su
divulgacion no ha puesto fin a la imposicion de trabajo forzoso y al tra-
tamiento cruel que a menudo lo acompafia, en particular, por parte del
ejército. Por tltimo, no hay indicios de que los responsables de la impo-



sicion de trabajo forzoso hayan sido alguna vez procesados con arreglo
a la legislacién de Myanmar.

Frente a un informe tan desalentador, el Plan de Accién Conjunto es
recibido como un avance. El Gobierno reconoci6 que el trabajo forzoso
es innoble y declar6 que llevarfa a cabo esfuerzos infatigables para eli-
minarlo de su pais. Los diferentes programas de trabajo, si son imple-
mentados de buena fe, deberdn contribuir a sensibilizar a los funciona-
rios publicos, al personal de las fuerzas armadas y a la poblacién en
general sobre el problema del trabajo forzoso y el derecho a obtener
reparaciones. El acuerdo sobre el Facilitador y la region piloto es de
particular importancia porque son elementos que faltaban cuando el
Consejo de Administracion examiné el Plan en marzo. Debe recono-
cerse el mérito de la Oficina, y en especial de la Funcionaria de Enlace
y su asistente, de haber negociado con éxito estos acuerdos. Asimismo,
expresé su gratitud al Sr. Riedmatten por haber aceptado actuar como
Facilitador.

Hizo hincapié en la importancia de la implementacién del Plan.
Durante los préximos dieciocho meses es necesario vigilar rigurosa-
mente toda evidencia de que el Gobierno estd realmente comprometido
con la estricta imposicion de la prohibicién del trabajo forzoso en la
region piloto y en todo el pais. Los diferentes elementos que componen
el Plan, incluido, en particular, el rol del Facilitador, deben implemen-
tarse con la total cooperacion del Gobierno y sin demora. Estuvo de
acuerdo en que, como se declara en la conclusion del Plan, la elimina-
cion del trabajo forzoso no puede lograrse de la noche a la mafiana y
consider6 que dentro del periodo de 18 meses deben y pueden llevarse a
cabo progresos concretos. La buena fe en la implementacion serd la
prueba del compromiso del Gobierno.

A este respecto, es imposible ignorar los violentos acontecimientos
que tuvieron lugar en Myanmar el 30 de mayo de 2003. Funcionarios
de la Embajada de los Estados Unidos en Rangtn que visitaron el lugar
de los hechos hallaron evidencias de que existié un ataque premeditado
instigado por el Gobierno de Myanmar contra Aung San Suu Kyi, una
de las mds valientes defensoras de los derechos humanos. La versién de
los hechos del Gobierno no es creible y sus acciones hasta el momento
sugieren que ha decidido poner fin a los esfuerzos encaminados a lograr
la reconciliacién nacional. El Gobierno de Myanmar no ha hecho honor
a sus compromisos del pasado y sdlo resta esperar que demuestre con
sus acciones para implementar el Plan de Accién que cumplird con sus
compromisos previos sobre el trabajo forzoso.

El miembro gubernamental de Australia sefial6 que ya habia
constancia sobre la posicion del Gobierno australiano acerca de las
précticas de trabajo forzoso en Myanmar, no solamente en el contexto
de la OIT sino también en su apoyo a las resoluciones de Naciones Uni-
das emitidas con respecto a Myanmar. Indicé que el Gobierno habia
prestado atencion a las observaciones de la Comision de Expertos, al
informe adicional preparado por la Oficina para la Comisién de la Con-
ferencia y a la declaracion del representante del Gobierno sobre el cum-
plimiento de las obligaciones emanadas del Convenio nim. 29.

Sefialé que la Comisién de Expertos habia hecho referencia a la falta
de avances concretos durante estos ochos afios en Myanmar, inclu-
yendo la redaccion de una nueva constitucién y la modificacién de las
antiguas normas laborales. Hizo hincapi€ sobre las manifestaciones rei-
teradas de decepcién mostradas por Australia ante la lentitud del pro-
greso a la hora de tratar el tema del trabajo forzoso, y puso de mani-
fiesto otra vez dicha decepcion. Indicé que efectivamente en este
contexto, el acuerdo sobre un Plan de Accién Conjunto constituye un
avance que merece el apoyo internacional. Este Plan de Accién Con-
junto contiene muchos elementos positivos. En concreto, Australia
ofrecié su apoyo al nombramiento de un Facilitador, a la creacién de
equipos de observacion en el terreno y a la identificacion de un pro-
yecto piloto. Son todas medidas bien encaminadas y pidié encarecida-
mente al Gobierno que extendiera estas actividades a todo el territorio
nacional.

Si bien sostiene que la presente Comision no debe involucrarse en
debates politicos, es apropiado de todos modos que los miembros de la
Comisién transmitan claramente al Gobierno que los ultimos aconteci-
mientos plantean serias dudas acerca de la intencién del Gobierno de
implementar el Plan de Accién. El Plan de Acciéon Conjunto, aunque
bienvenido, es un logro bastante modesto cuando se compara con todo
el trabajo que todavia tiene que llevarse a cabo para eliminar los abusos
de derechos humanos en Myanmar. La detencion de Aung San Suu Kyi,
Secretaria General de la Liga Nacional para la Democracia, y de sus
seguidores ha puesto de relieve esta desconfianza durante esta semana.
El Gobierno de Australia ha solicitado la puesta en libertad inmediata
de Aung San Suu Kyi y ha expresado su preocupacién por su integri-
dad. No existe justificacion alguna para su detencién y ha instado al
Gobierno a que la ponga en libertad sin mas dilaciones. Agradecié a la
Oficina, en concreto a la Funcionaria de Enlace, y a su asistente por sus
esfuerzos continuados para ayudar en la eliminacién del trabajo forzoso
en Myanmar.

La miembro gubernamental de Nueva Zelandia subray6 que su
Gobierno habia convocado en reiteradas ocasiones al Gobierno de
Myanmar a realizar esfuerzos enérgicos y efectivos a fin de cumplir con
las obligaciones adquiridas con arreglo al Convenio nim. 29. Su
Gobierno recibe con agrado el Plan de Acciéon Conjunto creible que se
ha elaborado y que incluye, esencialmente, un acuerdo en cuanto al
nombramiento de un Facilitador independiente y la designacién de una
region piloto.

Manifestd, sin embargo, su preocupacioén por la existencia, en la
actualidad, de pocos signos de mejora en cuanto a la eliminacion del

trabajo forzoso en Myanmar. Si bien el Plan de Accidén constituye un
paso positivo en la direccion correcta, la prueba determinante sigue
siendo el hecho de que las personas sometidas al trabajo forzoso o que
sufren amenazas de encontrarse en tal situacién puedan experimentar
resultados tangibles. Estos resultados deberdn alcanzarse mediante un
firme compromiso politico hacia la erradicacién de esta préctica detes-
table. Convoc6 nuevamente al Gobierno de Myanmar a otorgar mayor
prioridad a esta cuestién. Si bien la puesta en prictica del Plan de
Accién es un proceso gradual, el Gobierno de Myanmar deberia supe-
rar los objetivos fijados habida cuenta del considerable tiempo invertido
en el logro de un acuerdo sobre el plan y la larga historia de violaciones
a los derechos humanos que dieron lugar al mismo.

Al tiempo que destacé la posicion largamente sostenida por su paifs
en cuanto a que los 6rganos técnicos como la OIT no deberian debatir
sobre cuestiones politicas mds generales ya que esto puede desmerecer
las tareas que le han sido encomendadas, observo que la erradicacion
del trabajo forzoso en Myanmar no podra hacerse efectiva en un clima
de miedo, en el que se suprima la libertad de expresion. En este con-
texto, reiterd su condena al nuevo arresto de Daw Aung San Suu Kyi y
sus seguidores e insté al Gobierno a ponerlos en libertad en forma
inmediata.

El miembro gubernamental de Sri Lanka recibi6 con agrado los
esfuerzos realizados por el Gobierno de Myanmar en cooperacién con
la OIT para la eliminacion del trabajo forzoso. Expresé su confianza en
el compromiso de Myanmar en cuanto al cumplimiento de las obliga-
ciones adquiridas con arreglo al Convenio nim. 29. Considerd que el
Plan de Accién Conjunto firmado por el Gobierno de Myanmar y la
OIT el mes anterior en Yangén constituye un paso positivo hacia la
consecucion de tal objetivo. A este respecto, los elementos concretos
detallados en el Plan de Accidn constituyen un adecuado punto de par-
tida. Alenté a Myanmar y a la OIT a trabajar en forma conjunta y
expresé la esperanza de que la efectiva aplicacion del Plan de Accién
llevard a una discusion constructiva sobre el tema en el futuro que ten-
dra como resultado el retiro de las medidas adoptadas contra Myanmar
por la Conferencia.

El miembro gubernamental de la India sefialé que su delegacién
observa con beneplécito que esta cuestion, que ha retenido la atencién
de la Comision de la Conferencia y del Consejo de Administracion
durante algiin tiempo, parece estar resolviéndose satisfactoriamente. A
este respecto, la Comisién deberia expresar su reconocimiento por el
acogimiento y la flexibilidad puestos de manifiesto por el Gobierno de
Myanmar.

Recordé que en la dltima reunién del Consejo de Administracion, el
Presidente, al referirse al Plan de Accién propuesto por el Gobierno de
Myanmar, sefial6 los elementos suplementarios necesarios para hacer
frente a las inquietudes expresadas por algunos miembros. Tales inquie-
tudes han sido encaradas y condujeron a la conclusién exitosa del
acuerdo entre el Gobierno de Myanmar y la OIT el 27 de mayo de
2003. Junto con el acuerdo oficial sobre el Facilitador, el Plan de
Accién Conjunto incluye un proyecto de construccién de carreteras en
una region piloto, alternativas al trabajo forzoso e informacién y cam-
panas de sensibilizacion sobre el problema.

Su pais ha defendido consistentemente la senda de un didlogo cons-
tructivo entre la OIT y el Gobierno de Myanmar, lo cual se ha plasmado
en resultados concretos. Mencioné pedidos previos en el sentido de
prestar a Myanmar la asistencia necesaria con vistas a producir los
cambios requeridos sin vincular esta ayuda con el proceso de reformas
politicas y econémicas.

Como una cuestion de principio, su pais apoya la adopcién de un
enfoque promocional de la OIT en temas que caen dentro de su man-
dato y no un enfoque de confrontacién. La designacién de un Funciona-
rio de Enlace de la OIT, el ailo pasado, con el total apoyo y cooperacion
del Gobierno de Myanmar es un paso importante en la direccién
correcta. El Plan de Accién Conjunto de la OIT y el Gobierno de
Myanmar, que se implementard durante un periodo de 18 meses a partir
del 1.° de julio de 2003, es el proximo paso 16gico. La OIT prevé sumi-
nistrar asistencia técnica y apoyo a Myanmar para los proyectos identi-
ficados en el Plan de Accién Conjunto. Estos pasos positivos en la
direccion correcta implican compromisos, tanto de parte de la OIT
como del Gobierno de Myanmar. Estimé que no deberfa hacerse nada
que pudiera poner en peligro esta tendencia positiva. Consideré que la
Comisién de la Conferencia deberia instar a la OIT y al Gobierno de
Myanmar a continuar en esa direccién. En consecuencia, el Plan de
Accién Conjunto merece total apoyo.

Un observador representante de la Confederacion Internacional
de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL), hablando con la auto-
rizacién de los funcionarios de la Comision, insistié en que, a pesar de
la negativa del régimen militar, el trabajo forzoso sigue existiendo en
Birmania porque el régimen no tiene la voluntad politica de cambiar el
trato dado a su poblacién. Después de todo el tiempo y los esfuerzos
dedicados por la OIT a esta cuestion, las autoridades han acabado con
la confianza de la OIT y de la comunidad internacional por las atrocida-
des cometidas contra Aung San Suu Kyi. En realidad, esta es una
prueba de que el régimen militar se basa en la fuerza bruta para resolver
los problemas, ya sean econdmicos, politicos o étnicos. Sefialé que
antes y durante las visitas de la OIT al pais, se puso en practica un
importantisimo plan para asegurarse que toda la poblacion, incluso en
las zonas rurales, negasen la existencia de trabajo forzoso. Sin
embargo, esta accion demostré que las autoridades estaban preocupa-
das por la repercusion de las medidas adoptadas por la OIT. No estaban
preocupados por los representantes de la Unién Europea, las Naciones
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Unidas o la Cruz Roja, que no se relacionaron con la poblacién y que
apenas tuvieron contacto con la gente. Sin embargo, la OIT estuvo en
contacto con la gente y s6lo las medidas adoptadas por la OIT podrian
erradicar el trabajo forzoso, los traslados obligatorios y las violaciones
de los derechos de los trabajadores del pais. Declard por consiguiente
que, como parte del proyecto piloto, la OIT deberia llevar a cabo visitas
de control en cada ciudad para fortalecer la esperanza de la gente. Con
referencia a Aung San Suu Kyi, reafirmé que siendo rehén, a los repre-
sentantes de la Naciones Unidas no se les permiti6 verla. Por lo tanto,
invit6 a la OIT y a sus Miembros a tomar medidas enérgicas y concretas
para imponer una solucién en el pais.

El miembro trabajador de los Paises Bajos recordé que tras la
adopcion de la resolucién relativa a Myanmar por la Conferencia en
2000, 1a OIT realiz6 muy rdpidamente un primer esfuerzo para supervi-
sar el seguimiento dado a la misma por los mandantes tripartitos. A
fines de 2000, la Oficina habia solicitado a los gobiernos y a las organi-
zaciones de empleadores y de trabajadores de los Estados Miembros
que indicaran las medidas adoptadas para dar aplicacién a la resolucién
y revisar sus relaciones con Myanmar.

En su pais, los sindicatos recibieron con agrado estas medidas y los
consideraron un llamado de atencion que fomentaria la produccion de
cambios. Utilizaron el primer informe para presionar al Gobierno de los
Paises Bajos a fin de que modificara su politica relativa a Birmania.
Esta accion fue efectiva y, si bien en febrero de 2002 el Gobierno habia
informado a la OIT que su politica era neutral a este respecto, tres
meses después €sta se habia convertido en una politica de contactos
«cada vez mds desalentador» con Birmania. Sin embargo, tres afios
después de la adopcion de la resolucién por la Conferencia, es extraiio
observar que la OIT no hubiese realizado esfuerzo alguno para repetir
esta accion. Lamento esta falta de actividad y pregunt si existian pla-
nes para aplicar un nuevo ciclo de informes y, de ser asi, cudndo tendria
lugar el mismo. Sugirié que cuando la Oficina preparara este nuevo
ciclo de informes incluyera preguntas, no sélo sobre las actividades de
los tres mandantes, sino también sobre las actividades tripartitas en el
ambito nacional. Agregd que la Oficina deberia alentar igualmente la
utilizacion de importantes instrumentos existentes fuera del dmbito de
la OIT para la aplicacién de la resolucidn, en un esfuerzo por incremen-
tar la concienciacién de los gobiernos, la comunidad empresarial y los
sindicatos. Se refiri6, en particular, al Pacto Mundial de las Naciones
Unidas y a las Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multina-
cionales. Estas tltimas han sido utilizadas en su pais para alentar a las
empresas a contribuir a la eliminacién del trabajo forzoso en Birmania,
tanto en forma directa como a través del llamado a los socios comercia-
les en el pais anfitrion a respetar el parrafo de las directrices relativo al
trabajo forzoso. Se refiri6 a las quejas que, con arreglo a las directrices
de la OCDE, presentaron los sindicatos en los Paises Bajos contra una
empresa de dragados y algunas agencias de viajes que continuaban ope-
rando en Myanmar. Se estd preparando otra queja contra una compafiia
importadora de madera desde Myanmar. Conjuntamente con la Central
Sindical de Austria, los sindicatos holandeses consideran la posibilidad
de presentar una queja con arreglo a las directrices de la OCDE contra
la linea aérea austriaca Lauda Air. En todos estos casos los sindicatos
trabajan estrechamente con el Comité Birmano en los Paises Bajos. Se
explora actualmente la posibilidad de ejercer una accion conjunta con
sindicatos de otros paises. Convocé por tdltimo a todos los gobiernos,
empleadores y sindicatos a examinar sus relaciones comerciales con
Myanmar.

La miembro trabajadora de Italia lament6 las heridas y la deten-
cién de la Sra. Aung San Suu Kyi y la represion a nivel nacional de los
movimientos democriticos que hacen muy dificil creer en la intencién
del Gobierno de aplicar el Plan de Accion recientemente acordado. La
cuestién principal es lamentablemente la ausencia confirmada de un
deseo real de eliminar lo que podria llamarse uno de los pilares para la
supervivencia de la junta militar.

El Embajador de Myanmar declaré ante el Consejo de Administra-
cién en noviembre de 2002 que su pais estaba en transicion luchando
para devenir un pafs moderno, pacifico, préspero y democrético y que
la transicion debia llevarse a cabo de manera gradual. Deberia por lo
tanto concentrar su presupuesto y politica macroeconémica en el desa-
rrollo social de su pueblo y deberfa rechazar el trabajo forzoso y las
conductas anti democrdticas.

Es por lo tanto dificil comprender por qué, en vez de invertir en la
eliminacion del trabajo forzoso y en la promocién de empleos producti-
vos y decentes, Myanmar duplicé el tamafio de sus fuerzas armadas
desde 1988, con un ndmero estimado de 470.667 soldados reclutados
forzosamente, que con 77.000 menores de 18 afos son amenazados con
prision o que son golpeados brutalmente si se niegan a alistarse o si tra-
tan de escapar. Debe tenerse en cuenta que las fuerzas armadas de
Myanmar son hoy en dia una de las mds grandes del sudeste asidtico y
que el 49,9 por ciento del gasto piblico tiene fines militares. Grandes
cantidades de armas son importadas desde China, la Federacién de
Rusia y otros paises. Es claro que el trabajo forzoso es esencial para la
supervivencia de las fuerzas armadas y que el pafs no saldrd del circulo
vicioso del trabajo forzoso a menos que se comprometa politicamente a
revertir esta situacion. Por esta razén, es importante que el Plan de
Accién se dirija de manera primordial a los comandantes militares,
especialmente los regionales, a fin de obligarlos a cambiar sus conduc-
tas y métodos de trabajo. Otra forma importante de eliminar el trabajo
forzoso es intervenir radicalmente a fin de cambiar la estructura del
presupuesto nacional. La dificil situacién econdmica se empeora cada
dia también debido a la militarizacién de la economia rural. El trabajo
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forzoso, la confiscacién de tierras, la compra de arroz para la exporta-
cién y para el suministro a los funcionarios publicos a precios subsidia-
dos obliga a los granjeros a vender la mayor parte de la cosecha al
Gobierno a un precio cuatro a cinco veces menor que el del mercado.
Ello, junto con la politica orientada a la exportacion con el fin del
ingreso de divisas, explica la escasez de arroz y el deterioro de las con-
diciones de salud de los granjeros.

A fin de desarrollar la Unién de grupos econdémicos de Myanmar y
la Corporacién Econémica de Myanmar que constituyen otro instru-
mento para la utilizacién del trabajo forzoso, el Gobierno promovié
empresas de turismo y fabricas que exportan a Europa, los Estados Uni-
dos y Canadd. Las empresas conjuntas (Joint-ventures) constituyen el
principal apoyo logistico y econémico para la organizacién del régimen
militar. Como la propiedad de las empresas por parte de extranjeros estd
prohibida, todas las inversiones en el pafs se llevan a cabo a través de
empresas conjuntas (Joint-ventures) con los militares.

La resolucién de la OIT en aplicacion del articulo 33 de la Constitu-
cién dio lugar a importantes medidas, tales como, la Posicion Comiin
de la Unién Europea. Agradeci6 a aquellas empresas que retiraron sus
inversiones del pais, pero lamenté que muchas tenfan atn inversiones
importantes en el mismo. De acuerdo con Eurostat, desde 1996 los pai-
ses de la Unién Europea han aumentado mas del 500 por ciento sus
importaciones provenientes de Myanmar. Dinamarca se encuentra pri-
mera en la lista con 3,75 por ciento per capita, seguida de los Paises
Bajos, el Reino Unido, Bélgica y Francia.

Otras medidas urgentes son necesarias para hacer efectiva la resolu-
cién de la OIT. Los Bancos de Desarrollo Multilateral como el ADB, y
los gobiernos que financian tales instituciones, como ocurre con el
Gobierno italiano, también deben aplicarla y revisar sus politicas y
acuerdos suspendiendo su participacion y su apoyo técnico y financiero
al pafs a través de programas como el Gran programa subregional de
cooperacion econémica del Mekon.

Llamé al Fondo Mundial de lucha contra el VIH/SIDA, Malaria y
Tuberculosis establecido por el G8 en Génova a dejar de lado el pro-
yecto de 17 millones de ddlares acordado directamente al régimen mili-
tar y lamenté que se haya denegado un programa que habria sido apli-
cado por organizaciones democrdticas de Myanmar.

Los gobiernos europeos y la Unién Europea deberian ir mas alld de
las medidas adoptadas hasta ahora. Los insté a que adopten medidas
econdmicas y a que impongan una prohibicién de inversiones y comer-
cio con Myanmar sobre la base de que todo vinculo comercial o econé-
mico ayudara al régimen a perpetuar el trabajo forzoso. Ademds, hizo
un llamamiento a los gobiernos y a la Unién Europea a que aplicaran el
articulo XX del GATT que se refiere a las medidas relativas a la protec-
cion de la salud y a las medias relativas al producto del trabajo en pri-
siones. De acuerdo a la respuesta que la OMC diera a la CIOSL en una
solicitud de aclaracion sobre esta cuestion, los gobiernos podrian adop-
tar medidas comerciales contra el Gobierno de Myanmar sin temor a
represalias.

El miembro gubernamental de Japén subrayé que la posicién de
su Gobierno siempre habia sido y serfa la de resolver el problema del
trabajo forzoso en Myanmar a través del didlogo y la cooperacion. Al
respecto, el Gobierno de Japdn, en cooperacion con la comunidad inter-
nacional, desearfa continuar cooperando con las partes interesadas a
través de un enfoque amplio que incluya la dimensidn social, la politica
y la econémica.

En este contexto, se refirié al reciente incidente relativo a la deten-
cién de Daw Aung San Suu Kyi y otros miembros de la LND por parte
del Gobierno de Myanmar. Su Gobierno considera que este incidente
era profundamente lamentable. A través de su continuo compromiso
con el Gobierno de Myanmar, Jap6n ha solicitado persistentemente su
inmediata liberacion, garantia para sus derechos politicos y la rdpida
rectificacion de la actual situacion en Myanmar.

Respecto de la cuestién del trabajo forzoso en Myanmar, expreso su
aprecio por los esfuerzos que el Director General y el personal de la
OIT realizaban para fortalecer el didlogo y la cooperacién con el
Gobierno de Myanmar. También elogié el trabajo de la Funcionaria de
Enlace a partir de su nombramiento en Yangén.

Expres6 su conviccion de que revestia la mayor importancia que el
Gobierno de Rangtin adoptara las medidas apropiadas en respuesta a las
recomendaciones de la Comision de Encuesta. Al respecto, entendia
que la OIT y el Gobierno habian negociado el Plan de Accién para la
eliminacion del trabajo forzoso, en seguimiento de las recomendacio-
nes del Consejo de Administraciéon en noviembre de 2002. Queria
subrayar que el verdadero objetivo de este plan era alentar a las autori-
dades en sus esfuerzos por asegurar la rapida y efectiva erradicacion del
trabajo forzoso.

Elogi6 el acuerdo formal sobre el Facilitador, que tuvo lugar en
Ginebra, el 8 de mayo de 2002, y el acuerdo sobre la parte restante del
Plan de Accién Conjunto, formalizado en Yangén el 27 de mayo de
2003. Esperaba que, a través de la aplicacion del Plan de Accion, pri-
mero en dreas piloto y luego a escala nacional, el Gobierno de Myan-
mar pudiera cumplir con sus obligaciones contraidas en virtud del Con-
venio nim. 29, dando pasos sustanciales hacia la erradicacion del
trabajo forzoso en el pais.

Alent6 al Gobierno de Myanmar a continuar realizando esfuerzos y
para dar ejemplo de su compromiso politico mediante la firme aplica-
cién del Plan de Accidn, y esperaba que la OIT pudiera presentar un
informe sobre la cooperacién y la implementacion del Plan de Accién
durante la préxima reunién del Consejo de Administracién, de noviem-
bre de 2003. Si este informe fuera positivo, seria posible discutir sobre



el aumento de la cooperacién entre la OIT y el Gobierno de Myanmar
mas alld del objetivo de la erradicacion del trabajo forzoso.

Un representante trabajador de Senegal observo que las recurrentes
discusiones sobre el caso de Myanmar mostraban que a pesar de ciertos
progresos observados, el Gobierno birmano se niega a cumplir las reco-
mendaciones que se le han formulado. El rechazo por parte del
Gobierno de respetar sus compromisos continia siendo la causa princi-
pal de la falta de eficacia de los procedimientos y de la inmunidad de la
que se benefician particularmente los militares. No existen instruccio-
nes especificas y concretas dirigidas a las autoridades civiles y milita-
res, y el Gobierno se limita a aparentar. La interpretacion segun la con-
veniencia de las autoridades militares de términos birmanos, tales como
«trabajo benévolo» u «ofrecido», es una manera de evadir la orden
nim. 01/99 adoptada por el Ministro del Interior. Esta orden ha sido
promulgada, pero no establece los tipos de actividad en los que se pro-
hibe la movilizacién de mano de obra. El limite entre el trabajo obliga-
torio y el trabajo voluntario no estd claro y se reduce a una cuestion de
pago de salario.

Los equipos de observacién que operan en el terreno han constatado
que los documentos distribuidos estan impresos en inglés y en birmano.
A pesar de los anuncios realizados por los pregoneros, no se brinda nin-
guna explicacion en las diferentes lenguas étnicas lo que evidencia el
escaso interés manifestado hacia estas poblaciones. Asimismo, los
habitantes de los pueblos deben cargar con los gastos de las reuniones
de informacion relativos al combustible, los alimentos y las bebidas de
los funcionarios del Consejo de Estado para la paz y el desarrollo que
los visitan. Los pobladores interrogados afirmaron no haber sido infor-
mados de las medidas adoptadas para poner fin al trabajo forzoso. La
confusidn reinante en la actualidad y el terrorismo del que es victima la
poblacién no propicia la presentacion de quejas contra las practicas de
trabajo forzoso. Las autoridades birmanas no han previsto ninguna
asignacion presupuestaria para hacer frente a la contratacién de mano
de obra asalariada. Las reformas presupuestarias solicitadas por la
misién no han sido efectuadas. En este sentido, la flexibilidad de la
agenda de las autoridades podria, en breve plazo, hacerles perder toda
credibilidad y privar de toda sustancia al acuerdo oficial sobre la region
piloto.

Por iltimo, el miembro trabajador sostuvo que la falta de una
verdadera determinacién de las autoridades hacia la erradicacion del
trabajo forzoso, ha perjudicado gravemente la confianza que al parecer
habia nacido de los acuerdos oficiales sobre el Facilitador y la regién
piloto.

El miembro trabajador de Pakistidn sefialé6 que, aunque acogié
con beneplacito la expresion de compromiso del Gobierno de eliminar
el trabajo forzoso, estaba consternado por los tltimos acontecimientos,
y en particular por la detencién de Aung San Suu Klyi. Insisti6 una vez
mas en que s6lo se podria lograr plenamente la eliminacién del trabajo
forzoso si se respetaran las libertades civiles, tal y como se menciona en
la Declaracion de Filadelfia. Recordé que la cuestién del trabajo for-
z0s0 en el pafs ha venido siendo examinada por la Comisién de la Con-
ferencia y el Consejo de Administracién durante muchos afios e insté al
Gobierno a prestar atencién a las fuertes sefiales emitidas por la OIT a
través de todos sus Estados Miembros. Debido a su fracaso en adoptar
medidas adecuadas para enmendar las disposiciones pertinentes de la
legislacién nacional, el Gobierno infringe el Convenio. Las ordenanzas
que ha emitido no se han divulgado plenamente y no se entendieron o
cumplieron en el pais en general. Ademds, estas ordenanzas son total-
mente inadecuadas. Invité por consiguiente al Gobierno a aplicar las
recomendaciones de la Comisién de Encuesta, el Equipo de Alto Nivel
y otros 6rganos de la OIT a través de la modificacion de la legislacion
que permite el uso del trabajo forzoso y de la adopcion de sanciones
contra todas esas personas, incluidos los miembros de las fuerzas arma-
das, que son responsables de su uso. A pesar de acoger con agrado la
adopcidn del Plan de Accién, advirtié que es necesario el seguimiento
para su aplicacion efectiva. En vista de la importante necesidad de con-
tinuar con el desarrollo social en condiciones de libertad, invito al
Gobierno a cumplir con sus obligaciones en relacién con los derechos
de los trabajadores.

El miembro trabajador de Grecia recordé que la condicién de
esclavitud a la que se encuentra sometido el pueblo birmano desde hace
unos 30 afios ha figurado en el orden del dia de la Comisién durante
doce afios. No obstante, s6lo se observan progresos en los papeles y,
para que los mismos fueran reales, seria necesario que las 6rdenes que
el Gobierno se ha comprometido a adoptar se hubiesen traducido en las
lenguas étnicas y difundidas, tal como estaba previsto para el primer tri-
mestre de 2003. Asimismo, deberian haberse publicado en el pais en las
diversas lenguas étnicas los folletos de informacién sobre el trabajo for-
7050, segln la obligacién contraida por el Gobierno también para el pri-
mer trimestre 2003. Seria necesario, por ultimo que las victimas de tra-
bajo forzoso pudieran presentar denuncias ante los tribunales.
Actualmente, si bien las autoridades pretenden que esta posibilidad
existe, la falta de todo elemento relativo a las denuncias, los procedi-
mientos y las sanciones ilustra la verdadera brecha entre la realidad del
terreno y el cuadro presentado por las autoridades de Myanmar. Esta
contradiccion resulta mds clara adn frente a las declaraciones del
Gobierno efectuadas ante el Consejo de Administracion en noviembre
de 2002, segin las cuales «Myanmar es un pafs en transiciéon que se
esfuerza por transformarse en un Estado democratico moderno, prés-
pero y pacifico». Finalmente, sostuvo que la historia demuestra que los
regimenes tirdnicos no son eternos y que el estrépito de la caida de los
tiranos concuerda con la medida de su crueldad.

Una observadora representante de la Confederacion Mundial
del Trabajo (CMT), quién habl6 con autorizacién de los Funcionarios
de la Comisidn, declar6 que, hasta el momento, ha existido una imposi-
cién continua de trabajo forzoso, coordinada por oficiales del ejército
de alto rango, en algunas regiones de Myanmar. En muchas aldeas, los
mismos habitantes llevan a cabo la construccion y reparacion de carre-
teras bajo las 6rdenes del comando militar, a través del intendente de la
aldea. Se exige a los habitantes de las aldeas la realizacion de trabajos
pesados y el suministro de sus propias herramientas y comida. Se los
obliga a trabajar un determinado niimero de dias sin pago alguno y en el
caso en que no terminen su trabajo, se les imponen multas. Asimismo,
se exige este tipo de trabajo en la construccion de estaciones militares.
Se impone a los prisioneros la realizacién de trabajos pesados, tal como
acarreo de miles de baldes de agua por dia, servicios de carga para bata-
llones de soldados y transporte de arroz y botellas de ron de un peso de
30 kilos, asi como de provisiones y municiones militares para los cam-
pamentos militares cercanos. Dado que los prisioneros no estan bien
alimentados, levantan con dificultad las pesadas cargas y por esa razén
son golpeados por los soldados.

Se obliga a los agricultores que laboran sus propios campos a traba-
jar en los arrozales del gobierno volviendo improductiva su propia tie-
rra y perdiendo la oportunidad de tener su propia cosecha. Debido a que
son dejados sin medios de supervivencia se ha producido un aumento
del flujo de refugiados hacia Tailandia, el pais vecino.

En referencia al Convenio nim. 87, indic6 que un importante
ndimero de violaciones a los derechos humanos estd vinculado con la
libertad sindical. Existe una ostensible negacién de la libertad de
reunion, asociacion y expresion. El marco legal de Myanmar disuade, e
incluso prohibe, cualquier accién legitima encaminada a establecer
organizaciones independientes y en buen funcionamiento, representati-
vas de los trabajadores en el pais. Cualquier persona que invoque la ley
desafiando al poder arbitrario debe enfrentar el arresto, la violencia, y
posiblemente, la muerte.

La situacién en Myanmar estd afectando gravemente a la regién. Es
inhumano e injusto privar a la poblacién de Myanmar de sus libertades
y derechos humanos. Mientras la mayoria de los paises de la region
estdn evolucionando hacia la democracia, Myanmar no ha mejorado
econdmicamente desde la crisis asidtica y la diseminacion del SARS en
la regién. Las cuestiones de la inmigracién ilegal de trabajadores de
Myanmar y el aumento de refugiados de ese pais agravan significativa-
mente el problema.

Destacé que para que Myanmar cumpla con sus responsabilidades
frente a los ciudadanos, debe ofrecerles mayores oportunidades de tra-
bajo, desviando su distribucién presupuestaria hacia actividades gene-
radoras de ingreso en vez de suministrar la mayor parte de sus recursos
financieros a los militares. De este modo, los habitantes de Myanmar
dejardn de recurrir a los paises cercanos en busca de trabajo y la cues-
tién de la migracion ilegal quedard resuelta.

El miembro trabajador de Japon sefialé que, a pesar de las pro-
mesas del Gobierno, el trabajo forzoso es una préctica extendida hoy en
dia. Requiri6 al Gobierno que aplicara las exigencias el parrafo 47 del
Informe de la Comisién de Expertos, incluyendo la modificacion de las
leyes de aldeas y de ciudades y la orden ndim. 1/99 y su orden comple-
mentaria.

Seifialé que, con arreglo a la resolucién adoptada por la Conferencia
en 2002, los Estados Miembros deberian revisar sus relaciones con el
Gobierno de Myanmar y no ofrecerle ningin tipo de prerrogativas para
asi impedir que se continué la practica del trabajo forzoso. Indicé que
las sanciones serian mds efectivas si todos los Estados Miembros se
unieran para presionar a Myanmar. Desgraciadamente, en la practica,
varios pafses y algunas multinacionales apoyaban al Gobierno finan-
ciera y politicamente. No negé que la inversion extranjera pudiera
abrir la sociedad e introducir cambios democréticos en algunos paises,
pero ese no es el caso de Myanmar. La inversion directa extranjera en el
pafs tiene que realizarse mediante empresas conjuntas (joint ventures)
con el régimen militar. Seglin establece la ley, los honorarios y
beneficios de las inversiones recaen directamente sobre los generales
del régimen militar. Segin el Informe de la Unidad de Inteligencia
Econdmica, la inversion extranjera entre 1988 y 2000, excepto durante
la crisis financiera asidtica, crecié a un ritmo constante de 56 millones a
1.352 millones de ddlares de los Estados Unidos. Esto se debe, en
buena medida, a que la mayor parte de los inversores en Myanmar
son paises asidticos, por ejemplo, Singapur, Tailandia, Malasia e
Indonesia. A finales de marzo de 2001, inversores extranjeros de
25 paises se habian involucrado en 322 proyectos en 11 sectores de la
economia, ascendiendo a un total de 7.395 millones ddlares de los Esta-
dos Unidos. Lo mds importante es que la inversion estd incrementdn-
dose considerablemente, incluso ahora, a pesar de la resolucién de la
OIT.

Los diez inversores extranjeros principales, la mayoria de los cuales
son empresas multinacionales son originarias de Singapur, Reino
Unido, Tailandia, Malasia, Estados Unidos, Francia, Indonesia, Paises
Bajos, Japén y Corea del Sur. Sefalé que su Gobierno, como uno de
aquellos que apoya a Myanmar econémica y politicamente, no cumple
sus responsabilidades con respecto a su democratizacién. Menciond
que China estaba situada en el puesto nim. 15 con 61 millones de ddla-
res y que no podia eludir la responsabilidad politica de apoyar al régi-
men militar de Birmania. No existe duda alguna de que este tipo de
apoyos financieros y politicos contribuyen a que sobreviva el régimen
militar de Myanmar y a que siga oprimiendo a su poblacién. Exigi6 a
los representantes de los gobiernos de estos paises y a los grupos de los
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empleadores que no siguieran ofreciendo ningin tipo de ayudas al régi-
men militar de Myanmar.

El miembro trabajador de Malasia recordé que en reiteradas
oportunidades habia abordado sobre la cuestion del trabajo forzoso en
Myanmar ante el Consejo de Administracién. En cuanto a las promesas
formuladas por el representante gubernamental ante el Consejo de
Administracion, subray6 que, en realidad, no se habfa hecho nada en
los tltimos cinco afios. Sin embargo, el Gobierno formula promesas
una vez mds. Recordé que el Gobierno no habia respondido a las nume-
rosas preguntas planteadas por el Consejo de Administracién en
noviembre de 2002, en particular en lo relativo al asesinato de siete per-
sonas y a las acciones emprendidas para encontrar y sancionar a los res-
ponsables. En cuanto a los derechos humanos, indicé que los ciudada-
nos de Myanmar llevan muchos afios esperando ver la luz al final del
tinel y que no tiene sentido continuar escuchando promesas vacias. Es
tiempo de que el Gobierno acepte su responsabilidad y ponga en prac-
tica las recomendaciones de la Comisién de Encuesta. No obstante,
todavia no se han modificado la ley de las aldeas y la ley de las ciuda-
des. Hizo un llamamiento al Consejo de Administracién para que esta-
bleciera un comité que diera un seguimiento a la aplicacion de las reco-
mendaciones de la Comisién de Encuesta.

El miembro trabajador de Canada manifest6 su frustracién y
enfado por la intolerable situacién del trabajo forzoso en Myanmar.
Hizo referencia a los acontecimientos ocurridos desde la dltima Confe-
rencia tal y como se subrayan en el documento D.5. Se nombré a una
Funcionaria de Enlace, y se prepar a udltimo momento un Plan de
Accién que abarca un proyecto piloto y un mecanismo denominado
facilitador para ayudar a las victimas del trabajo forzoso a tratar de
obtener reparaciones. De hecho, el 29 de mayo de 2003, tal y como
figura en la memoria, se manifesté con satisfaccion el haber logrado al
final este nivel de progreso. Desafortunadamente, el dltimo ataque
cerca de una mina de cobre apenas unas horas después de la reunién de
la Funcionaria de Enlace con el General Khin Nyunt marca claramente
el desafio que representa el deber cumplir con el Plan de Accién. En
primer lugar, se prevé que el Plan de Accién se aplique por un periodo
superior a 18 meses. La cuestion estriba en qué garantia tiene la Comi-
sién de la Conferencia de que las autoridades de Myanmar no utilizardn
este periodo para continuar sus ataques contra la oposiciéon democratica
mientras que se reivindica el cumplimiento del Plan, cuestionandose el
marco temporal. En segundo lugar, con respecto al mecanismo de for-
mulacién de quejas por parte de aquellos que habian sido objeto del tra-
bajo forzoso o de aquellos cuyos derechos habian sido violados, en las
circunstancias actuales de Myanmar, es dudoso que muchas personas
traten de obtener reparaciones, haciendo que la campaiia de sensibiliza-
cién resulte ineficaz. En tercer lugar, aunque el ambito, la composicion
y las funciones de los equipos de observacién externos se expliquen
detalladamente cualquier funcion especifica del Facilitador sigue sin
definirse completamente. No cabe pensar que en dichas circunstancias
y a falta de la independencia claramente reconocida del Facilitador,
pudiera contemplarse un mecanismo eficaz.

Manifesté su gratitud por los esfuerzos realizados por el Director
General de la OIT, por la Funcionaria de Enlace. Desgraciadamente, los
sucesos de la ultima semana sirven para recordar abrumadora e incon-
solablemente que estos desafios no pueden superarse en el presente
contexto. Sefialé que los ataques de la dltima semana ocurrieron cerca
de una gran mina de cobre explotada por una polémica compaiiia
minera canadiense «Minas Ivanhoe», que trata enérgicamente de
aumentar sus ingresos en Myanmar y seguir asi aprovechdandose directa
o indirectamente de la existencia del trabajo forzoso. En realidad,
Canadd se ha convertido en el tercer inversor mas grande de Myanmar.

Indicé que lamentablemente el Plan de Accién Conjunta deberia
posponerse hasta que la Comisioén de la Conferencia estuviese satisfe-
cha con el compromiso de las autoridades de Myanmar de estar a la
altura de sus obligaciones internacionales. Hasta entonces, las visitas
con regularidad de los miembros de la Comision y del Consejo de
Administracién deberian considerarse como un medio de control per-
manente de la situacién en el terreno.

El miembro trabajador de la India elogi6 al Director General y a
la Oficina por la adopcion de una politica de accién considerada, calcu-
lada y persuasiva para la eliminacion del trabajo forzoso en el pais y
acogif la actitud de cooperacion del Gobierno. Resalté como el trabajo
forzoso donde quiera que se dé, es una maldicién para la humanidad y
tiene que lograrse su erradicacion lo antes posible. En cualquiera de los
casos, es necesario que el tema se encuadre en un contexto histérico de
colonizacion de los paises afectados. Myanmar ha perdido sus vocacio-
nes tradicionales, comercio, cultura y sistema de valores, junto con una
gran riqueza y esta luchando por sobrevivir. Sefial6 que es la esencia de
la democracia y que es necesario abarcar la diversidad para lograr la
unidad. Indicé que mientras la supervivencia de los mds fuertes forma
parte de la ley de la selva, en el mundo civilizado se necesitan las leyes
y es responsabilidad de los mds capacitados la supervivencia de los mas
débiles. Por lo tanto, solicité a la OIT que tomara todas las medidas que
estén a su disposicién para concienciar, educar y asistir a las autorida-
des y a la poblacion de Myanmar para que se elimine el trabajo forzoso.
Sin embargo advirtié que requerird un cambio en la actitud nacional
que solo se conseguiria mediante una educacién prudente.

El miembro gubernamental de Bangladesh elogié a la OIT por
sus esfuerzos constructivos para tratar la situacién de trabajo forzoso en
cooperacion con el Gobierno. Acogi6 el Plan de Accion del Gobierno y
el compromiso expresado por parte del mismo de erradicar el trabajo
forzoso, mostrando su creencia de que el compromiso adquirido con la
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OIT es la forma mds efectiva de tratar la cuestién. Expresé sus deseos
de que las medidas que se acordasen generaran un importante impulso
para continuar con una cooperacion constructiva.

El miembro gubernamental de Brasil sefial6 la importancia acor-
dada por su pafs a la erradicacién del trabajo forzoso y al respeto de los
derechos humanos. En cuanto a la cuestién del trabajo forzoso en
Myanmar, manifest6 que la misma genera una reaccién de cooperacién
y celebré la firma del Plan de Accién entre el Gobierno y la OIT.
Subray6 que las medidas expuestas, sobre todo la designacion de un
Facilitador, pueden dar lugar a una mayor promocién de un clima de
didlogo y cooperacion. Manifesto la esperanza de que ello dé lugar a un
cambio en el pais en el futuro. Por otra parte, no puede dejar de sefialar
su preocupacién por los acontecimientos recientes y expresé la espe-
ranza de que los mismos no dificulten la aplicacién de las disposiciones
encaminadas a la erradicacion del trabajo forzoso.

El miembro gubernamental de Canada lament6 que en un
momento tan doloroso y trdgico para la historia de Myanmar, fuera
necesario poner en duda la voluntad del Gobierno a la hora de respetar
los derechos humanos reconocidos, incluyendo los derechos de los tra-
bajadores, en concreto el derecho a no realizar trabajos forzosos. En el
Consejo de Administracion celebrado en marzo, su Gobierno habia
recibido con cautela el anuncio de las autoridades de un compromiso
renovado ante el nombramiento del Facilitador para asistir a las victi-
mas del trabajo forzoso en la presentacion de quejas en un ambiente
seguro, tal y como plantea el Plan de Accién desarrollado por el
Gobierno y la OIT. Agradeci6 a la Oficina y al Funcionario de Enlace
en particular los esfuerzos en la elaboracién de un Plan de Accién mas
coherente que el que originariamente presentaron las autoridades. El
Plan de Accién presenta en la actualidad alternativas concretas al uso
del trabajo forzoso en el pais y hace hincapié en la necesidad de erradi-
car esta prdctica atroz. En concreto, acogié con agrado el nombra-
miento del Sr. De Riedmatten como Facilitador e hizo hincapi€ en la
necesidad de que €ste pudiera actuar libremente para ayudar a las victi-
mas que buscan el resarcimiento. Es imprescindible que las autoridades
cooperen y realicen todos los esfuerzos necesarios para asegurar que el
Plan de Accién se aplique de la forma mds rdpida y eficaz posible.

No obstante, lament6 que, pese a la condena por parte de la comuni-
dad internacional del trabajo forzoso y a las medidas adoptadas por la
OIT, el Gobierno no hubiese adoptado las medidas necesarias para
alcanzar resultados concretos. El informe de la Comisién de Expertos
no ofrece demasiado optimismo y record6 que las promesas hechas con
anterioridad han caido en el vacio. Tampoco se ha cumplido ninguna de
las recomendaciones efectuadas por la Comision de Encuesta. En
ausencia de tales acciones es dificil saber si efectivamente un plan de
accion es la medida mas adecuada. Las serias dudas acerca del compro-
miso politico se suman a la falta de evidencia alguna de un compromiso
genuino sobre la reconciliacién nacional o de una transiciéon democra-
tica. En otras palabras, todavia es necesario que se establezca un
ambiente favorable para que se pueda aplicar el Plan de Accién. Por lo
tanto, pidi6 a las autoridades que comenzaran a entablar un didlogo sus-
tancial sobre la reconciliacion nacional, que se desarrollaran las medi-
das que ya se habian acordado en el pasado y que se aplicara el Plan de
Accidn en su totalidad. Por dltimo, se unié a otros miembros para soli-
citar la puesta en libertad inmediata de Aung San Sun Kyi y de otros
representantes oficiales del partido LND que habian sido detenidos.

La miembro gubernamental de la Repiiblica de Corea expreso su
agrado por los progresos realizados por el Gobierno de Myanmar,
incluyendo el nombramiento de la Funcionaria de Enlace, el desarrollo
del Plan de Accién y los acuerdos adoptados acerca del Facilitador y la
region piloto. Subray6 la significacion del papel del Facilitador para
buscar reparacion para las victimas que hubieran estado o continuaran
estando sujetas a trabajo forzoso. Asimismo, expresd su esperanza en
que el Gobierno siga proporcionando su pleno apoyo y su cooperacion
con la OIT y d€ respuestas creibles y efectivas a las recomendaciones
de la OIT. Hizo un llamamiento a la OIT para que ayudara y facilitara la
tarea del Gobierno en sus esfuerzos para realizar progresos concretos.

Manifesté que todos los derechos humanos estan interrelacionados y
son indivisibles. Al respecto, recordé que la Comisién habia recono-
cido la necesidad de tratar los asuntos importantes que caen dentro del
mandato de la OIT de una manera integrada. Por consiguiente, cree que
el establecimiento de un Gobierno genuinamente democritico en
Myanmar es esencial para la realizacion de todos los derechos humanos
y libertades fundamentales. No obstante, expresé su preocupacion por
el reciente arresto de Aung San Suu Kyi, y de sus colegas de la LND y
por la clausura de los locales de la LND. Pidi6 su liberacién inmediata
y la pronta normalizacién de las actividades de la LND. Finalmente,
manifesté su esperanza de que el Gobierno respete plenamente los
derechos humanos y los principios democraticos, y que aumente atin su
cooperacién con la comunidad internacional y sus esfuerzos para mejo-
rar la situacion en el pais, incluyendo la erradicacion de las practicas de
trabajo forzoso.

El miembro gubernamental de Namibia reafirmé que la situacién
del trabajo forzoso en Myanmar es indudablemente un tema serio y
polémico que lleva en la agenda de la OIT mucho tiempo. Destacé
cémo se han realizado acciones positivas para proporcionar una asisten-
cia técnica estructurada, responsable y objetiva. Mostrd su satisfaccion
ante el nombramiento del Funcionario de Enlace y del Facilitador y la
adopcion del Plan de Accidn, y exhorté a la OIT a que continuara su
excelente trabajo. Sin embargo, sefialé que efectivamente la parte mas
dificil, la aplicacion del Plan de Accidn, todavia estd por realizarse y



solicité al Gobierno que prestase toda la asistencia y la cooperacién
necesarias para la consecucion del mismo.

Un observador de la Organizacion Mundial contra la Tortura
(OMCT) indicé que esta organizacién conocida como red de las orga-
nizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales debe
actuar en virtud del trabajo forzoso en Myanmar de manera que los
medios utilizados para imponer esta forma de servidumbre son, a saber,
las torturas fisicas y morales, la violacién de mujeres y las ejecuciones
sumarias. La Comision de la Conferencia evocé el afio pasado asesina-
tos de victimas de trabajo forzoso en el distrito de Shan, sin que se haya
llevado a cabo ninguna investigacién seria. El Relator Especial de la
Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha calificado
de poco convincente y creible el seguimiento dado por el Gobierno a
esta cuestion.

Si es cierto que, en un plano formal, se observan avances en cuanto a
la abolicién en los textos del trabajo forzoso, el establecimiento de un
Plan de Accién Conjunto y también el nombramiento de un Facilitador,
no conviene perder de vista en los hechos la verdadera interpretacion de
estas intenciones La actualidad reciente se ve marcada por una nueva
ola de represién politica, arrestos de miembros de la oposicién y
masacres, que aparecen justo después de mostrar a la comunidad inter-
nacional algunos signos de apertura. Ante estos cambios, es evidente
que el Facilitador deberd tomar todas las precauciones posibles y que
cabe interrogarse sobre las garantias ofrecidas a las victimas que deseen
denunciar estos actos reprochables. Un informe de encuesta de la orga-
nizaciéon EarthRight International y ademads la experiencia demostrada
por la Comisién de Derechos Humanos ponen de manifiesto hasta qué
punto estas garantias pueden ser insuficientes.

La amplitud del fendmeno del trabajo forzoso en Myanmar es cono-
cido por todo el mundo. Un 6rgano del Gobierno de los Estados Unidos
evalia en una cifra que se sitda entre 100.000 y quizds millones el
nimero de personas victimas de estas practicas. Cabe la duda de que un
régimen basado en la reduccién a la servidumbre de la poblacién pueda
sinceramente desear la reforma de su sistema. Cabe dudar también que
podria ser elegido si hubiera elecciones libres. En este sentido, la Comi-
sién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas recordd que la
voluntad del pueblo de Myanmar quedé claramente expresada en las
elecciones de 1990. Los objetivos perseguidos por la OIT (eliminacién
del trabajo forzoso) y por las Naciones Unidas (restablecimiento de los
derechos humanos) pasan necesariamente por el regreso a la democra-
cia en este pais.

El miembro gubernamental del Japén, en el ejercicio de su dere-
cho a responder las criticas suscitadas con respecto a la ayuda econ6-
mica prevista por su pafs a Myanmar, insistié en que dicha ayuda fue
brindada tinicamente para sufragar las necesidades reales de la gente en
los dmbitos de la salud, la educacién y el desarrollo humano. Es impor-
tante que el verdadero objetivo de esta ayuda no se malinterprete.
Ademads, manifestd su sorpresa por las acusaciones a su Gobierno de
participar en el Fondo Mundial de Lucha contra el VIH/SIDA, el Palu-
dismo y la Tuberculosis e hizo hincapi€ en que es necesario adoptar
medidas para luchar contra estas enfermedades donde quiera que se
declaren.

El Director Ejecutivo del Sector de Normas y Principios y Dere-
chos Fundamentales en el Trabajo, en respuesta a la pregunta formu-
lada por el miembro trabajador de los Paises Bajos sobre si el Director
General habia o no escrito a los Estados Miembros sobre las medidas
que hubieran adoptado en relacién con Myanmar, recordé que el Direc-
tor General tomé tales medidas en base a las recomendaciones del Con-
sejo de Administracion. Por consiguiente, habia escrito a los Estados
Miembros en seguimiento de una decision del Consejo de Administra-
cion en noviembre de 2000, y habia informado al Consejo de Adminis-
tracién, en marzo de 2001, sobre las informaciones recibidas en res-
puesta a su llamamiento. La posibilidad de reactivar esta medida de
acuerdo con la resolucién adoptada en virtud del articulo 33 habia sido
planteada en el Consejo de Administraciéon en marzo de 2003, a pesar
de que el Presidente del Consejo de Administracion habia sefialado
entonces que el Consejo de Administracion no consideraba que el
Director General debiera adoptar tal medida en ese momento.

El representante gubernamental manifest6 haber escuchado con gran
interés las declaraciones y los comentarios, y agradecié sinceramente a
los numerosos oradores que acogieron con aprecio el Plan de Accién
acordado entre el Gobierno y la OIT. En particular, expresé su profunda
gratitud a los paises de la ASEAN y a los miembros gubernamentales
que hicieron declaraciones positivas en apoyo de su Gobierno. En con-
secuencia, concluy6 que, a pesar de algunos comentarios criticos sobre
cuestiones superfluas, existe una impresion general de aprobacién en la
Comision, que acogié con beneplacito el Plan de Accién y la actual
cooperacion entre el Gobierno y la OIT. Recordé a los oradores que
expresaron puntos de vista pesimistas que el Plan de Accién es un
acuerdo hito que hubiera sido impensable seis meses atrds. Es el mejor
logro posible y cumple con los requisitos establecidos por el Consejo
de Administracion. Es evidente que su implementacién es de importan-
cia crucial y su Gobierno se compromete en su aplicacién efectiva con
vistas a crear condiciones positivas que culminen en la eliminacién del
trabajo forzoso en el pais.

No obstante, el orador lamenté que el observador de la CIOSL, Sr.
Maung Maung, cuyos antecedentes en actividades ilegales, incluido el
terrorismo, hacen inadecuada su intervencion en la Conferencia, pro-
nunciara un discurso tan abusivo. Declaré también que Maung Maung
(a) Pyi Thit Nyunt Wai no era mds que un criminal y un fugitivo de la
justicia y un terrorista. Sus actividades criminales inclufan, por ejem-

plo, su implicacion en un atentado terrorista abortado de ataques con
bomba en Yangén, en 1997.

Lament6é también que algunos oradores hicieran referencia a los
sucesos politicos recientes en su pais, lo cual sélo sirve para desviar el
tema central de discusién. En su opinién, no existe ningtin vinculo entre
la politica y la observacion del Convenio por parte de su pais. La OIT se
ocupa de temas laborales y no de cuestiones politicas o de derechos
humanos. Sin embargo, dado que se plante6 la cuestion, sinti6 la nece-
sidad aunque con cierta reticencia de responder a las observaciones rea-
lizadas. A este respecto, recordé que su Gobierno realizé esfuerzos de
reconciliacion nacional desde el advenimiento del Consejo de Paz y
Desarrollo del Estado. Tales esfuerzos dieron frutos y, como parte de la
transicion a la democracia, el Gobierno estd autorizando a los partidos
politicos legales, incluida la Liga Nacional para la Democracia (LND),
a expandir sus actividades politicas. Desde el levantamiento de las res-
tricciones en mayo de 2002, Aung San Suu Kyi tiene autorizacion para
trasladarse libremente de un punto a otro del pafs y para emprender un
amplio abanico de actividades politicas, incluida la reunién de perso-
nas, diplomadticos extranjeros y medios de comunicacion internaciona-
les y la apertura de las oficinas del partido LND en todo el pais. Aun-
que Aung San Suu Kyi tiene libertad de emprender actividades politicas
normales, se ha acordado celebrar consultas previas concernientes a sus
planes de viaje. No obstante, los miembros militantes de la LND se han
vuelto ilegales y sus actividades han ocasionado disturbios y tumultos.
Expreso el deseo de que la democracia sea disciplinada, aunque sefialé
que las précticas de los miembros militantes de la LND son muy distin-
tas de las practicas democrdticas normales. Cité los casos de disturbios
e incluso los heridos ocasionados por el desfile de vehiculos de Aung
San Suu Kyi. Subrayé que, de haber sido Daw Aung San Suu Kyi lo
suficientemente prudente y sagaz, podria haber superado todos esos
problemas. Era, sin embargo, evidente que habia habido premeditacion
de parte de Daw Aung San Suu Kyi, y no de parte del Gobierno. Frente
a estos acontecimientos, las autoridades se vieron obligadas a controlar
la situacién y a tomar medidas temporales para ofrecer proteccion a
Aung San Suu Kyi y a algunos de los miembros militantes de su par-
tido. Destacé que estas medidas eran temporales y dio garantias de que
Aung San Suu Kyi estaba sana y salva. Manifesté que no habia tenido
siquiera un rasguilo.

Por tltimo, reafirmé que su Gobierno continuard su politica de
reconciliacién nacional y de transicién a la democracia de forma siste-
mdtica y paulatina. Record6 también la determinacion y el compromiso
de su Gobierno en la resolucion de la cuestion del trabajo forzoso y la
implementacion del Plan de Accién.

Los miembros trabajadores protestaron firmemente contra las acu-
saciones realizadas respecto del Sr. Maung Maung por el Embajador de
Myanmar. Sostuvieron que sus declaraciones eran falsas y que otras
autoridades, en particular las autoridades tailandesas, habian recono-
cido el caracter erréneo de las mismas. El método utilizado no es nuevo
y a servido a menudo para impedir la aplicacién del Convenio nim. 87.
Los miembros trabajadores indicaron que, luego de los hechos ocurri-
dos en la semana anterior, cabia preguntarse quiénes eran realmente los
terroristas.

Los miembros empleadores sefialaron que la discusién habia sido
larga, seria y muy necesaria, y que un cierto grado de acuerdo poco
comtin se habfa alcanzado en el tema que se discutia. E1 Gobierno debe
tomar nota de esto y asegurar que sus esfuerzos futuros son mayores
que los realizados en el pasado. Son necesarias medidas urgentes para
aplicar el Plan de Accién. En la prictica, ello requiere medidas casi
revolucionarias, ya que el trabajo forzoso forma parte del sistema del
pafs y no existe una separacién de poderes en el Estado. Por lo tanto, se
requiere que el Gobierno realice un esfuerzo extraordinario para asegu-
rar que su poblacion disfrute del derecho fundamental a la libertad. Sin
embrago, serd un gran contratiempo que no se ejecuten las medidas
précticas acordadas recientemente. Se espera que el Gobierno reco-
nozca que estd en una encrucijada decisiva y que un pais que se niega a
cumplir sus obligaciones internacionales se enfrenta al aislamiento de
la comunidad internacional, con todas las consecuencias que ello
supone para su poblacién. Los miembros empleadores mostraron su
esperanza de que el Gobierno tomard conciencia de la situacién y adop-
tard un enfoque responsable adoptando medidas concretas.

Los miembros trabajadores declararon que no deseaban repetir el
andlisis del caso ni las observaciones de los expertos que ya habian
aportado numerosos argumentos indiscutibles. Reiteraron su principal
constatacion en cuanto a que el Gobierno de Myanmar nunca realiza
actos concretos luego de sus afirmaciones de buenas intenciones. El
Plan de Accién Conjunto podria demostrar sus buenas intenciones, pero
la puesta en practica del mismo se ve completamente perjudicada por
adelantado en razon de los hechos ocurridos durante la semana anterior.
A fin de que este Plan de Accién, en si mismo positivo, sea creible, se
requieren al menos tres elementos. E1 Gobierno debe poner en libertad
sin demora a la Sra. Aung San Suu Kyi y las demds personas detenidas;
permitir una vida democritica en el pais y mantener un didlogo cons-
tructivo con los representantes de la OIT.

Por dltimo, los miembros trabajadores solicitaron a la OIT y al
Director General que reiteraran y reforzaran el llamamiento efectuado
en 2002 mediante el que se solicita a los mandantes de la Organizacién
que informen a la Oficina sobre las medidas adoptadas para ayudar a la
erradicacion del trabajo forzoso en Myanmar.

El debate de la Comisién tuvo lugar en un momento en el que la
comunidad internacional estd gravemente preocupada por los
hechos ocurridos en Myanmar, concretamente la detencion inco-
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municada de la direccién de la Liga Nacional por la Democracia y
en particular de su Secretaria General, Daw Aung San Suu Kyi, y el
asesinato y la desaparicion alegados de un nimero indeterminado
de personas. A este respecto, numerosos oradores expresaron su
preocupacion en cuanto a la situacion personal de Daw Aung San
Suu Kyi y solicitaron que sea puesta en libertad sin demora. Estos
hechos, asi como el clima de miedo e incertidumbre que los mismos
provocan, ponen gravemente en duda la voluntad y la capacidad de
las autoridades para efectuar progresos significativos en la elimina-
cion del trabajo forzoso. La Comision pidio al representante del
Gobierno que transmitiera al mismo su profunda preocupacion.

En su observacion, la Comision de Expertos ha sefialado que
ain no se ha dado cumplimiento a las tres recomendaciones de la
Comision de Encuesta: la ley de las aldeas y la ley de las ciudades
todavia no han sido modificadas, no obstante lo cual, la orden nim.
1 de 1999 y su orden complementaria podrian, en caso de ser apli-
cadas de buena fe, suministrar un fundamento juridico suficiente
para garantizar el respeto del Convenio; todavia no se han adop-
tado medidas para eliminar la imposicién del trabajo forzoso en la
practica, tales como instrucciones especificas y concretas para las
autoridades civiles y militares y disposiciones presupuestarias que
permitan sustituir efectivamente el recurso al trabajo forzoso y no
pago; y tampoco se ha iniciado ningin proceso judicial ni se ha
impuesto sancién penal alguna en contra de las personas responsa-
bles de imponer el trabajo forzoso.

La Comision tomé nota de la declaracion del representante del
Gobierno, asi como de las demas informaciones y documentos
puestos a su disposicion. La Comisién tomé nota con agrado de la
cooperacion del Gobierno con la Funcionaria de Enlace de la OIT
en Myanmar, desde su llegada en octubre de 2002. Observo, sin
embargo, que las medidas adoptadas por el Gobierno para dar a
conocer ampliamente la orden nim. 1 de 1999 y su ordenanza com-
plementaria, incluida la traducciéon de sus textos a las seis lenguas
de las minorias nacionales, y las visitas al terreno efectuadas por
los equipos de observacion del Comité de aplicaciéon del Convenio
nim. 29 no han permitido realizar progresos tangibles en la aplica-
cion del Convenio. De las informaciones disponibles de diversas
fuentes, incluidas las apreciaciones de la Funcionaria de Enlace tal
como fueron reflejadas en su informe a la 286." reunién del Consejo
de Administracion, surge que el recurso al trabajo forzoso continiia
existiendo en la practica y que la situaciéon es particularmente
grave y parece haber habido una escasa evolucion en ciertas zonas
en las que se aprecia una fuerte presencia del ejército. La Comisién
tomo nota igualmente de que, a pesar del didlogo establecido entre
las autoridades y la Funcionaria de Enlace en el marco del Comité
de aplicacion del Convenio nim. 29, en todas las investigaciones
realizadas por este Comité sobre los alegatos de recurso al trabajo
forzoso transmitidos por la Funcionaria de Enlace se llegé a la con-
clusion de que tales reclamos carecian de fundamento.
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Habida cuenta de la urgente necesidad recordada en reiteradas
ocasiones por la Comisién de Expertos, el Consejo de Administra-
ciéon y la Comision de la Conferencia, de pasar de progresos forma-
les a progresos reales para poner fin efectivamente al trabajo for-
zoso, la Comisién se congratulé por el Plan de Accion Conjunto
para la eliminacién del trabajo forzoso acordado entre el Gobierno
y la OIT, el 27 de mayo de 2003, y expresé su apoyo al mismo. La
Comisién tomé nota con interés de que, teniendo en cuenta la suge-
rencia realizada por la Misién de Alto Nivel, el Plan prevé el nom-
bramiento de un Facilitador independiente encargado de ayudar a
las victimas de trabajo forzoso a obtener reparacion con arreglo a
la legislacion nacional. Tomé nota asimismo de que el Facilitador
ejercera sus funciones en todo el pais. En virtud del Plan de Accién,
el Gobierno se compromete a respetar estrictamente la prohibicion
del trabajo forzoso en la region piloto. Subrayando que la puesta en
practica del Plan de Accion no libera al Gobierno de la obligacion
de adoptar las medidas necesarias para poner fin al trabajo forzoso
en todo el pais, la Comisién consideré que el Plan de Accion, en
caso de ser aplicado de buena fe, permitiria realizar un progreso
tangible en la eliminacién del trabajo forzoso y abrir el camino
hacia progresos mas sustanciales. Insté firmemente al Gobierno a
adoptar las medidas necesarias para tal fin. Los informes presenta-
dos por el Facilitador al Consejo de Administracién y los informes
de evaluacion sobre la puesta en practica del Plan de Accién debe-
rian permitir apreciar los resultados obtenidos.

En estas condiciones, la Comision s6lo pudo deplorar la situa-
cion creada por los hechos recientemente ocurridos en Myanmar.
Un clima de incertidumbre e intimidacion no constituye un
ambiente adecuado en el que el Plan de Accion, y en particular el
mecanismo del Facilitador que el mismo establece, pueda ser
puesto en practica de manera creible. La Comision expresé la espe-
ranza de que el Gobierno adoptara las medidas inmediatas exigidas
por esta situacién. La Comision confié en que la puesta en marcha
del Plan de Accion Conjunto podria comenzar a llevarse a cabo tan
pronto como el Director General considere que estan dadas las con-
diciones para su aplicacion efectiva. El Director General debera
informar al Consejo de Administracién, en su reuniéon de noviem-
bre de 2003, sobre la evolucién de la situacion, a la luz de las discu-
siones de esta Comision.

El representante gubernamental lamenté que algunas de las con-
clusiones de la Comision fueran incorrectas. Seialé que los recientes
desarrollos politicos del pais no tenian relevancia con el asunto que se
discutia y prefirié no pronunciarse al respecto.

El miembro de los trabajadores de los Paises Bajos, aunque ple-
namente de acuerdo con la positiva posicion de los miembros trabaja-
dores con miras a la conclusion, destacé que las tdltimas conclusiones
eran muy débiles en lo que respecta al punto en el que se informa
acerca de la aplicacién de la Resolucién de la OIT de junio de 2000 que
él habia planteado.

Se levanta la sesion a las 15 horas.



B. Observacion de la comisién de expertos en aplicacion de convenios y recomendaciones
relativa a la observancia por Myanmar del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (Nim. 29)

Myanmar (ratificacion: 1955)

1. La Comisién toma nota de las respuestas del Gobierno sobre la
aplicacién del Convenio, incluyendo: los informes recibidos el 9 de
septiembre de 2002 y el 17 de octubre de 2002, las comunicaciones de
fechas 15 y 18 de noviembre de 2002, un informe sobre los aconteci-
mientos de fecha 18 de noviembre de 2002, un informe transmitido el
27 de noviembre de 2002, y un informe suplementario sobre los progre-
sos de fecha 27 de noviembre de 2002. Al examinar el cumplimiento de
las recomendaciones de la Comision de Encuesta establecida para exa-
minar la observancia por Myanmar del Convenio sobre el trabajo for-
20s0, 1930 (nim. 29), la Comisién ha tomado nota ademds de la
siguiente informacion:

— la informacién presentada y las discusiones en la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo en su 90. * reunién (junio de 2002) (Actas Pro-
visionales nim. 28, tercera parte);

— la informacidén presentada al Consejo de Administracion de la OIT
en su 285.7 reunién en noviembre de 2002, con inclusién, en particu-
lar del informe «Acontecimientos relacionados con la cuestion de la
observancia por el Gobierno de Myanmar del Convenio sobre el tra-
bajo forzoso, 1930 (niim. 29)» (documento GB.285/4 y anexos), la
presentacion del representante gubernamental y las conclusiones el
Consejo de Administracién (documento GB.285/PV);

— una comunicacion de fecha 14 de octubre de 2002, a través de la
cual la Confederacién Internacional de Organizaciones Sindicales
Libres (CIOSL) sometié a la OIT documentacion nueva sobre el
continuo recurso masivo al trabajo forzoso por parte de las autorida-
des militares de Myanmar, una copia de la cual fue transmitida al
Gobierno el 8 de noviembre de 2002 para que haga los comentarios
que desee sobre los asuntos planteados en dicha comunicacion.

2. La informaci6n disponible acerca de la observancia del Convenio
por el Gobierno de Myanmar, se expone de nuevo en tres partes, que
tratardn de: i) la enmienda de la legislacidn; ii) cualquier medida adop-
tada por el Gobierno para detener la imposicioén en la practica del tra-
bajo forzoso u obligatorio, y la informacion disponible sobre la practica
actual; y iii) la aplicacién de sanciones que pueden ser impuestas en
virtud del Cédigo Penal por la imposicién de trabajo forzoso u obliga-
torio.

I. Enmienda de la legislacién

3.En el parrafo 470 de su informe de 2 de julio de 1998, la Comisién
de Encuesta tomé nota de:

... que el apartado d) del articulo 11, considerado junto con los apartados g),
n), y o), del parrafo 1 del articulo 8 de la ley de aldeas, asi como el apartado
b), del articulo 9 de la ley de ciudades estipulan la imposicién de trabajos o
servicios a cualquier persona que resida en una circunscripcion rural o urbana,
esto es, trabajo o servicios para los que dicha persona no se haya ofrecido
voluntariamente, y prevén que el hecho de no acatar una orden formulada de
conformidad con el pérrafo d), del articulo 11 de la ley de aldeas, o con el
parrafo b), del articulo 9 de la ley de ciudades, serd objeto de sanciones pena-
les en virtud del articulo 12 de la ley de aldeas o del apartado a), de la ley de
ciudades. Por consiguiente, estas leyes estipulan la imposicién de «trabajo for-
70s0 u obligatorio» tal como se entiende en la definicién que figura en el
pdrrafo 1 del articulo 2 del Convenio.

La Comisién de Encuesta tomé nota, ademds, de que los amplios
poderes que permiten obligar a la poblacion a que realice trabajos y ser-
vicios en virtud de estas disposiciones, no corresponden a ninguna de
las excepciones que se enumeran en el articulo 2, pdrrafo 2, del Conve-
nio, y son totalmente incompatibles con el Convenio. Recordando que
la enmienda de estas disposiciones venfa siendo prometida por el
Gobierno desde hace mas de 30 afios, la Comision inst6 al Gobierno a
adoptar las medidas necesarias para garantizar que la ley de aldeas y la
ley de ciudades fueran puestas en conformidad con el Convenio sin mas
dilaciones, a més tardar, el 1.° de mayo de 1999 (parrafo 539, a), del
informe de la Comision).

4. La Comision observa que a finales de noviembre de 2002, toda-
via no se habfa enmendado ni la ley de aldeas ni la ley de ciudades
como lo habia solicitado la Comisién de Encuesta y esta Comision, y
prometido el Gobierno desde hace muchos afios; tampoco se habia
puesto en conocimiento de la Comisién un proyecto de ley propuesto o
previsto a tal fin. En su anterior observacién, la Comisién tomo nota de
que el Gobierno habia hecho ejercicio del poder legislativo en junio de
2000 y febrero de 2001 al promulgar la «ley de 2000 sobre la judica-
tura» y la «ley de 2001 relativa al procurador general». La Comisién
expresa nuevamente la esperanza de que finalmente, la ley de aldeas y
la ley de ciudades se pongan en conformidad con el Convenio.

5. En su observacion de 2001 la Comision habia tomado nota, de
que si bien auin no se habfan enmendado las leyes de aldeas y ciudades,
la «orden por la que se exige que no se haga uso de las facultades con-
feridas en virtud de ciertas disposiciones de la ley de ciudades de 1907,
y la ley de aldeas de 1907» (nim. 1/99) modificada por la «orden com-
plementaria de la orden nim. 1/99» de 27 de octubre de 2000, podria
constituir una base juridica suficiente para asegurar el cumplimiento
del Convenio en la préctica, si, de buena fe, es aplicada no sélo por las
autoridades locales facultadas para exigir trabajo con arreglo a las leyes
de aldeas y ciudades, sino también por parte de los funcionarios civiles
y militares autorizados para pedir asistencia de las autoridades locales,
en virtud de las mismas leyes. Esto, en opinion de la Comisién exigia la

adopcion de nuevas medidas, tal como indicara la Comision de
Encuesta en las recomendaciones del parrafo 539, b), de su informe.

I1. Medidas para poner fin a la exigencia en la practica

del trabajo forzoso u obligatorio e informacion

disponible sobre la practica existente

A. Medidas para poner fin a la exigencia en la prdctica

del trabajo forzoso u obligatorio

6. En las recomendaciones que figuran en el parrafo 539, b), de su
informe de julio de 1998, la Comision de Encuesta indicé que las medi-
das para garantizar que en la prictica vigente las autoridades, en parti-
cular las militares, no impusieran mds trabajo forzoso u obligatorio,
eran:

... tanto mds importantes que parecieran darse por sentadas las facultades de
imposicién de trabajo obligatorio sin referencia alguna a la ley de aldeas o a la
ley de ciudades. Asi, ademas de modificar la legislacién, es necesario tomar
inmediatamente medidas concretas para todos y cada uno de los diferentes
casos de trabajo forzoso examinados en los capitulos 12 y 13 (del informe de
la Comisién) para poner término a la practica actual. Esto no debe hacerse
mediante directivas secretas contrarias al estado de derecho y que han demos-
trado ser ineficaces, sino mediante leyes del poder ejecutivo de conocimiento
publico promulgadas y comunicadas a toda la jerarquia militar y a toda la
poblacién. Ademds, esas medidas no deben limitarse a la cuestion de la remu-
neracion, sino que deben garantizar que nadie sea obligado a trabajar contra su
voluntad. No obstante, es necesario prever un presupuesto apropiado a fin de
contratar mano de obra libre para obras publicas que actualmente son realiza-
das por mano de obra forzosa no remunerada.

7. Ausencia de instrucciones especificas y concretas.En su observa-
ci6én de 2001, la Comisién habia tomado nota de que ante al ausencia de
instrucciones especificas y concretas para las autoridades civiles y mili-
tares, que contengan una descripcion de las diversas formas y modali-
dades de imposicion de trabajo forzoso, la aplicacién de las disposicio-
nes adoptadas hasta ahora pone en juego la interpretacion en la préctica
de la nocién «trabajo forzoso». Esta nocién no puede darse por
supuesta, como se demuestra por los diversos términos birmanos utili-
zados para designar el trabajo exigido a la poblacion, incluido el trabajo
«loh ah pay», «voluntario» o «donado».

8. En su anterior observacion, la Comisién tomé nota de que en su
memoria sobre la aplicacién del Convenio el Gobierno sélo se refiere a
la directiva expedida el 1.° de noviembre de 2000 por el Consejo de Paz
y Desarrollo del Estado (State Peace and Development Council
(SPDC)) «ordenando a todas las autoridades interesadas obedecer
estrictamente las 6rdenes emitidas por el Ministerio del Interior» es
decir, la orden nim. 1/99 y su orden complementaria. La Comisién
tomd nota del informe del Equipo de Alto Nivel que, en el momento de
redactar ese informe (en octubre de 2001), s6lo habia recibido tres ins-
trucciones en birmano promulgadas por diferentes jefes militares a las
unidades bajo su mando. Dos de estas instrucciones no contenian nin-
guna especificacion acerca del tipo de tareas para las cuales se prohibia
la exigencia de trabajo, ni acerca del modo en que dichas tareas debe-
rian llevarse a cabo en adelante. La tercera instrucciéon promulgada por
la NaSaKa en fecha 22 de julio de 2001 proporciona otro ejemplo de la
confusién entre el trabajo obligatorio y el trabajo voluntario, y en
dltima instancia, se limita a la cuestion del pago de una remuneracion,
lo que va en contra de las indicaciones especificas del parrafo 539, b),
del informe de la Comisién de Encuesta.

9. En el informe del Gobierno recibida el 9 de septiembre de 2002,
el Gobierno sélo se remite a las «explicaciones» de la orden nim. 1/99
y su orden complementaria, mencionadas en el parrafo 5 anterior, que
fueron dadas en «las oficinas de los Consejos de Paz y Desarrollo a dis-
tintos niveles y también en las oficinas del Departamento de Adminis-
tracién General a través del pais». El Gobierno también indica que las
ordenes se pasaron a todos los ministerios, incluyendo el Ministerio de
Defensa (para que promulgasen directivas para todas las unidades bajo
sus ordenes). En su informe transmitido el 27 de noviembre de 2002, el
Gobierno indica que las «explicaciones» de las 6rdenes fueron dadas a
los funcionarios del Departamento de Justicia y de las fuerzas de poli-
ciay alos tribunales de las ciudades. El Gobierno no ha proporcionado
otros detalles sobre las «explicaciones» u «otras directivas», ni ha
hecho ninguna otra referencia a la directiva promulgada el 1.° de
noviembre de 2000 por el Consejo de Paz y Desarrollo del Estado
(SPDC), que menciond en su memoria de 2001.

10. La Comisién toma nota del informe «Acontecimientos relacio-
nados con la cuestién de la observancia por el Gobierno de Myanmar
del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29)» (documento
GB.285/4 y anexos), que incluye en el anexo I un resumen de las activi-
dades realizadas por la Funcionaria de Enlace de la OIT. El resumen, en
el parrafo 25 del anexo I, se refiere a la reunién que el Funcionario de
Enlace provisional mantuvo el 23 de agosto de 2002 con la Comisién
de Aplicacién «para revisar los acontecimientos desde la visita del
Equipo de Alto Nivel [en septiembre y octubre de 2001]». En esa
reunion, el Viceministro de Trabajo indicé que:

En dos ocasiones desde la visita del Equipo de Alto Nivel, equipos encabeza-

dos por directores del Departamento de Trabajo han visitado el terreno para

evaluar la situacién y explicar 6rdenes a la gente de la zona. Como explicd,
otro miembro del Comité [de Aplicacion], sin embargo, esos equipos no se
entrevistaron en general con los jefes militares locales.
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El Comité de aplicacién indicé ademds que:
... ademds de distribuirse el texto de las mismas en inglés y birmano, las 6érde-
nes habian sido anunciadas publicamente por pregoneros publicos y se habian
convocado reuniones en las cuales se habian dado explicaciones verbales a la
gente en el idioma que comprendia, incluidos varios idiomas indigenas. En
cuanto a las instrucciones adicionales, no se habia emitido ninguna nueva ins-
truccién desde la visita del Equipo de Alto Nivel, pero se habian celebrado
nuevas reuniones informativas para funcionarios administrativos convocados
en Yangiin.

11. En su informe transmitido el 27 de noviembre de 2002, el
Gobierno, refiriéndose a las visitas de los equipos de observacion sobre
el terreno, realizadas en 2002, declara que sélo durante las visitas los
equipos «dieron las suficientes directrices a las autoridades». El
Gobierno no ha proporcionado informacién més detallada sobre el con-
tenido de las «explicaciones», «instrucciones», o «directrices» que
declara que proporciond junto con la difusién de la orden nim. 1/99 y
su orden complementaria.

12. Ante el Consejo de Administracién, en su 285.% reunién, en
noviembre de 2002, un representante del Gobierno declaré que se
habian dado todas las «directrices e instrucciones necesarias» a todos
los ministerios y departamentos, incluido el Ministerio de Defensa. El
representante no dio informacién mas detallada.

13.Asfi pues, aceptando que el Gobierno ha emprendido en parte la
distribucién de instrucciones, se requieren aun instrucciones claras que
indiquen a todos los funcionarios interesados, incluidos los oficiales de
todos los niveles de las fuerzas armadas, tanto los tipos de tareas para
las que se prohibe la exigencia de trabajo forzoso como el modo en que
han de realizarse las mismas tareas en lo sucesivo. La Comisién espera
que pronto se expedirdn las instrucciones detalladas necesarias y que
comprenderdn, entre otras, cada una de las siguientes cuestiones:

— acarreo para los militares (o para otros grupos militares/paramilita-
res, para campaiias militares o para patrullas regulares);

— construccién o reparacion de campamentos (instalaciones militares);

— otros apoyos para los campamentos (guias, mensajeros, cocineros,
limpiadores, etc. );

— generacion de ingresos por individuos o grupos (incluido el trabajo
en proyectos agricolas e industriales de propiedad del ejército);

— proyectos de infraestructura nacional o local (que incluyen carrete-
ras, ferrocarriles, embalses, etc. );

— limpieza/embellecimiento de zonas rurales o urbanas;

— suministro de materiales o provisiones de cualquier tipo. La prohibi-
cién de requisicion también debe aplicarse a las solicitudes de
dinero (excepto cuando se debieran al Estado o a una comision
municipal o una comisién de ciudad, con arreglo a la legislacién
pertinente), puesto que en la préctica, las solicitudes de dinero o ser-
vicios por parte de los militares suelen ser intercambiables.

14. Publicidad dada a las ordenes.En su anterior observacion, la
Comision tom6 nota de las alegaciones de la CIOSL en su comunica-
cién de fecha 29 de noviembre de 2001, segtin las cuales:

En efecto, en numerosos informes que se adjuntan a la presente, se con-
firma que por lo menos en determinadas partes del pafs, la orden nim. 1/99, su
orden complementaria y otros textos legales pertinentes fueron objeto de difu-
sién generalizada. En las pruebas presentadas por la CIOSL, se incluyen
numerosos informes sobre reuniones organizadas en las aldeas por las autori-
dades a estos efectos, con anterioridad a la visita de la OIT. Por lo general, se
organizaban por altos funcionarios del CPDC enviados de los comandos regio-
nales o incluso de Rangtn.

En la préctica, los habitantes de las aldeas frecuentemente — o casi siem-
pre — tenfan que sufragar los gastos de esas «reuniones de informacién», tales
como el combustible o alimentos y bebidas para los funcionarios visitantes del
CPDC. En cuanto a las propias «6rdenes», se publicaban, con bastante
cinismo, a través de lo que sélo puede denominarse «distribucién forzada»,
mientras que el denominado «Libro Verde» publicado por las autoridades
sobre el tema debia adquirirse al precio de 1.000 kyats o més por ejemplar,
vendiéndose obligatoriamente por regla general de una a ocho copias por
aldea; asimismo se obligaba a los habitantes de las aldeas a adquirir los table-
ros de telgopor en los que se colocaban las «6rdenes».

15. La Comisién invit6 al Gobierno a que comente estas alegacio-
nes. La Comisién toma nota de que el Gobierno no ha realizado comen-
tarios sobre estas alegaciones en ninguno de los mds recientes informes
o comunicaciones. En varios documentos el Gobierno informa de sus
acciones o de sus intenciones explicitas en relacién con las érdenes
publicas.

— En su informe recibido el 9 de septiembre de 2002, el Gobierno
sefiala que la orden nim. 1/99 y su orden complementaria han sido
enviadas a todos los 6rganos estatales y a los ministerios, incluido el
Ministerio de Defensa.

— En su informe transmitido el 27 de noviembre de 2002, el Gobierno
indica que las 6rdenes fueron anunciadas en las oficinas de los Con-
sejos de Paz y Desarrollo a distintos niveles, en las oficinas del
Departamento de Administracién General, en el Departamento de
Justicia, en las oficinas de policia y en los tribunales de distrito.

— En una comunicacién de 15 de noviembre de 2002 del Director
General del Departamento de Trabajo a la Funcionaria de Enlace de
la OIT (anexo al documento GB.285/4 (Add. 2)) se sefialaba que, en
unos dfas se iban a difundir traducciones de la orden nim. 1/99 y de
su orden complementaria a los idiomas shan, mon y kayin. Al
mismo tiempo se continuaba con la traduccién de las citadas érde-
nes a los idiomas kayah, chin y kachin, que también se publicardn en
breve. También sefialé que para dar publicidad al Convenio se estaba
preparando un folleto sobre el trabajo forzoso. En un informe de
fecha 18 de noviembre de 2002, el Gobierno adjunté copias de lo
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que dice que son traducciones de las 6rdenes a los idiomas mon,

shan y kayin.

— En un informe transmitido el 27 de noviembre de 2002, el Gobierno
indica, en el parrafo 3, que las versiones traducidas se distribuirdn en
un futuro préximo, que ahora planea traducir las érdenes al chin, al
kachin, y al kayah, y que estd tomando los pasos necesarios para
publicar las disposiciones de las 6rdenes en forma de folleto, de
comunicado de prensa, etc.

16. La Comisién toma nota de estas indicaciones y confia en que el
Gobierno cumplird las indicaciones que ha dado respecto a publicar las
ordenes. La Comision también pide al Gobierno que responda a la ante-
rior alegacién realizada por la CIOSL en su comunicacién de 29 de
noviembre de 2001 y que ademds responda a las recientes indicaciones.
Segtin la CIOSL en su mas reciente comunicacion, de 14 de octubre de
2002, segun la cual:

... en ciertas dreas, los aldeanos indican que la prictica de trabajo forzoso
nunca se ha detenido y que nunca han oido hablar de ningunas «dérdenes» de
Rangiin respecto a que ahora estd prohibido el trabajo forzoso. Esto se indica
claramente en una serie de entrevistas realizadas a las victimas de trabajo for-
z0s0 y proporcionadas por la Federacion de Sindicatos de Burma (FTUB) y
EarthRights International (ERI).

17. Un informe de junio de 2002 de EarthRights International,
anexo a la comunicacion de la CIOSL, estd basado en entrevistas a los
aldeanos del estado de Shan, el estado de Karenni, el estado de Karen,
la divisién Pegu, la division Mandalay, y la divisién Tenasserim durante
el periodo de enero a mayo de 2002, y establece que:

Algunos aldeanos conocen la orden nim. 1/99... mas aldeanos han oido
anuncios de que las précticas de trabajo forzoso han llegado a su fin, pero
muchos otros aldeanos todavia no han oido nunca hablar de estas proclamas,
ni formal ni informalmente.

Asimismo, la documentacién proporcionada por la CIOSL también
se refiere a:

... anuncios sobre la finalizacién del trabajo forzoso que han creado confu-
sién y miedo entre la poblacién. Esto ha dado como resultado una atmdsfera
que no conduce a incitar a los aldeanos a hacer reclamaciones sobre las practi-
cas de trabajo forzoso. Hasta ahora, la ERI todavia no ha encontrado ninguna
persona que sepa como hacer una reclamacién, ni mucho menos ninguna que
haya intentado hacer una reclamacion sobre el trabajo forzoso.

La Comisién espera los comentarios del Gobierno sobre estas alega-
ciones.

18. Presupuestar los medios apropiados.En su anterior observa-
cién, la Comisién tomé nota de la cuestion de asignar suficientes recur-
s0s presupuestarios para contratar mano de obra voluntaria para activi-
dades piblicas que se habfan basado en el trabajo forzoso no
remunerado. Dicha cuestion fue abordada por el Equipo de Alto Nivel
con las autoridades de Myanmar. En varias ocasiones durante sus viajes
sobre el terreno y en Yangtn, el Equipo de Alto Nivel solicité informa-
cion detallada sobre los medios de obtener mano de obra o los servicios
requeridos ahora que estd prohibido el trabajo forzoso. El Equipo de
Alto Nivel pregunt6 sobre las modificaciones relativas a las disposicio-
nes presupuestarias. De los parrafos 63 a 66 del informe del Equipo de
Alto Nivel se desprende que en el momento que se finaliz este informe
(29 de octubre de 2001), el Equipo de Alto Nivel no habia recibido nin-
guna informacién que le permitiera concluir que las autoridades hubie-
ran previsto un sustituto real al trabajo forzoso gratuito impuesto para
ayudar a los militares o para los proyectos de obras publicas.

19. La Comisién toma nota de que el Funcionario de Enlace provi-
sional hizo suyo el asunto de asignar los suficientes recursos presupues-
tarios para contratar trabajadores voluntarios a través del Comité de
Aplicacién, durante su reunién con este Comité el 23 de agosto de
2002. El resumen de esta reunion (GB.285/4, anexo 1, parrafo 25) dice:

Por lo que atafie a las pruebas de asignaciones presupuestarias para remu-
nerar la mano de obra de los proyectos de obras publicas, se explic6 una vez
mds que de acuerdo con el sistema presupuestario de Myanmar no hay una
partida especifica para los costos de mano de obra y que, por lo tanto, no era
posible presentar tales pruebas.

20. La Comisién toma nota de la declaraciéon del Gobierno en el
parrafo 5 del informe sobre progresos suplementarios transmitido el 27
de noviembre de 2002, que dice:

Respecto a la asignacién presupuestaria,... siempre hay un presupuesto
para cada proyecto. Los trabajadores agricolas y todas las personas empleadas
en cada uno de los proyectos pueden recibir la tasa normal de salario en las
dreas respectivas. En vista de esto, confiamos en que hemos aplicado plena-
mente las medidas sobre las adjudicaciones presupuestarias...

21. La Comisién expresa de nuevo la esperanza de que se promul-
gardn pronto las instrucciones detalladas necesarias, y que, usando las
palabras del parrafo 539, b), del informe de la Comisién de Encuesta,
también se dispondrd que «es necesario prever un presupuesto apro-
piado a fin de contratar mano de obra libre para obras publicas que
actualmente son realizadas por mano de obra forzosa no remunerada».

22. Mecanismo de vigilancia.En su anterior observacion, la Comi-
sién tomé nota de que el Gobierno se refirié a un Comité Ministerial y a
un Comité de Aplicacion en el plano nacional que no sélo estdn encar-
gados de supervisar el cumplimiento de la ley por las autoridades loca-
les, los miembros de las fuerzas armadas y otros funcionarios piblicos,
sino también encargados de garantizar que las autoridades y la pobla-
cién en general sean plenamente concientes de la vigencia en todo el
pafs de las mencionadas érdenes. Asimismo, se han enviado a varias
regiones equipos de observacion sobre el terreno (FOT), dirigidos por
los jefes del Departamento del Ministerio de Trabajo e integrados por
personal responsable del Departamento de Administraciéon General, la
policia de Myanmar y el Departamento de Trabajo se habian enviado a



distintas dreas para investigar la situacién sobre la practica del trabajo
forzoso y para verificar si esas 6rdenes son conocidas publicamente. El
Gobierno declaré que estos equipos efectuarfan visitas frecuentes a
todas las regiones del pafs.

23. En su informe sobre los progresos suplementarios transmitido el
27 de noviembre de 2002, el Gobierno indica de nuevo que ha formado
un Comité Ministerial para los asuntos de la OIT, dirigido por el Minis-
tro de Trabajo y un Comité de Aplicacion, dirigido por el Viceministro
del Interior, a fin de controlar la aplicacion de la orden nim. 1/99 y su
orden complementaria. El Gobierno también indica, tanto en el parrafo
6 de su informe como en su informe anterior de 18 de noviembre de
2002, que las autoridades han decidido incluir a un militar de alta gra-
duacién de la Oficina del Inspector General del Ministerio de Defensa
para servir como miembro del Comité de Aplicacién. La Comisién
toma nota de que esto serd muy importante y de gran ayuda para el
Comité de Aplicacion.

24. En su informe sobre los progresos suplementarios transmitido el
27 de noviembre de 2002, el Gobierno se refiere a las visitas sobre el
terreno de los equipos de observacion dirigidos por miembros del
Comité de Aplicacion para difundir la orden nim. 1/99 y su orden com-
plementaria, y también se refiere a las encuestas realizadas por los equi-
pos sobre si se han dado a conocer las 6rdenes al publico y sobre si
habfa algunas reclamaciones sobre la imposicién de trabajo forzoso. En
el parrafo 4 de su informe, el Gobierno indica que una lista de estas
visitas estd incluida en un anexo al informe. El anexo consiste en una
lista de las visitas mensuales de los ministros y de las visitas de los
miembros individuales del Comité de Aplicacion, la mayor parte de las
cuales se realizaron en agosto, septiembre y octubre de 2002. En el
parrafo 7 de su informe, el Gobierno declara que durante las visitas se
tomaron medidas que, inclufan, determinar claramente la conciencia y
comprension de las 6rdenes por parte de la poblacién local; y evaluar la
efectividad de las 6rdenes y de las medidas tomadas por las autoridades
regionales a niveles de estado/divisién, municipio, y pueblo.

25. Funcionario de Enlace.La Comisién toma nota de que, como
consecuencia de un entendimiento concluido el 29 de marzo de 2002, el
Gobierno estuvo de acuerdo con el nombramiento de un Funcionario de
Enlace de la OIT en Myanmar, como un paso hacia el establecimiento
de una presencia continua de la OIT en el pais para contribuir de forma
efectiva al objetivo de eliminar el trabajo forzoso. El mandato del Fun-
cionario de Enlace ha sido definido como un mandato que comprende
todas las actividades relacionadas con el objetivo de garantizar la
pronta y efectiva eliminacion del trabajo forzoso en el pafs. Segtin este
acuerdo, el 6 de mayo de 2002 se nombr6 un Funcionario de Enlace
provisional. Durante este tiempo el Funcionario de Enlace provisional:
—se puso por primera vez en contacto con los funcionarios del

Gobierno en mayo de 2002;

— durante el periodo de junio a octubre de 2002 llevé a cabo diversas
reuniones con diferentes partes;
—dirigié un viaje sobre el terreno a la division de Tanintharyi

(documento GB.285/4, parrafo 6).

Una Funcionaria de Enlace permanente se hizo cargo de su puesto
en Yangtn el 7 de octubre de 2002 y pudo realizar diversos contactos y
reuniones con funcionarios del Gobierno, y otros, durante octubre y
noviembre de 2002 (documento GB. 285/4 (Add.), parrafo 1).

26. El Gobierno hace varios comentarios sobre el viaje sobre el
terreno realizado por el Funcionario de Enlace provisional a la divisién
de Tanintharyi en septiembre de 2002. El Gobierno se refiere a la visita
de un Equipo de Observacion sobre el Terreno compuesto por funciona-
rios del Gobierno, junto con el Funcionario de Enlace provisional de la
OIT, y declara que el informe de la visita, sometido al Ministerio de
Trabajo por el Equipo de Observacién sobre el Terreno, menciona que
«no hay ejemplos de précticas de trabajo forzoso en la region, y que no
se tienen que llevar a cabo acciones penales contra nadie en virtud del
articulo 374 del Cédigo Penal por infraccion de la orden nim. 1/99. El
Gobierno no ha proporcionado copia del informe al que se refiere.

27. El informe sobre los acontecimientos (documento GB.285/4)
también se refiere a que el Equipo de Observacién sobre el Terreno que
visitd la division Tanintharyi estaba compuesto por el Funcionario de
Enlace provisional de la OIT, su ayudante, y un alto funcionario del
Ministerio de Trabajo, y que el propésito del viaje «no habia sido inves-
tigar alegaciones concretas sino mds bien formarse una idea de las prin-
cipales causas del problema (como la situacién econémica) y estudiar
las posibilidades que tenfa la OIT de prestar asistencia para solucionar
el problema».

28. La Comision se congratula de que haya interaccién entre la
Funcionaria de Enlace de la OIT, el Comité de Aplicacién y el Equipo
de Observacion sobre el Terreno, y espera que no habréd confusion entre
los diferentes papeles y funciones de la Funcionaria de Enlace y los
organos gubernamentales. Es importante que las acciones del Equipo
de Observacion sobre el Terreno no den la impresion de incluir a la fun-
cionaria de Enlace ya que las funciones y acciones de los drganos res-
pectivos deben mantenerse separados y no confundirse.

29. La Comisién toma nota de las indicaciones dadas por el
Gobierno sobre sus intentos de suprimir la practica del trabajo forzoso
en todo el pafs. La Comisién toma nota, sin embargo, de que
estos intentos necesitan situarse en el contexto de la ausencia de ins-
trucciones especificas y concretas, asi como de falta de partidas presu-
puestarias para reemplazar a los trabajadores forzosos que no reciben
salario.

B. Informacion disponible sobre la prdctica real
30. En su anterior observacion, la Comision tomé nota de las «con-

clusiones en relacion con el efecto de las medidas para aplicar las 6rde-
nes en los casos de trabajo forzoso», que constan en los parrafos 54 a
58 del informe de octubre de 2001 del Equipo de Alto Nivel. La Comi-
sién también tomd nota del andlisis del Equipo de Alto Nivel, en los
parrafos 59 a 62 de su informe, en el que se identifican los obstaculos
para una verdadera erradicacion del trabajo forzoso en Myanmar, espe-
cialmente la politica de «autoconfianza» del ejército, la incertidumbre
respecto a los acuerdos financieros y practicos de sustitucion, y los obs-
taculos institucionales.

31. En su anterior observacion, la Comision también tomé nota de
la comunicacién de la CIOSL de fecha 29 de noviembre de 2001, que
incluye alegaciones de que las autoridades militares de Birmania han
continuado recurriendo al trabajo forzoso a gran escala. En apoyo de su
denuncia, la CIOSL adjunta casi 30 informes que totalizan un centenar
de paginas, y a menudo incluyen indicaciones precisas sobre el
momento y el lugar, los batallones militares o compaiiias involucradas,
y los nombres de sus jefes. La Comision espera que el Gobierno exami-
nard las indicaciones dadas por la CIOSL y proporcionard informacién
detallada sobre cualquier accion tomada al respecto, asi como sobre el
informe del Equipo de Alto Nivel, para perseguir a todas las personas
que se demuestre que son responsables de ordenar trabajo forzoso, y
que proporcionard plena informacién sobre las acciones tomadas. En
sus ultimas memorias, el Gobierno no ha proporcionado la informacién
pedida por la Comision.

32. La opinion del Gobierno.En su anterior memoria sobre la apli-
cacién del Convenio transmitida el 30 de septiembre de 2001, el
Gobierno indica que la eliminacién del trabajo forzoso «serd su priori-
dad mas importante». En el Consejo de Administraciéon en su 285.°
reunién de noviembre de 2002, el representante del Gobierno declaré
que en comparacion con las situaciones de 2000 y 2001, la citacion de
noviembre de 2002 «Podria llevarnos a decir que las mejoras y progre-
sos de Myanmar se han realizado durante afios» pero no explicé en tér-
minos especificos las mejoras o progresos que considera que se han
realizado. En su informe mads reciente, transmitido el 27 de noviembre
de 2002, el Gobierno declara que el Comité de Aplicacién «hard todo lo
que pueda por erradicar el trabajo forzoso». De esta forma, el Gobierno
todavia no da informaciones sobre los progresos y los resultados que se
han alcanzado hasta ahora.

33. Informes sobre las reuniones de los funcionarios de enlace de la
OIT y los funcionarios del Gobierno.La Comisién toma nota de que el
informe sobre los acontecimientos (documento GB.285/4, parrafo 10)
se refiere a varias comunicaciones entre los funcionarios de enlace y
funcionaros del Gobierno sobre una serie de asuntos que incluyen:

— Una reunién con el Ministro del Interior, el 1.° de junio de 2002,
sobre el supuesto rapto de adolescentes en Yangtin que se dijo que
habian sido obligados a trabajar como cargadores, lo cual fue poste-
riormente discutido por el Consejo de Administracién de la OIT en
su 285.% reunién en noviembre de 2002 (documento GB. 285/PV).

— Una carta de fecha 24 de julio dirigida al Ministro de Trabajo (repro-
ducida en GB.285/4, anexo V), y a la reunién posterior celebrada el
30 de julio de 2002, en la que el Funcionario de Enlace provisional
proporcioné mds detalles sobre las alegaciones contenidas en el
informe de Amnistia Internacional [de fecha 17 de julio de 2002
titulado «Myanmar: lack of security in counterinsurgency areas»], y
solicité que el Comité de Aplicacion enviase equipos a las distintas
zonas para investigar esas alegaciones sobre el empeoramiento de la
situacion relativa al trabajo forzoso en algunas zonas del estado de
Rakhine, en el Norte, recomendando que el Comité de Aplicacién
enviase también un equipo para investigar estas alegaciones.

— Una carta de fecha 4 de octubre de 2002 del Funcionario de Enlace
provisional al Comité de Aplicacién dando detalles sobre una queja
(sin identificar la fuente) respecto a que se estaba reteniendo a los
conductores y requisando los vehiculos para transportar tropas y
suministros en la zona de Kyankto, asi como para trabajar en la
construcciéon de una base de artilleria, en la que se pide que el
Comité investigue ingentemente este asunto e informe a la OIT de
los resultados.

— Una reunién con el Comité de Aplicacion, el 23 de agosto de 2002,
en la que el Funcionario de Enlace provisional tuvo que ser infor-
mado de los progresos logrados desde la tltima reunién del mes de
mayo. El Comité de Aplicacién indicé que tenfa conocimiento de
diversas alegaciones, incluidas las del informe de Amnistia Interna-
cional, pero no disponfa de informacién procedente del terreno
sobre ninguno de esos casos. El Comité de Aplicacion considerd que
la mayor parte de estas alegaciones eran exageradas o inventadas por
grupos de expatriados. Sin embargo, indic6 que tomaria nota de la
observacion hecha en el informe del Equipo de Alto Nivel e investi-
garia la situacion en esas zonas remotas.

— Una reunié6n celebrada el 9 de noviembre con la Comisién de Apli-
cacion, en la que la Funcionaria de Enlace pudo realizar el segui-
miento de las alegaciones transmitidas por el Funcionario de Enlace
provisional en cartas de fechas 23 de julio, 7 de agosto y 4 de octu-
bre. El Comité informé a la Funcionaria de Enlace acerca de los
diversos lugares a los que se habian desplazado sus miembros para
difundir la informacién y conocer la situacién en el terreno. En lo
que se referfa a los alegatos concretos, la Comision indicé que se
habia investigado cuidadosamente la situacién en el estado septen-
trional de Rakhine, llegdndose a la conclusion de que se trataba de
falsas acusaciones, al igual que lo eran las acusaciones relativas a la
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requisicion de vehiculos en el estado de Mon. No se habian investi-
gado los alegatos de Amnistia Internacional ni los alegatos relativos
a la construccion de una base de artilleria en el estado de Mon. La
Funcionaria de Enlace insisti6 en la necesidad de que estas investi-
gaciones quedaran reflejadas en los correspondientes informes. La
necesidad de hacerlo asi se habia hecho patente dado que la infor-
macién facilitada por el Comité en el caso del estado septentrional
de Rakhine no se correspondia con una respuesta que las autorida-
des habian dado por separado al Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados sobre este mismo problema y también la
Funcionaria de Enlace planteé una serie de nuevas alegaciones que
se habfan comunicado e indicé que el Comité deberia estudiarlas.
Estas nuevas alegaciones, de las que la Funcionara de Enlace habia
comunicado algunos detalles antes de la reunién al Comité de Apli-
cacion, trataban del reclutamiento forzoso de nifios como soldados,
del asesinato de un sindicalista mientras estaba siendo obligado a
trabajar como cargador y otros alegatos especificos contenidos en la
informacién recientemente sometida a la Comisién de Expertos por
la CIOSL, asi como informacién sobre el supuesto trabajo forzoso
en dos ciudades de la division de Bago. La Funcionaria de Enlace
transmitié m4s detalles sobre estos alegatos al Comité de Aplicacién
en una carta de seguimiento de fecha 14 de noviembre.

— Una reunién con el Ministro de Asuntos Exteriores, celebrada el 12
de noviembre de 2002, en la que el Ministro indicé que las autorida-
des no aplicaban ninguna politica de recurso al trabajo forzoso, aun-
que se daban cuenta de que esta prictica continuaba en dreas aleja-
das, y entendian la necesidad de procesar a los infractores.

— Una reunién con el Secretario-1 del Consejo de Paz y Desarrollo del
Estado el 14 de noviembre de 2002, en la cual el Secretario subray6
que las autoridades no sélo no consentian el trabajo forzoso, sino
que habian dado instrucciones claras prohibiendo el recurso al
mismo, si bien cabia la posibilidad de que esta prictica siguiera
existiendo en algunos lugares remotos. La Funcionaria de Enlace
indicé que era preciso mejorar el actual sistema de investigacién de
los alegatos, y también que resultaba indispensable encontrar la
manera de investigar los alegatos que afectaban al ejército.

34. El addéndum al informe sobre los acontecimientos se refiere a
una reunién de la Funcionaria de Enlace, el 30 de octubre, con Daw
Aung San Suu Kyi, Secretaria General de la Liga Nacional para la
Democracia (NLD). Segtn el informe:

Daw Aung San Suu Kyi acogié con agrado el nombramiento de una Fun-
cionaria de Enlace la sede de la OIT en Yangin, y esperaba que la NDL
tuviera contactos regulares con la Funcionaria de Enlace. Opiné que, si bien el
logro de progresos importantes en materia de trabajo forzoso en tltima instan-
cia exigia progresos en el proceso de reconciliacién, la OIT, podia, a pesar de
ello, introducir mejoras en algunos campos. La NDL habia notado cierta dis-
minucién del recurso al trabajo forzoso, pero también disponia informaciones
segtin las cuales se segufa recurriendo a esta practica, y que incluso ella misma
conocfa casos.

35. La Comision se congratula por el didlogo que el Gobierno man-
tiene con la Funcionara de Enlace de la OIT y confia en que el
Gobierno llevard a cabo investigaciones rigurosas sobre las alegaciones
indicadas y proporcionard informes escritos que incluyan los procesos
realizados para aplicar la orden. De esta forma el Gobierno podrd
demostrar que estd realmente cumpliendo con su compromiso de elimi-
nar el trabajo forzoso en el pafs.

36. La comunicacion de la CIOSL.En su comunicacién de fecha 14
de octubre de 2002, la CIOSL indic6 que la informacién proporcionada
cubria dificilmente el periodo de octubre de 2001 a septiembre de 2002.
Esta informacién que proviene de diversas fuentes contiene alegaciones
muy graves sobre trabajo forzoso. La comunicacién describe casos,
entre otros, en el estado de Chin, el estado de Shan, el estado de Mon, el
estado de Karen, el estado de Arakan, y en las divisiones Irrawaddy y
Tenasserim. La CIOSL declaré que basandose en esta informacién:

... considera que el trabajo forzoso continta siendo impuesto en Birmania
tanto por las autoridades civiles como por las autoridades militares y que este
trabajo forzoso regularmente, sino siempre, estd acompanado de enormes vio-
laciones de los derechos humanos, incluyendo trabajo infantil, homicidio, ase-
sinato, tortura, violacion, golpes, saqueo y confiscacién de la propiedad, nega-
cién de comida, de cuidados médicos y de descanso y resguardo, y muchas
otras violaciones... Todas las pruebas disponibles demuestran claramente que,
después de que el Equipo de Alto Nivel de la OIT abandonase el pais en octu-
bre de 2001, el trabajo forzoso se retomé completamente en todas las partes
del territorio anteriormente afectadas por esta prictica.

37. La CIOSL sefial6 que su comunicacién estaba apoyada por
numerosos documentos, incluyendo entrevistas con victimas del trabajo
forzoso. Declar6 que:

Nuestras pruebas, constituidas por 350 péginas, describen, como siempre,
cientos de episodios de trabajo forzoso que afectan a miles de victimas y estan
apoyadas por cientos de «drdenes escritas de trabajo forzoso». La mayor parte
del trabajo forzoso se utiliza para el beneficio directo del ejército, en activida-
des tales como la construccién y el mantenimiento de los campos, las barra-
cas, las vallas y otras instalaciones del ejército y trabajo forzoso en propieda-
des agricolas del ejército (la mayoria confiscadas a los civiles). Parte de ello
también afecta al trabajo forzoso en conexion con los proyectos industriales
realizados por compaiifas extranjeras. Un informe describe el cultivo de opio
por parte de trabajadores forzosos, impuesto por el ejército a la poblacion civil
del estado de Shan.

38. Los documentos anexos a la comunicacién de la CIOSL inclu-
yen:

— La documentaciéon de la CIOSL sobre el supuesto asesinato por
parte de elementos del ejército, en agosto de 2002, de U Saw Mya
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Than, funcionario de la Federacion de Sindicatos de Birmania

(FTUB) y del Sindicato de Trabajadores de la Educacion

Kawthoolei (KEWU), que fue reclutado para trabajos forzosos

como acarreador para el batallon de infanterfa ligera del ejército

(LIB) nim. 588, dirigido por el Mayor Myo Hlaing. La CIOSL con-

sidera que el papel de U Saw Mya Than como funcionario sindical y

activista a favor de los derechos humanos estd directamente relacio-

nado con el hecho de haber sido reclutado como trabajador forzoso
para realizar trabajos como porteador, y con su posterior asesinato

por el ejército (parrafo 3).

— Un informe sobre la situacién en los municipios de Kya Inn-Seik
Gyi y Kawkereik, el distrito de Dooplaya y el estado de Karen.
Basandose en entrevistas realizadas a los aldeanos, el informe deta-
1la alegatos que incluyen la imposicién de trabajo forzoso por parte
de los soldados del SPDS de la Divisién 88.

— El informe de junio de 2002 de EarthRights International (ERI), «we
are not free to work for ourselves: Forced Labor and other Human
Rights Abuses en Birmania (enero 2002 — mayo 2002)». Este
informe estd basado en 77 entrevistas sobre las practicas del trabajo
forzoso realizadas a los aldeanos del estado de Shan, el estado de
Karenni, el estado de Karen, la divisién Pegu, la division Mandalay,
y la divisién Tenasserim durante el periodo de enero a mayo de
2002. Los alegatos en el informe incluyen las conclusiones de que
durante este periodo, el trabajo forzoso y el acarreamiento continua-
ron en circunstancias que implicaban graves abusos de los derechos
humanos, pocos aldeanos estaban familiarizados con la orden nim.
1/99, y el uso de «impuestos» para sacar dinero continuaba aumen-
tando. Una alegaciéon muy preocupante fue que después de la orden
ndm. 1/99 las actividades de las autoridades pueden haber hecho las
practicas mds insidiosas y dificiles de erradicar en el futuro. Por
ejemplo, el ERI indicé que: los esfuerzos de las autoridades milita-
res para «documentar» que el trabajo forzoso ha terminado han lle-
vado a que se presione a los aldeanos para que den falsos testimo-
nios de formas diversas diciendo que las pricticas han terminado,
aunque contindan; existen amenazas de represalias por parte de los
soldados y jefes militares, incluyendo la amenaza de asesinato, si los
aldeanos dicen a los otros que el trabajo forzoso continda. Cambios
en el vocabulario que rodea el trabajo forzoso en algunas dreas tales
como el uso de «ayudante» (a-ku-ah-nyi) en lugar de «trabajo for-
z0s0» (loy-ah-pay); y los pagos que ahora acompafian algunos casos
de trabajo forzoso, pero los aldeanos todavia no pueden rechazar el
trabajo.

— Pasajes escogidos de un informe de 2002 del Centro de Investiga-
cién y de Documentacion del Frente Democriético de Estudiantes de
Birmania, que incluye alegaciones de trabajo forzoso en el estado de
Chin, la division Irrawaddy, el estado de Rakhine, el estado de Shan
y la division Tenasserim.

— Pasajes escogidos de Nanuyara News sobre alegaciones de trabajo
forzoso en el estado de Rakhine.

39. La documentacién de la CIOSL inclufa otro suplemento al de
octubre de 2001, es decir un informe de EarthRights International,
«More of the Same: Forced Labor Continues in Burma». El informe de
EarthRights se refiere a supuestas practicas de trabajo forzoso en los
gaseoductos de Yadana y Yetagun, incluyendo alegatos sobre:

— Unidades militares que vigilan la seguridad de dos proyectos de
gasoducto en los que se utiliza a aldeanos como trabajadores forzo-
sos y cargadores para la construccién o reparacién de campamentos/
instalaciones militares; proyectos de infraestructura nacional o local
(que incluyen carreteras, ferrocarriles, embalses, etc.). Todo ello en
relacion con la seguridad proporcionada por los militares.

— Alegatos de que los consorcios que operan estos gaseoductos, inclu-
yendo TotalFinaElf (antes Total) de Francia y Unocal de Estados
Unidos y Premier Oil del Reino Unido, utilizan a los militares bir-
manos para la seguridad de sus proyectos a pesar de que saben que
los militares han usado y seguirdn usando trabajadores forzosos.

— Alegatos de que en abril de 2002, civiles de al menos 16 aldeas de la
division de Tenasserim (Sur de Burma) fueron forzados a realizar
trabajo de construccién en una carretera entre Kanbauk y Maung Ma
Gan.

Los documentos anexos a la comunicacion de la CIOSL también
incluyen una copia de The Mon Forum (nim. 7/202, de 31 de julio de
2002), una publicacion de la Fundaciéon de Derechos Humanos de
Monland, en el Sur de Burma, que incluye alegatos similares sobre la
utilizacion de trabajadores forzosos en los proyectos de gaseoductos.

La Oficina ha recibido una carta de TotalFinaElf de fecha 31 de
octubre de 2002 en la que niega estas acusaciones.

40. La Comision pide al Gobierno que examine las observaciones
de la CIOSL y que proporcione informacion detallada sobre sus investi-
gaciones y todas las acciones tomadas al respecto, a fin de procesar a
todas las personas que sean responsables de ordenar trabajo forzoso y
delitos concomitantes.

III. Aplicacion

41. En el parrafo 539, ¢), de sus recomendaciones la Comisién de
Encuesta insta al Gobierno a que tome las medidas necesarias para
garantizar:

... que las sanciones que puedan imponerse en virtud del articulo 374 del
Cédigo Penal por el hecho de exigir trabajo forzoso u obligatorio sean estricta-
mente aplicadas, de conformidad con el articulo 25 del Convenio. Ello
requiere la cabal investigacion y el procesamiento, asi como el castigo ade-
cuado de los culpables.



42. En su observacién publicada en 2001, 1a Comisién tomé nota de
que el punto 4 de la directiva expedida el 1.° noviembre de 2000 por el
Consejo de Paz y Desarrollo del Estado a todos los Consejos de Paz y
Desarrollo de los Estados (referida por el Gobierno en su memoria de
2001), dispone el procesamiento de «las personas responsables» en vir-
tud del articulo 374 del Cédigo Penal, y que en el punto 3 de una ins-
truccion de fecha 27 de octubre de 2000 se incluye una cldusula similar,
dirigida por el director general de las fuerzas de policia a todas las uni-
dades de la policia.

43. La Comisi6n observa de nuevo que no se le ha informado sobre
ninguna accién que se haya realizado en virtud del articulo 374 del
Codigo Penal y que el informe del Gobierno sobre las acciones admi-
nistrativas realizadas no es un documento adecuado y bajo ningtin con-
cepto cumple con los requisitos del Convenio.

44. En su comunicacion de fecha 14 de octubre de 2002, 1a CIOSL,
al comentar los alegatos que demuestran que el trabajo forzoso se
retomd plenamente después de la visita del Equipo de Alto Nivel en
octubre de 2001, declara:

En ciertas dreas, los aldeanos se quejan de que el trabajo forzoso se ha
retomado con la misma intensidad, sin tener en cuenta la orden nim. 1/99 y su
orden complementaria, mientras en otros, los aldeanos indican que la préctica
nunca se ha detenido...

... Ademds, muchos incidentes demuestran claramente que los comandan-
tes de campo y otros oficiales del ejército s6lo demuestran desdén por los
aldeanos que piden no realizar trabajos forzosos en base a la orden nim. 1/99
y su orden complementaria. Y que en Kyaik Don (distrito Dooplaya, en el
estado de Karen), el comandante Ohn Myint, a cargo de la Division del ejér-
cito 88, dijo lo siguiente que consta en uno de nuestros informes: «Si alguno
de ustedes no estd de acuerdo o satisfecho con el hecho de que se pida a los
aldeanos que trabajen para nosotros, puede hacérnoslo saber o informar a los
medios de comunicacién si se atreve. Soy el primo del general Khin Nyunt.».

La Comisién pide al Gobierno que comente estos asuntos, indicando
en particular como se realizan las investigaciones sobre los alegatos,
por parte de los militares o del poder judicial, y todas las medidas toma-
das para proteger de represalias tanto a los testigos que han declarado,
como a las victimas de trabajo forzoso que buscan reparacién. La
Comisién pide asimismo al Gobierno que tome en consideracion el
establecimiento de una oficina del Ombudsman o un mecanismo simi-
lar, que tenga el mandato y los medios necesarios para recibir quejas de
trabajo forzoso y realizar investigaciones, tal como propuso el Equipo
de Alto Nivel de la OIT en 2001. El Gobierno puede desear mantener
un didlogo a este respecto con la Funcionaria de Enlace de 1a OIT.

45. En resumen, la Comisién toma nota de lo siguiente:

— medidas recientemente anunciadas por el Gobierno que incluyen la
traduccién de la orden nim. 1/99 y de su orden complementaria a las
lenguas shan, mon y kayin;

— su inminente traduccidn a las lenguas kayah, chin y kachin;

— la decision de difundir estas versiones traducidas;

— la expansién del Comité de Aplicacién para que incluya un funcio-
nario de alto nivel de la oficina del inspector general del Ministerio
de Defensa;

— la preparacion de un folleto sobre el trabajo forzoso para dar publici-
dad al Convenio, y

— la indicacién del Gobierno en el parrafo 8 de su informe de 27 de
noviembre de 2002 de que: «se adoptard un plan de accién para una
aplicacién mds eficaz de las medidas que serd coordinado con la
Funcionaria de Enlace de la OIT».

46. Si estas acciones deben valorarse, la Comision recuerda que el
Consejo de Administracion de la OIT, en su 285.% reunién en noviem-
bre de 2002 (documento GB.285/PV), dio buena acogida a las declara-
ciones del Gobierno pero espera que sean seguidas de las acciones con-
cretas, que se requieren del Gobierno, a saber, la erradicacion del
trabajo forzoso, llevar ante la justicia a los responsables de estos actos
de trabajo forzoso y el cambio del proceso legal para dar efecto a todo
lo anterior.

47. La Comisién indica que a pesar de las indicaciones y de los
argumentos del Gobierno ninguna de estas recomendaciones formula-
das por la Comisién de Encuesta y aceptadas por el Gobierno se ha lle-
vado a cabo. A pesar de las promesas que viene realizando desde hace
mucho tiempo, asi como de la buena fe que el Gobierno dice que tiene,
todavia no se ha enmendado la ley de aldeas y la ley de ciudades. Y
aunque la orden nim. 1/99 y su orden complementaria, han sido
ampliamente difundidas, en s{ misma la orden no ha acabado con la
imposicién de trabajo forzoso, en particular por parte de los militares.
No hay ninguna indicacion de que las instrucciones especificas y con-
cretas necesarias, y las disposiciones presupuestarias se hayan tomado
o se hayan preparado con vistas a reemplazar efectivamente el trabajo
forzoso ofreciendo salarios decentes y condiciones de empleo para
atraer libremente a los trabajadores que se necesiten. Por dltimo, no
existe ninguna indicacién de que ninguna persona responsable de la
imposicion de trabajo forzoso y otros delitos normalmente concomitan-
tes haya sido sentenciada o incluso procesada en virtud del articulo 374
del Cédigo Penal o cualquier otra disposicion, de conformidad con el
articulo 25 del Convenio.

[Se invita al Gobierno a proporcionar informacion completa a la
Conferencia en su 91.“ reunion. ]
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Documento D.5

C. Breve resumen de acontecimientos ocurridos
desde junio de 2002

e En las conclusiones adoptadas el afo pasado al cierre de la sesién especial sobre la
aplicacion por Myanmar del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29), la
Comision de Aplicacion de Normas, entre otras cosas, acogié con agrado el
establecimiento de una presencia de la OIT en Myanmar, a saber, el nombramiento de una
Funcionaria de Enlace, pero subray6 la necesidad de un progreso real, rapido y
comprobable, no sélo en cuanto a los procedimientos, sino también y ante todo en lo que
respecta a la realidad persistente del trabajo forzoso y de la impunidad generalizada de los
responsables de su imposicidn, en particular los militares. A continuacion se traza un breve
resumen de los principales acontecimientos ocurridos desde la ultima reunioén y que, sin
duda, sera de interés para la Comision. En una comunicacion fechada el 22 de julio de
2002 y dirigida al Ministro de Trabajo de Myanmar, el Director General, tomando nota de
la impaciencia general «de ver pruebas concretas de progresos en la erradicacion del
trabajo forzoso», propuso que ambas partes colaboraran para formular un «plan de trabajo
y accion coherente capaz de lograr efectos concretos y comprobables con miras a la
erradicacion total del trabajo forzoso».

e En septiembre de 2002, el Director General nombroé a la Sra. Hong-Trang Perret-Nguyen
para ocupar el cargo de Funcionaria de Enlace de la OIT en Yangéon. La
Sra. Perret-Nguyen asumio su cargo en octubre, en reemplazo del Funcionario de Enlace
provisional, Sr. Léon de Riedmatten.

e En su 285.% reunion (noviembre de 2002), el Consejo de Administracion examind un
informe ' del Funcionario de Enlace provisional y de la Funcionaria de Enlace sobre los
acontecimientos ocurridos desde junio de 2002. El Funcionario de Enlace provisional y la
Funcionaria de Enlace, entre otras cosas, celebraron discusiones con las autoridades acerca
de la necesidad de contar con un plan de accion global para erradicar de manera efectiva el
trabajo forzoso, pero no fue posible empezar a elaborar ese plan con las autoridades. El
Consejo de Administracion tom6 nota del compromiso declarado del Gobierno de
Myanmar de erradicar el trabajo forzoso, pero pidié que este compromiso se plasmara con
urgencia en acciones concretas mediante la elaboracion del plan de accion, solicitud que ya
habia hecho el Director General en una carta del 21 de junio de 2002 enviada al Ministro
de Trabajo de Myanmar.

e La 286.* reunién (marzo de 2003) del Consejo de Administracion tuvo ante si un
documento * de la Funcionaria de Enlace acerca de sus actividades, con inclusion del texto
de un plan de accion presentado por el Gobierno de Myanmar, que la Funcionaria de Enlace
no pudo refrendar. En el informe también se daban detalles acerca de varias visitas que hizo
en el terreno la Funcionaria de Enlace y se daban sus impresiones sobre la situacion actual
en el terreno por lo que se referia al trabajo forzoso. En el informe también se daban detalles
sobre las discusiones que celebraron la Funcionaria de Enlace y el Comité de Aplicacion del
Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29) acerca de los alegatos de trabajo forzoso
que se habian sefialado a la atencion de la Funcionaria de Enlace.

' Documentos GB.285/4, GB.285/4 (Add.) y GB.285/4 (Add.2).

* Documentos GB.286/6, GB.286/6/1, GB.286/6/1 (Add.) y GB.286/6/1 (Add.2).



e El Consejo de Administracion estim6 que el plan de accion del Gobierno no respondia a sus
expectativas y no reunia los requisitos minimos para ser util y digno de crédito. Por esta
razén, el Consejo de Administracion dio un plazo firme hasta fines de mayo — antes del
inicio de la reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo — para llegar a un acuerdo
sobre un plan de accion util, que deberia incluir dos elementos que faltaban: la seleccion de
una region piloto, con inclusion de una buisqueda sistematica de alternativas concretas para el
trabajo forzoso en esa region, y la creacién de un mecanismo de mediacion/facilitacion para
ayudar a las victimas del trabajo forzoso a obtener una reparacion.

D. Acontecimientos ocurridos desde
la 286.2 reuniéon (marzo de 2003)
del Consejo de Administracion

e Desde marzo han proseguido las discusiones, tanto en Ginebra como en Yangon, para
llegar a un acuerdo sobre los elementos que faltaban en el plan de accion. El 8 de mayo de
2003 se concertd un acuerdo oficial sobre el Facilitador; el resto del Plan de Accion
Conjunto se concertd en Yangén, el 27 de mayo de 2003 °. El texto final completo del Plan
de Accion Conjunto se reproduce en el apéndice.

e Por lo tanto, el Plan de Accion Conjunto se compone del plan de accion que presento el
Gobierno de Myanmar — examinado por el Consejo de Administracion en su reunion de
marzo — y que vienen a completar los acuerdos detallados arriba mencionados (con una
pagina de presentacion y una nota de introduccion). El Plan de Accion Conjunto se
aplicara durante un periodo de 18 meses.

e Las dos partes también acordaron nombrar para el cargo de Facilitador al Sr. Léon de
Riedmatten. Los servicios del Facilitador estaran a disposicion de todas las personas
interesadas de todo el pais y seran puestos a prueba en la region piloto. Quedd entendido
que esto no afecta en modo alguno el mandato de la Funcionaria de Enlace, quien seguira
trabajando con el Comité de Aplicacion como lo hacia anteriormente, incluso en lo relativo
a los alegatos de trabajo forzoso que no han dado lugar a quejas especificas y que no son
examinados por el Facilitador.

e La region piloto es una region en la que se «impondria con rigor la prohibicion de trabajo
forzoso» y en la que se llevaran a cabo varias actividades con la asistencia técnica y el apoyo
de la OIT. La region designada es el distrito de Myeik, en el Sur del pais *. Las actividades
que se han de aplicar en esta zona incluiran el desarrollo y puesta a prueba de alternativas
para el trabajo forzoso (una de los cuales sera un proyecto de construccion local de carreteras
aplicado por la OIT en el que se utilizan tecnologias intensivas en mano de obra), y una
intensa campafia de informacién publica.

? Las discusiones que celebraron en Ginebra la Oficina y el Embajador U Mya Than, Representante
Permanente de Myanmar en Ginebra, permitieron llegar a un acuerdo oficial para el nombramiento
de un facilitador. El acuerdo oficial sobre la region piloto, y el Plan de Accién Conjunto, fueron
ultimados en Yangon tras las discusiones que celebraron la Funcionaria de Enlace de la OIT y las
autoridades de Myanmar. En particular, la Funcionaria de Enlace celebro varias reuniones con el
Ministro de Trabajo, U Tin Winn, y celebro discusiones con el Viceministro de Justicia y con los
Directores Generales del Departamento de Trabajo y del Ministerio de Asuntos Extranjeros.

* El distrito de Myeik esta situado en la division de Tanintharyi y se compone de cuatro pueblos
con una poblacién de aproximadamente 630.000 personas.



e Del 19 al 22 de mayo, un equipo visito el distrito de Myeik para determinar qué tramos de la
carretera se van a construir °. Antes de esa visita, las autoridades hicieron una seleccién
preliminar de seis sitios para los proyectos. El equipo visitd esos sitios, y otros mas, para
entrevistarse con la poblacion local y determinar la viabilidad y la conveniencia de las
distintas opciones. Se seleccionaron tres sitios, en consulta con las autoridades locales  La
seleccion de estos sitios permitira que la OIT trabaje con las autoridades locales que, en
general, son responsables de la construccién y del mantenimiento de las carreteras locales .

¢ La Funcionaria de Enlace celebro reuniones con la comunidad diplomatica en Yangon para
informarle acerca del contenido del Plan de Accion Conjunto y examinar distintas
posibilidades de financiacion a través de donantes. La Funcionaria de Enlace también dio
informaciones sobre los acontecimientos ocurridos al Comité Central de la Liga Nacional
para la Democracia ®, asi como a representantes de los partidos politicos de los distintos
grupos étnicos.

¢ El 29 de mayo, la Funcionaria de Enlace y el Facilitador, Sr. Léon de Riedmatten, tuvieron
oportunidad de visitar al General Khin Nyunt, Secretario-1 del Consejo de Paz y Desarrollo
del Estado. La Funcionaria de Enlace manifestd su satisfaccion por haber llegado a un
acuerdo sobre un Plan de Accion Conjunto y la esperanza de que esto contribuyera a resolver
el grave problema del trabajo forzoso en Myanmar. También esperaba que se obtuvieran
progresos en lo relativo a los alegatos mediante la labor del Facilitador y las discusiones que
ella seguia manteniendo con el Comité de Aplicacion. Dio las gracias al General Khin Nyunt
por haber contribuido a alcanzar un acuerdo, y manifestd la esperanza de poder seguir
contando con su respaldo para aplicar el Plan de Accién Conjunto. El General Khin Nyunt
sefial6é que se habian alcanzado muchos progresos respecto de la cuestion del trabajo forzoso.
Recalcod que las autoridades de Myanmar deseaban mantener una cooperacion positiva y
constructiva con la OIT, y que estaban examinando detenidamente los consejos de la OIT
sobre como modificar sus practicas. El Gobierno trabajaria estrechamente con la OIT en el
futuro. El Sr. de Riedmatten sefial6 que el Gobierno y la OIT le habian encomendado una
tarea muy dificil. Se sentia honrado por esta solicitud y expreso su voluntad de brindar la
ayuda que estuviera a su alcance. El General Khin Nyunt declaré que estaba dispuesto a
respaldar personalmente al Facilitador.

Ginebra, 30 de mayo de 2003.

> El equipo se componia de la Funcionaria de Enlace de la OIT (Sra. Hong-Trang Perret-Nguyen),
su adjunto (Sr. Richard Horsey) y dos expertos de la OIT en tecnologias intensivas en mano de obra
del programa ASIST-AP basado en la Oficina Regional de la OIT en Bangkok (Sr. Geoff Edmonds
y Sr. Bjorn Johannessen). El equipo estuvo acompaiiado por U Khin Maung Yee, Director General
del Ministerio de Trabajo.

® Estos lugares estan situados en las cercanias del pueblo de Tonebyaw y del pueblo de
Salun/Minthan en el Municipio de Myeik y cerca del pueblo de Sindin/Tagu en el Municipio de
Tanintharyi. Las redes de carretera estan destinadas a una poblacion de alrededor de
30.000 personas.

7 Es decir, el Departamento de Cuestiones de Desarrollo (bajo la responsabilidad del Ministerio
para el Progreso de las Zonas Fronterizas, Razas Nacionales y Desarrollo), y el Departamento de la
Administracion General (bajo la responsabilidad del Ministerio del Interior).

¥ La Secretaria General de la Liga Nacional para la Democracia, Daw Aung San Suu Kyi, no pudo
acudir a esta reunion porque estaba de viaje por el pais.



E. Apéndice

Plan de Accion Conjunto del Gobierno de la Unién
de Myanmar y de la OIT para la eliminacién
de las practicas de trabajo forzoso en Myanmar

27 de mayo de 2003

Yangon

El presente Plan de Acciéon Conjunto, con inclusion de los anexos A, B, C y D, fue objeto de
acuerdo entre el Gobierno de la Unién de Myanmar y la Organizacion Internacional del Trabajo, tal
como lo solicité el Consejo de Administracion de la OIT.

U Soe Nyunt, Sra. Hong-Trang Perret-Nguyen,
Director General, Funcionaria de Enlace de la OIT,
Ministerio de Trabajo. Yangoén, Myanmar.



Anexo A

Introduccion

Tras la concertacion de un acuerdo sobre el nombramiento de una Funcionaria de Enlace de la
OIT en Yangon, el Director General de la OIT propuso la elaboracion de un plan de accion que
permitiera obtener efectos concretos y comprobables con miras a la erradicacion total del trabajo
forzoso en Myanmar.

En su reunioén de marzo de 2003, el Consejo de Administracion de la OIT tomo nota del plan
de accion propuesto por el Gobierno de Myanmar y pidié que el plan fuera completado en dos
puntos: el nombramiento de un Facilitador y la seleccion de una region piloto. Habida cuenta de esta
solicitud, ambas partes llegaron a un acuerdo sobre el siguiente Plan de Accion Conjunto; se
compone de la presente introduccion y del plan propuesto por el Gobierno, complementado por dos
acuerdos detallados.

La OIT se compromete a proporcionar asistencia técnica y apoyo a los proyectos indicados en
el Plan de Accion Conjunto (el Facilitador; la regién piloto, con inclusién del proyecto de
construccion local de carreteras y la campafia de informacioén publica). Para esos proyectos se
formularan propuestas detalladas en las que se establezca de manera concreta como han de aplicarse
y se daran estimaciones de los costos, teniendo en cuenta qué tipo de financiacion se puede obtener.

Se dara la publicidad adecuada al Plan de Accion Conjunto en el marco de la campaiia de
informacion publica prevista en el plan del Gobierno.

El Plan de Accion Conjunto se aplicara durante un periodo de 18 meses, a partir del 1.° de
julio de 2003.



Anexo B

Plan de Accidn para la eliminacién de las practicas
de trabajo forzoso en Myanmar

(Propuest

o por el Gobierno de Myanmar) °

Introduccion

El Gobierno de Myanmar ha asumido el compromiso politico de eliminar el trabajo forzoso. En
consecuencia, ha adoptado medidas legislativas, ejecutivas y administrativas con el objeto de
erradicar esta practica del pais. Myanmar ha aceptado la designacion por la OIT de un funcionario
de enlace con el propoésito de intensificar la cooperacion entre Myanmar y la OIT en torno a la
eliminacion del trabajo forzoso. En el presente Plan de Accion se establecen diversos elementos
para la eliminacién efectiva del trabajo forzoso.

Objetivo
2. El objetivo del Plan de Acciodn es la eliminacion del trabajo forzoso en colaboracion con la OIT y de
conformidad con las disposiciones de su Convenio niim. 29.
3. El Plan de Accion comprende varios programas de trabajo que tienen por objeto eliminar de forma
efectiva el trabajo forzoso.
Programas de trabajo
4. El Plan de Accidn se centra en los siguientes programas de trabajo que dicen relacion con diversos
aspectos de la eliminacion en todo el pais de las situaciones en que se practica el trabajo forzoso.
A. Difusion de informacion

1) Intensificacion de las actuales campafias de informacion piblica

Se intensificaran las campafias de informaciéon publica con el objeto de lograr una mayor
sensibilizacion sobre el problema en todos los segmentos de la poblacion.

2)  Traduccion de las Ordenes a las lenguas de las comunidades étnicas

a) Las Ordenes que prohiben la utilizacion del trabajo forzoso, dictadas por el Ministerio
del Interior y publicadas en lengua Myanmar, ya se han difundido ampliamente en todo
el pais.

b) Al objeto de lograr una divulgacion mas extensa entre las comunidades étnicas, estas
Ordenes se han traducido a las lenguas mon, kayin y shan para su distribucion en los
estados respectivos. También se traducirdn a las lenguas étnicas chin, kayah y kachin,
para su distribucion. Se ha previsto que la distribucion de las Ordenes traducidas a estas
seis lenguas étnicas se llevara a cabo en el curso del primer trimestre de 2003.

3) Publicacién de folletos y boletines laborales

Se procedera a la distribucion ptblica de folletos con informacion objetiva sobre el Convenio
num. 29 y otros datos de interés sobre las actividades relativas a la eliminacion del trabajo forzoso.
El Ministerio de Trabajo publicara un boletin laboral mensual con noticias sobre las actividades
institucionales del Ministerio, que se distribuira a todas las bibliotecas publicas del pais y todas las
entidades publicas y organizaciones no gubernamentales. La difusion del primer numero esta
prevista para el primer trimestre de 2003.

° Documento GB. 286/6/1, anexo 1.



B. Programas de sensibilizacion

A fin de sensibilizar a los funcionarios publicos y al personal de las fuerzas armadas sobre el
problema del trabajo forzoso, se organizaran cursillos de formacion repartidos en varias etapas. La
primera se dedicara a los funcionarios publicos. El personal de las fuerzas armadas participara en las
etapas ulteriores. El programa tendra caracter continuo y se llevara a cabo durante 2003 y 2004.

C. Proyecto piloto de construccion local de carreteras

Se trata de un proyecto piloto para la construccion a nivel local de carreteras de una extension
de 20 a 30 kilémetros. Aun cuando este proyecto piloto de construccion local de carreteras utilizara
técnicas basadas en el uso intensivo de mano de obra, también deberian emplearse maquinaria y
equipo ligeros para descargar a los trabajadores de las tareas mas penosas. En una fecha posterior se
analizaran los pormenores de este proyecto piloto, incluidas la designacion de las zonas mas
adecuadas para su ejecucion, los plazos, etc.

D. Ampliacién del uso de medios de transporte
de traccion animal

En los ultimos afios, las Myanmar Tatmadaw (Fuerzas Armadas de Myanmar) han introducido
el uso de animales de tiro como alternativa al empleo de cargadores. Sin embargo, la ampliacion de
este sistema del nivel de compafiia al nivel de batallon ha tropezado con algunos obstaculos y
factores limitantes. En particular, se necesita un aprovisionamiento suficiente de mulas, especie
animal escasa cuyo uso es esencial para el transporte de suministros y equipos militares en terrenos
dificiles. Esta escasez podria superarse con el aporte de un pequefio numero de asnos que puedan
destinarse a la reproduccion, asegurando asi el crecimiento de los rebafios de esta especie.

E. Mejorar la informacién del publico sobre
el sistema de presentacién de quejas

1) El Gobierno de Myanmar ha establecido los mecanismos adecuados para que la poblacion
presente sus quejas o reclamaciones de reparacion. Los dos mecanismos actualmente en vigor
son los siguientes:

a)  Disposiciones previstas con arreglo al articulo 374 del Codigo Penal. Las personas que
hayan sido obligadas a desempefiar cualquier trabajo o servicio sin su consentimiento
pueden formular quejas ante el puesto de policia o el juzgado o tribunal de la localidad
mas cercana. En virtud de esta disposicion, quienes hayan infringido la ley e impuesto a
terceros practicas de trabajo forzoso pueden incurrir en sanciones.

b)  Otras medidas para dar curso a las quejas de los ciudadanos. En virtud de la ley de
proteccion de los derechos de los ciudadanos, de 1975, y de la ley de 2001 del Ministerio
de Justicia, los ciudadanos tienen el derecho de presentar quejas y reclamaciones de
reparacion por los dafios y perjuicios que hayan sufrido. Otras disposiciones permiten
iniciar acciones judiciales contra las personas u organizaciones que, abusando de la
autoridad que se les ha conferido, menoscaben los derechos o los intereses de los
ciudadanos. Para ampararse en estas disposiciones, todo ciudadano puede presentar una
queja ante las oficinas juridicas establecidas en los distintos niveles de la administracion.
Asimismo, en la Oficina del Ministro de Justicia se ha creado un servicio especial
encargado de acoger dichas quejas.

2)  Es evidente que existen disposiciones y mecanismos juridicos para la presentacion de quejas y
la interposicion de acciones legales a los que pueden recurrir las personas que hayan sido
sometidas a trabajo forzoso o cuyos derechos se hayan violado.

3) Por consiguiente, se intensificaran las campafias de sensibilizacion a fin de que el publico
utilice de forma eficaz los mecanismos actualmente en vigor.



Funciones especificas de los equipos de observacion
en el terreno

Los equipos de observacion en el terreno han visitado distintas zonas del pais a fin de efectuar

tareas de inspeccion e investigacion sobre las practicas de trabajo forzoso, y también de sensibilizar
al publico sobre las Ordenes dictadas por el Gobierno para eliminar el trabajo forzoso.

1)

2)

El Presidente del Comité de Aplicacion (el Viceministro del Interior) y el Secretario del
Comité (el Director General del Departamento de Administraciéon General) han efectuado
frecuentes visitas oficiales a distintas zonas del pais. En estas ocasiones, han explicado el
significado de las ordenes sobre la eliminacién del trabajo forzoso y las consecuencias que
entrafia su incumplimiento. El Viceministro de Trabajo y el Director General del
Departamento de Trabajo ejercen, respectivamente, las funciones de Vicepresidente y
Secretario Adjunto del Comité de Aplicacion.

Por su parte, el Ministerio de Trabajo ha organizado siete equipos de observacion en el
terreno; a la cabeza de estos equipos, que desempefian sus funciones desde hace dos afios
(véase la lista adjunta), han figurado directores generales y subdirectores generales de
entidades publicas. A fin de asegurar su eficacia en las tareas de indagacion sobre casos de
trabajo forzoso y de iniciacion de las acciones judiciales contra los responsables, a los equipos
de observacion en el terreno se han conferido las siguientes funciones:

a) los jefes de estos equipos coordinaran sus actividades y colaboraran prioritariamente con
las siguientes autoridades a nivel de estado y de division:

i)  los secretarios de los consejos para la paz y el desarrollo a nivel de estado y de
division;

ii)  los funcionarios administrativos del Departamento de Administracién General del
Ministerio del Interior, a nivel de estado y de division;

iii) los jueces de los tribunales a nivel de estado y de division;

iv)  los funcionarios juridicos de las oficinas juridicas a nivel de estado y de division;

v) los jefes de las fuerzas policiales a nivel de estado y de division, y los coroneles de
policia, y

vi) los miembros de las fuerzas armadas competentes;
b)  los equipos antes citados observaran las situaciones siguientes:

i) el grado de eficacia de las actuales medidas legislativas, administrativas y
ejecutivas;

ii)  la persistencia de practicas de trabajo forzoso en proyectos de desarrollo nacional y
construccion de infraestructuras, en obras de desarrollo regional, en obras de
desarrollo rural y en algunas zonas de plantaciones, y

iii) la utilizacion de cargadores en régimen de trabajo forzoso;
¢)  estos equipos tomaran nota de los siguientes aspectos:

i)  métodos de captacion de trabajadores;

ii)  forma de remuneracion a los trabajadores;

iii) nivel de los salarios percibidos por los trabajadores, y

iv) instalaciones y prestaciones ofrecidas a los trabajadores;

d 1) las alegaciones sobre la utilizacion de trabajo forzoso proceden principalmente de
algunas regiones y zonas. En consecuencia, se ha fijado el siguiente orden de
prioridad de regiones y zonas para llevar a cabo las observaciones en el terreno
durante esta temporada:

aa) division de Tanintharyi;
bb) estado de Rakhine;

cc) estado de Mon;



dd) estado de Kayin, y
ee) estado de Shan;

ii)  se ha designado el distrito de Myeik, en la division de Tanintharyi, como «regién
de atencion especial» de las actividades de cooperaciéon que emprenderan el
Gobierno de la Union de Myanmar y la OIT. En dicha region se llevaran a cabo, en
particular:

aa) un proyecto piloto de construccion local de carreteras de una extension de 20
a 30 kilometros. Aun cuando en este proyecto piloto de construccion local de
carreteras se utilizaran tecnologias basadas en el empleo intensivo de mano
de obra, también se emplearan maquinaria y equipo ligeros a fin de descargar
a los trabajadores de las tareas mas penosas. Ulteriormente, en consulta con
el Funcionario de Enlace, se estableceran los pormenores de este proyecto
piloto, incluida la designacion de una zona de proyecto adecuada en el
distrito de Myeik, los plazos, etc.;

bb) puesta en practica de un proyecto experimental de utilizacion de mulas para
sustituir a los civiles ocupados como cargadores, y

cc) realizacion de una campaiia intensiva de informacion publica e incremento de
los esfuerzos encaminados a lograr que el ptblico conozca los mecanismos
para la presentacion de quejas previsto en el Plan de Accidn;

iii) es posible que en algunas zonas apartadas donde las comunicaciones y los
desplazamientos son dificiles existan situaciones inevitables que tal vez lleven a
utilizar mano de obra en régimen de trabajo forzoso, a pesar de las Ordenes e
instrucciones en vigor. Las visitas de los equipos de observacion en el terreno a
estas zonas pueden servir para corregir tales situaciones;

iv) por lo que se refiere a las alegaciones sobre la utilizacion de trabajo forzoso, estos
equipos llevardn a cabo investigaciones adecuadas en las que tomardn en
consideracién las fuentes, el grado de credibilidad y las pruebas concretas que se
presenten. Las alegaciones que impliquen a las fuerzas armadas se remitirdn al
Ministerio de Defensa por intermedio de su representante en el seno del Comité de
Aplicacion, a fin de que se adopten las medidas necesarias de conformidad con el
procedimiento establecido en el marco de la actual ley sobre servicios de defensa.

G. Funcién del facilitador

Para resolver los problemas relativos a casos de trabajo forzoso en el pais, es vital recurrir a
los servicios de personas familiarizadas con las situaciones a nivel local. Con tal fin y a efectos de
garantizar la continuidad de estos esfuerzos, el Sr. Léon de Riedmatten seguird actuando como
facilitador en las actividades de examen de los casos sobre utilizaciéon de trabajo forzoso.

Aplicacion de medidas en colaboracion con la OIT

5. La mayoria de los programas de trabajo se pondran en practica con la cooperacion y asistencia
técnica de la OIT y de su Funcionario de Enlace.
Conclusion
6. La noble tarea de la eliminacion del trabajo forzoso no puede llevarse a cabo de la noche a la

mafiana. A fin de actuar con realismo y objetividad, las medidas pertinentes que comprende el Plan
de Accion se aplicaran de forma paulatina y asegurando la obtencioén de avances concretos. Por su
parte, el Gobierno de Myanmar seguird desplegando esfuerzos irrestrictos hasta conseguir la
eliminacion definitiva del trabajo forzoso en el pais.



Lista de los equipos de observacion en el terreno
constituidos por el Ministerio de Trabajo

Equipo nium.
1.

Zona asignada

Divisiones de Bago y Yangoén
Estado de Rakhine

Estados de Mon y Kayin

Regiones oriental y meridional
del estado de Shan, y estado
de Kayah

Division de Tanintharyi

Regioén septentrional del estado
de Shan

Estado de Chin

Jefe del equipo

Director General del Departamento
de Trabajo

Presidente del Consejo de Seguridad
Social

Director General de la Oficina
de la Comision Central de Gestion
del Transporte Terrestre

Director General del Departamento
de Inspeccion de Fabricas y de la
Legislacion del Trabajo

Director General de la Oficina de
la Comision Central de Conflictos
Laborales

Subdirector General del Departamento
de Trabajo

Administrador General del Consejo
de Seguridad Social



Anexo C

Acuerdo oficial sobre el Facilitador

I.  Habida cuenta del informe del Equipo de Alto Nivel que el Consejo de Administracion aprobo
por unanimidad, del compromiso reiterado por las autoridades de Myanmar, y de las numerosas
solicitudes formuladas por el Consejo de Administracion para que se apliquen las recomendaciones
del Equipo de Alto Nivel, con vistas a erradicar de manera efectiva el trabajo forzoso en el pais,

la Organizacion Internacional del Trabajo y la Union de Myanmar — en el contexto del Plan
de Accion Conjunto global para ayudar a las autoridades de Myanmar en sus esfuerzos para aplicar
las recomendaciones arriba mencionadas — han acordado nombrar a un Facilitador, en los términos
siguientes:

II.  Objetivo

Sobre la base del informe del Equipo de Alto Nivel y de los debates correspondientes
celebrados en el Consejo de Administracion, el objetivo del Facilitador consiste en ayudar a las
posibles victimas en Myanmar para tratar de obtener reparaciones en virtud de la legislacion
pertinente y del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29).

III. Funciones

a)  El Facilitador recibird las quejas de las personas de buena fe residentes en el territorio de
Myanmar que aleguen estar sometidas o haber sido sometidas a trabajo forzoso, o que actlien
en nombre de estas personas, para determinar si constituyen un caso prima facie, después de
haber descartado los casos que no parezcan tener fundamento.

b)  El Facilitador desempefiara sus funciones de manera estrictamente confidencial, pero estara en
comunicaciéon con la OIT y con la Funcionaria de Enlace de la OIT, asi como con las
autoridades de Myanmar.

¢)  De considerar el Facilitador que una queja constituye un caso prima facie de trabajo forzoso,
segun la gravedad del caso, podrd de manera alternativa o sucesiva: i) buscar una solucion
practica informal con la autoridad competente, previa consulta con la o las personas
mencionadas en III a) supra; ii) transmitir la queja en nombre de dicha persona o personas a
las autoridades competentes para iniciar un procedimiento judicial, si es necesario, y adoptar
las medidas del caso.

d)  Las autoridades no adoptaran ninguna medida de ningln tipo contra las personas mencionadas
mas arriba ni contra los testigos. El Facilitador tendra libre acceso a dichas personas y testigos
en cualquier fase del procedimiento. El Facilitador debera ser informado sobre las decisiones
que se adopten al respecto.

e)  Sin perjuicio del carécter estrictamente confidencial de los casos individuales, el Facilitador
presentara un informe anual sobre sus actividades y los resultados obtenidos a las autoridades
de Myanmar y al Consejo de Administracion de la OIT.

IV. Facilidades, respaldo y condicion juridica

a)  El Facilitador seleccionara a un asistente y al personal de apoyo necesarios para ayudarlo en el
cumplimiento de sus funciones con arreglo al objetivo arriba enunciado. El Facilitador y su
asistente y personal de apoyo contaran con las facilidades, la proteccion y la condicion juridica
necesarias para llevar a cabo sus funciones de manera eficaz y plenamente independiente e
imparcial.

b)  La OIT proporcionara los recursos necesarios para cubrir los gastos del Facilitador y de su
personal de apoyo para salvaguardar su independencia e imparcialidad.



a)

b)

Periodo de prueba

La efectividad con que se aplica el presente acuerdo oficial serd puesta a prueba en relacion
con el cumplimiento del Plan de Accién Conjunto para la region piloto del distrito de Myeik.

Al completarse el proyecto piloto, se llevara a cabo una evaluacién completa de la aplicacion y
de los efectos que tenga sobre el trabajo forzoso el presente acuerdo oficial, teniendo en cuenta
el informe del Facilitador mencionado en III e) supra, asi como todas las informaciones
pertinentes. A continuacion se formularan las conclusiones necesarias, bien para aplicarlo
plenamente en las otras regiones del pais o para dejar de aplicarlo, segin corresponda.



Anexo D

Acuerdo oficial sobre la region piloto

El distrito de Myeik en la division Tanintharyi fue designado «region de atencion especialy.

Esta sera la region piloto en la que se impondra con rigor la prohibicion del trabajo forzoso y en la
que se aplicaran las siguientes actividades con la asistencia técnica y el apoyo de la Organizacion
Internacional del Trabajo:

un proyecto de construccion local de carreteras aplicado por la OIT, con tecnologias intensivas
en mano de obra para demostrar la viabilidad y la rentabilidad de esta tecnologia en la
construccion de infraestructuras locales y asegurarse de que la poblacion local participa de
manera voluntaria en el desarrollo de esta area. E1 Gobierno y la OIT consideran apropiados
para este proyecto las redes de carreteras locales de tres zonas (en las cercanias de los pueblos
de Tonebyaw; Salun/Minthan; y Sindin/Tagu), aproximadamente 65 kilometros, y en breve se
llevaran a cabo encuestas técnicas y de ingenieria mas detalladas;

una intensa campafia de informacion publica;
se formularan y pondran a prueba en la region otras alternativas que promoveran la utilizacion
de practicas de trabajo voluntario, que incluyen la utilizacion de mulas para reemplazar a los

portadores;

se pondran a disposicion los servicios del Sr. Léon de Riedmatten, quien sera el Facilitador
mencionado en el acuerdo oficial pertinente.



OFICINA INTERNACIONAL DEL

TRABAJO GB.285/4
285.% reunion
COHSGJO de AdmIHIStraClén Ginebra, noviembre de 2002

Documento D.6

CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

F. Acontecimientos relacionados

con la cuestidén de la observancia

por el Gobierno de Myanmar

del Convenio sobre el trabajo forzoso,
1930 (num. 29)

Acontecimientos que han tenido lugar
desde junio de 2002

1. En su 2832 reunion (marzo de 2002), el Consejo de Administracion aprobo el
entendimiento alcanzado ese mismo mes entre el Gobierno de Myanmar y la Oficina
Internacional del Trabajo respecto del nombramiento de un Funcionario de Enlace de la
OIT en Myanmar, a reserva de una serie de observaciones y aclaraciones hechas durante el
debate de esa cuestion y quedando entendido que esa primera medida debe dar lugar mas
adelante a una representacion plena y efectiva de la OIT. El 6 de mayo de 2002, el Director
General designé como Funcionario de Enlace provisional al Sr. Leon de Riedmatten. En la
sesion especial que celebré para examinar esta cuestion, se facilito a la Comision de
Aplicacion de Normas de la Conferencia Internacional del Trabajo un resumen de las
actividades llevadas a cabo por el Sr. de Riedmatten hasta el mes de junio '. Las
conclusiones de la Comision figuran en el anexo II.

2. Como subray¢ el Director General de la OIT al Ministro de Trabajo del Gobierno de
Myanmar en una reuniéon de la Conferencia Internacional del Trabajo, y en una carta
posterior con fecha 21 de junio, la decision sobre el sucesor del Sr. de Riedmatten como
Funcionario de Enlace era importante y requeria una atencion especial, ya que la eleccion
de esa persona seria determinante para el logro del objetivo comun de la erradicacion del
trabajo forzoso en Myanmar. Asi pues, el Director General y las autoridades de Myanmar

10 yéase: CIT, 90.% reunion (Ginebra, 2002), Actas Provisionales, nim. 28, tercera parte, seccion C,
Otros acontecimientos relacionados con la cuestion de la observancia por el Gobierno de Myanmar
del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29). La seccion pertinente figura en el anexo I al
presente documento.



convinieron en que el Sr. de Riedmatten debia continuar ejerciendo sus funciones hasta

que se tomase una decision con respecto a su sucesor .

En una carta de fecha 21 de junio, el Director General también insisti6 ante el Ministro en
que no habia tiempo que perder si se deseaban mostrar progresos convincente al Consejo
de Administracion en noviembre; por consiguiente, el Sr. de Riedmatten debia tener la
oportunidad de entablar discusiones de manera inmediata con todas las partes interesadas
con miras a elaborar un plan de accion integrado para contribuir a los esfuerzos por
erradicar el trabajo forzoso en el plano institucional y mediante la cooperacion técnica u
otros medios.

El Director General expuso otras reflexiones sobre ese mismo tema en una carta posterior
al Ministro (véase el anexo III), de fecha 22 de julio, en la que se hacia hincapié en que el
plan de accidn, que podria dirigirse en un primer momento a una determinada region
geografica previamente acordada y ampliarse paulatina y progresivamente a otras, tendria
que concebirse con sumo cuidado, teniendo en cuenta el analisis y las recomendaciones
hechos por el Equipo de Alto Nivel de 2001, y debatirse, adoptarse y aplicarse
posteriormente de manera que quede claro el compromiso de las autoridades al mas alto
nivel y se reciba el apoyo de los demads sectores interesados, incluida la comunidad
internacional.

" Como venia sucediendo, el Sr. de Riedmatten sigui6 ejerciendo al mismo tiempo su cargo de
representante del Centro para el Didlogo Humanitario; el Centro tuvo la amabilidad de prorrogar el
acuerdo anterior.



5.

En una carta de respuesta con fecha de 9 de agosto (véase el anexo IV), el Ministro de
Trabajo informé al Director General de que se habian puesto en marcha los preparativos
para realizar un viaje de observacion sobre el terreno a la division de Tanintharyi con el
Funcionario de Enlace provisional, y que esas actividades se ampliarian poco a poco, como
habia propuesto el Director General. Sin embargo, la Oficina del Embajador Mya Than en
Ginebra sefial6 que los mandantes de la OIT entenderian y valorarian mas el significado de
esos viajes de observacion sobre el terreno y su posible contribucion al logro del objetivo
comun si constituyesen una primera parte del plan de accion coherente al que se habia
referido el Director General. En esa fase tan avanzada, era mas importante que nunca
actuar con rapidez y, por tanto, el Director General habia solicitado al Funcionario de
Enlace provisional que diese seguimiento urgente a esa cuestion con las autoridades de
Yangon.

Il. Actividades llevadas a cabo por
el Funcionario de Enlace provisional
entre junio y octubre de 2002

6.

Con miras a profundizar en los contactos iniciados en mayo, el Sr. de Riedmatten y su
. . .. . 12

ayudante celebraron una serie de reuniones con distintas partes entre junio y octubre "~y

realizaron un viaje sobre el terreno a la division de Tanintharyi, en el sur del pais.

La necesidad de elaborar un plan de accion coherente. En una reunion celebrada el 23 de
agosto con el Comité de Aplicacion ", asi como en las reuniones mantenidas con el
Ministro de Trabajo los dias 6 y 18 de septiembre, el Funcionario de Enlace provisional
destacd la necesidad de que la OIT y las autoridades estableciesen un plan de accién
coherente. Eventualmente, la OIT en Ginebra podria enviar al terreno una mision con tal
finalidad, pero el tiempo se estaba agotando y, por consiguiente, las autoridades debian
examinar urgentemente la cuestion.

En opinion del Comité de Aplicacion, el plan de accion surgiria de forma natural de las
discusiones entre ambas partes a nivel de trabajo. El Ministro de Trabajo se hizo eco de ese
parecer, sefialando que seria mas 1til y pertinente no discutir un plan de accién para todo el
pais hasta que se hubiesen emprendido actividades de cooperacion concretas en el terreno.
Los resultados de esa cooperacion inicial se podrian discutir entonces con un equipo de la
sede de la OIT en Ginebra y se podria elaborar un plan de acciéon en funcion de los
resultados.

El Funcionario de Enlace provisional comprendia ese punto de vista, pero insisti6 en la
necesidad de mostrar progresos concretos al Consejo de Administracion en noviembre.
Evidentemente, incumbia a las autoridades decidir el momento en que deseaban poner en
practica la propuesta sobre una mision de la OIT procedente de Ginebra, pero el

2 Entre las 16 reuniones que se celebraron en Yangén, hubo varios encuentros con el Ministro de
Trabajo, asi como reuniones con el Ministro del Interior, el Viceministro de Asuntos Exteriores, y
un funcionario superior del servicio de inteligencia militar, una reunion con el Comité de Aplicacion
y varios encuentros con funcionarios de categoria superior del Ministerio de Trabajo. También se
celebr6 una reunion con Daw Aung San Suu Kyi, Secretaria General de la Liga Nacional para la
Democracia, y otras reuniones con representantes de distintos organismos de las Naciones Unidas y
ONG internacionales.

' Para consultar la composicion y el mandato del Comité de Aplicacién, véase el documento
GB.279/6/1(Add.1)(Rev.1). No todos los miembros del Comité pudieron asistir a la reunién del
23 de agosto.



10.

11.

Sr. de Riedmatten hizo hincapié en que si se decidia retrasar la llegada de la mision seria
importante que €l se reuniese con la directiva del Consejo de Estado para la Paz y el
Desarrollo (SPDC) para debatir los acontecimientos y tratar de conseguir un compromiso
claro al respecto.

La necesidad de una respuesta convincente y eficaz a las alegaciones relativas al trabajo
forzoso. En una reunion celebrada el 1.° de julio con el Ministro del Interior, el Funcionario
de Enlace provisional inform6 de la existencia de alegaciones segun las cuales se habia
secuestrado a unos adolescentes en Yangdén y se les habia obligado a trabajar como
cargadores. El Ministro dijo que ya habia tenido conocimiento de alegaciones parecidas y
habia discutido la cuestion con el comandante de la division de Yangon, General de
Division Than Swe, asi como con la policia y el personal de la administracion general. Al
parecer, el funcionario encargado de la contratacion era el responsable de esas actividades
censurables, y se le habia despedido. El Ministro insistiéo en que se habia reclutado a los
adolescentes para trabajar en el ejército, no como cargadores. En una carta de fecha 24 de
julio dirigida al Ministro de Trabajo (véase el anexo V) y en la reunién celebrada el 30 de
julio, el Funcionario de Enlace provisional dio cuenta de alegaciones concretas relativas al
trabajo forzoso que figuraban en un informe reciente de Amnistia Internacional, y solicitd
que el Comité de Aplicacion enviase equipos a las distintas zonas para investigar esas
alegaciones. Asimismo, ofrecié su colaboracion y ayuda a esos equipos en caso de
necesitarla. En otra carta al Ministro de Trabajo, de fecha 7 de agosto, el Funcionario de
Enlace provisional proporcioné mas detalles sobre las alegaciones contenidas en el informe
de Amnistia Internacional e indicé que habia informes fidedignos sobre un empeoramiento
de la situacion relativa al trabajo forzoso en algunas zonas del Estado de Rakhine, en el
norte, recomendando que el Comité de Aplicacion enviase alli también un equipo para
investigar esas alegaciones. El Funcionario de Enlace provisional recibié asimismo una
carta de queja sobre el trabajo forzoso en el Estado de Mon. La carta fue transmitida por
una tercera persona en Yangon, con la peticion de que se enviase a la OIT. En ella figuraba
una reclamacion seglin la cual se estaba reteniendo a los conductores y requisando sus
vehiculos para transportar tropas y suministros en la zona de Kyaikto y para trabajar en la
construccion de una base de artilleria. El 4 de octubre, el Funcionario de Enlace
provisional envid una carta al Comité de Aplicacion en la que se explicaban los detalles de
la reclamacion, sin revelar la fuente, y se solicitaba al Comité que investigase esa cuestion
urgentemente e informase a la OIT de los resultados.

En sus reuniones con las distintas autoridades, el Funcionario de Enlace provisional
insisti6 en la necesidad de una respuesta creible y efectiva a las alegaciones relativas al
trabajo forzoso. En particular, volvio a sefialar que, dado que la mayoria de las alegaciones
se referian al ejército, era vital que el Funcionario de Enlace provisional se mantuviese en
contacto de forma sistematica con algin representante del ejército para poder debatir esas
cuestiones y encontrar soluciones al respecto. En una reunidén celebrada el 18 de
septiembre con el Ministro de Trabajo, el Funcionario de Enlace provisional sefial6 que las
observaciones del propio Comité de Aplicacion ponian de manifiesto su falta de potestad
para investigar las alegaciones relativas al ejército. El Ministro indic6 que, en algunos
casos, las alegaciones se referian a zonas que no eran seguras para los civiles y, por ese
motivo, el Comité de Aplicacion no habia podido investigar esas alegaciones. El
Funcionario de Enlace provisional dijo que ello no significaba que no existiesen otras
alternativas para investigar las alegaciones. Una posibilidad seria crear una estructura
dentro del ejército que pudiera investigar de manera independiente ese tipo de alegaciones.
Aunque, como habia sefialado el propio Ministro, pudiese haber ciertas dudas sobre la
credibilidad de un mecanismo de esa naturaleza, el Funcionario de Enlace provisional
insistio en que, en Ultima instancia, el sistema se juzgaria sobre la base de sus resultados y
eficacia (es decir, en funcion de su capacidad para pedir cuentas a los infractores y poner
fin a casos concretos de trabajo forzoso).



12.

13.

14.

15.

En una reunién celebrada el 23 de agosto con el Comité de Aplicacion, el Funcionario de
Enlace provisional tuvo ocasion de ser informado de los progresos logrados desde la ultima
reunion del mes de mayo. El Comité de Aplicacion dijo que hasta finales de julio no se
habia recibido ninguna reclamacion relativa al trabajo forzoso, ni de forma directa ni a
través de los tribunales, los consejos locales para la paz y el desarrollo o la policia. El
Comité tenia conocimiento de diversas alegaciones, incluidas las del informe de Amnistia
Internacional, pero no se disponia de informacion procedente del terreno sobre ninguno de
esos casos. Aunque el Comité no dudaba de la integridad de Amnistia Internacional y
consideraba que, en efecto, algunas de esas alegaciones podian tener una parte de verdad,
sobre todo en las zonas mas alejadas, pensaba que la mayoria de ellas habian sido
exageradas o inventadas por grupos de expatriados. No obstante, el Comité tomaria nota de
la observacién hecha en el informe del Equipo de Alto Nivel e investigaria la situacion en
esas zonas. El Funcionario de Enlace provisional contestd que, como ya se habia
comentado antes, la falta de quejas no debia interpretarse como un indicio de la
inexistencia de trabajo forzoso. El trabajo forzoso habia sido reconocido como un
problema, incluso por el propio Gobierno, de manera que la ausencia de reclamaciones
ponia en duda la credibilidad de los mecanismos existentes al respecto. Ese era el motivo
que habia llevado al Equipo de Alto Nivel a proponer la posibilidad de implantar algin
mecanismo alternativo, como el del Ombudsperson, y convendria volver a abordar esa idea
en futuras discusiones. Por ultimo, en cuanto a la divulgacion de las Ordenes en idiomas
minoritarios, el Comité de Aplicacion sefiald que estaba previsto hacerlo pero no se podia
dar ninguna fecha concreta.

Viaje sobre el terreno a la division de Tanintharyi. En las reuniones que tuvieron lugar los
dias 30 de julio y 6 de septiembre con el Ministro de Trabajo, el Funcionario de Enlace
provisional habia dicho que era importante organizar un viaje sobre el terreno a una zona
del pais en la que hubiese alegaciones relacionadas con el trabajo forzoso y algunos
proyectos gubernamentales en marcha, a fin de examinar la situacion in situ y analizar las
posibilidades concretas de cooperacion de la OIT en la erradicacion del trabajo forzoso. El
Ministro sefiald que la division de Tanintharyi podia ser un buen objetivo para un primer
viaje. Existian algunos problemas de seguridad en esa zona, aunque no demasiado graves,
y habia alegaciones en relacion con el trabajo forzoso, asi como diversos proyectos
gubernamentales. La participacion de la OIT podia comenzar alli y ampliarse de manera
progresiva hacia el norte, a lo largo de la frontera tailandesa, ya que los problemas de
seguridad tendian a aumentar a medida que se avanzaba hacia el norte. El Funcionario de
Enlace provisional aceptd esa propuesta, y se efectu6 una visita a la division de
Tanintharyi, en el sur de Myanmar del 9 al 14 de septiembre '*.

La visita se desarrolld de manera satisfactoria y se permitié al Funcionario de Enlace
provisional y a su ayudante visitar los lugares que deseaban. Sin embargo, como se indicod
durante el viaje y al regresar a Yangon, era importante, en aras de la independencia del
Funcionario de Enlace, que en futuros viajes de ese tipo la escolta y la seguridad fuesen
mas discretas, a fin de propiciar discusiones mas francas y abiertas con la poblacion local.
No obstante, el propdsito de ese viaje no habia sido investigar alegaciones concretas, sino
mas bien formarse una idea de las principales causas del problema (como la situacion
econdémica) y estudiar las posibilidades que tenia la OIT de prestar asistencia para
solucionar el problema.

El viaje fue importante para comprender mejor la situacion econdmica de la division de
Tanintharyi, en el sur del pais, y las actividades emprendidas por las autoridades con miras

'* El Equipo estuvo formado por el Funcionario de Enlace provisional, Sr. Leon de Riedmatten, su
ayudante, Sr. Richard Horsey, y el Sr. U. Khin Maung Yee, funcionario superior del Ministerio de
Trabajo. El itinerario del viaje figura en el anexo VI.



a solucionar el problema del trabajo forzoso. También ofrecio la oportunidad de examinar
en mayor detalle la forma que podia adoptar la cooperacion técnica entre la OIT y el
Gobierno, asi como para debatir ese tema con los funcionarios locales. En esas
consideraciones y discusiones se hizo referencia a un posible «proyecto piloto» que podria
ponerse en marcha con la cooperacion técnica de la OIT.

16. Tal proyecto podria llevarse a cabo en un ambito sobre el que la OIT tuviese
conocimientos especializados, como el uso de las tecnologias basadas en la utilizacion de
mano de obra " en la construccion de infraestructuras rurales. El proyecto abordaria las
situaciones de trabajo forzoso de manera directa e indirecta, como exige la resolucion
adoptada en 1999. Entre las repercusiones directas del proyecto, estaria la reduccion del
trabajo forzoso por la simple presencia de la OIT en la zona (que podria tener un efecto
disuasorio respecto de esas practicas y permitir, por ejemplo, que se divulgase informacion
y se brindase formacion sobre las Ordenes que prohiben el trabajo forzoso a los
funcionarios locales y a la poblacion en general), y también porque se ofreceria un nlimero
considerable de empleos a la fuerza de trabajo rural, lo que podria proporcionar cierto
grado de independencia. Los efectos indirectos podrian ser aun mas significativos. Uno de
los objetivos del proyecto deberia ser poner de manifiesto las deficiencias inherentes al
trabajo forzoso y ofrecer ejemplos concretos que demuestren que el programa de desarrollo
legitimo del Gobierno puede aplicarse mas eficazmente mediante proyectos que incluyan
tecnologias basadas en la utilizacién de mano de obra sin un aumento sustancial de los
recursos necesarios. Otro objetivo del programa debe ser abordar los casos de trabajo
forzoso de las esferas que no guardan relacidon con el proyecto (por ejemplo, los cargadores
del ejército). Se trata de una importante cuestion de credibilidad tanto para la OIT como
para las autoridades. Esto podria llevarse a cabo desarrollando un mecanismo de
tramitacion de reclamaciones fiable a titulo experimental y escala local; la presencia de la
OIT en el terreno permitira comprobar la eficacia de ese mecanismo.

17. Reunion con Daw Aung San Suu Kyi. La reunion celebrada el 19 de septiembre con la
Secretaria General de la Liga Nacional para la Democracia, la Sra. Daw Aung San Suu
Kyi, brind6 la oportunidad de informarle acerca de los recientes acontecimientos, incluido
el viaje sobre el terreno a la division de Tanintharyi. El Funcionario de Enlace provisional
comentd que ese primer viaje habia mostrado algunas posibilidades para una cooperacion
inicial sobre el terreno entre la OIT y las autoridades y proporcioné informacién detallada
al respecto.

Ill. Nombramiento de la Funcionaria de Enlace

18. En una carta de fecha 20 de agosto, el Director General de la OIT confirmé formalmente al
Ministro de Trabajo del Gobierno de Myanmar su intencién de nombrar Funcionaria de
Enlace de la OIT en Myanmar a la Sra. Hong-Trang Perret-Nguyen '°. El nombramiento se
hizo publico el 4 de septiembre y, en una carta con fecha de 29 de agosto, el Ministro de

> La tecnologia basada en la utilizacién de mano de obra es una tecnologia de construcciéon cuyo
objetivo es aplicar una combinacion de equipo y mano de obra que da prioridad a la mano de obra,
pero la complementa con el equipo adecuado cuando asi se requiere para alcanzar niveles aceptables
de calidad. Al tiempo que se crean o mantienen infraestructuras con cierto nivel de calidad y de
manera rentable, las personas estan empleadas en condiciones de trabajo justas.

'® La Sra. Perret-Nguyen (Francia/Suiza) naci6 en Viet Nam y esté licenciada en Ciencias Politicas
y Derecho por el Institut d' études politiques y 1a Sorbona de Paris. Su carrera en la OIT comenzd en
el Departamento de Normas Internacionales del Trabajo de la OIT, donde llegd a ser Jefa del
Servicio de la Igualdad y Coordinacion de los Derechos Humanos. Posteriormente, ocup6 el puesto
de Directora de la Oficina de la OIT para el Caribe, y luego regres6 a Ginebra, donde fue nombrada
Directora del Departamento de Relaciones Laborales.



Trabajo reacciond positivamente a la eleccion. La Sra. Perret-Nguyen lleg6 a Yangon
el 7 de octubre para tomar posesion del cargo .

19. Esta previsto elaborar otro documento breve para proporcionar informacion actualizada al
Consejo de Administracion sobre cualquier cambio que se produzca tras el nombramiento
de la Sra. Perret-Nguyen.

Ginebra, 8 de octubre de 2002.

'" La Sra. Perret-Nguyen cuenta con la ayuda del Sr. Richard Horsey, que llegd a Yangén en mayo
de 2002 tras el nombramiento del Sr. de Riedmatten como Funcionario de Enlace provisional. El
Sr. de Riedmatten ha accedido a seguir prestando asistencia, cuando proceda, a la OIT y a las
autoridades como venia haciendo desde su funcion de «facilitador».



Anexo |

Extracto del documento C.App/D.6 (Corr.)
de la Comision de Aplicacion de Normas,
CIT, 90.2 reunién (junio de 2002) '

[...]

1lI. Actividades realizadas hasta la fecha por el Funcionario de Enlace provisional

15.

16.

17.

18.

19.

El mandato del Sr. de Riedmatten en calidad de Funcionario de Enlace, ademas de las
funciones que desempena ante el Centro para el Didlogo Humanitario, se expone en la carta
de fecha 18 de abril que el Director General envid al Ministro de Trabajo, y que dice lo
siguiente:

En su calidad de Funcionario de Enlace provisional, no se pedira al Sr. de Riedmatten
que se encargue de todas las actividades previstas del Funcionario de Enlace
permanente que se examinaron en la pasada reuniéon de marzo del Consejo de
Administraciéon. Se concentraria en ocuparse de todas las cuestiones de logistica
relativas al establecimiento del Funcionario de Enlace (locales, facilidades de
comunicacion, seleccion del personal de apoyo local), y en establecer contactos
preliminares con todas las instituciones y personas con las que el Funcionario de Enlace
habra de tratar.

En la carta se indica mas adelante que se pidio al Sr. de Riedmatten la preparacion del
presente informe y en particular que, a esos efectos, organizara la celebracion de
consultas, segun el caso, entre los ministerios competentes y representantes de la OIT
para examinar la evolucion de cuestiones sustantivas abordadas por el Consejo de
Administracion con vistas a mantener informada a la Conferencia.

Se consider6 que no era practico celebrar consultas entre los ministros competentes y
representantes de la OIT por medio de una mision en Yangon para examinar la evolucion de
la situacion debido al poco tiempo que faltaba antes de la celebracion de la reunion de la
Conferencia. Sin embargo, estas cuestiones sustantivas fueron examinadas en reuniones
celebradas con las autoridades pertinentes, con inclusion del Ministerio de Trabajo y del
Comité de Aplicacion; sin embargo, una futura mision de la OIT podia ocuparse de estas
cuestiones mas adelante.

En cuanto a las cuestiones de logistica, la primera prioridad era encontrar un local apropiado
para alojar al futuro Funcionario de Enlace y a su personal. Se examinaron varias opciones
teniendo en cuenta que dicho local deberia ser accesible a todas las personas con las que el
Funcionario de Enlace desee estar en contacto y que, segin el caso, deberia poder ser
ampliado en el futuro. Ulteriormente se encontré un local con estas caracteristicas y
actualmente se estd negociando con el propietario del mismo un contrato de alquiler de
12 meses. Se estan adoptando las disposiciones del caso para adquirir todo el material
necesario, de manera que la oficina pueda funcionar plenamente para el mes de julio. Estos
tramites no han planteado dificultades y el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Asuntos
Exteriores estan proporcionando el apoyo y la ayuda necesarios.

En cuanto al personal de apoyo local, se estim6 que el futuro Funcionario de Enlace tal vez
desee participar en la contratacion de su personal, razon por la cual, de momento, no se han
hecho contrataciones permanentes. Sin embargo, a fin de que el Funcionario de Enlace cuente
con el apoyo y la asistencia administrativa necesarios tras su nombramiento, se han hecho
arreglos para contratar a una recepcionista/secretaria y a un funcionario administrativo con
contratos de corta duracion.

En relacion con el establecimiento de contactos preliminares, el Funcionario de Enlace
provisional, el Sr. de Riedmatten (en adelante «el Funcionario de Enlace provisional»)

18 véase: CIT, 902 reunién (Ginebra, 2000), Actas Provisionales, nim. 28, tercera parte, Seccion C, Otros
acontecimientos relacionados con la cuestion de la observancia por el Gobierno de Myanmar del Convenio
sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29).



acompafiado por su asistente ha celebrado reuniones con toda una serie de personas con las
X . . 19
que el Funcionario de Enlace habra de tratar .

20. En una reunién celebrada el 10 de mayo con el Ministro del Interior, coronel Tin Hlaing, el
Funcionario de Enlace provisional sefial6 que las medidas adoptadas por las autoridades hasta
la fecha, incluidas las ordenes relativas al trabajo forzoso, se habian centrado en la
administracion gubernamental. También era importante abordar los problemas relacionados
con el ejéreito, y por esta razon, estimaba que era muy importante que el Funcionario de
Enlace contara con un interlocutor del ejército. El Ministro contestd que las autoridades
estaban dando el debido énfasis a la cuestion del trabajo forzoso, el cual era objeto de examen
al mas alto nivel. En cuanto a los grandes proyectos de infraestructura, tales como el proyecto
de construccion de un ferrocarril en el estado meridional de Shan, se sefialé que en el mismo
se estaba recurriendo a personal del ejército y no a civiles.

21. En una reunion celebrada el 20 de mayo con el Ministro de Trabajo, U Tin Winn, el
Funcionario de Enlace provisional indicé que su primera prioridad era establecer una oficina
para el Funcionario de Enlace y su personal. También estaba iniciando contactos con las
personas con las que el Funcionario de Enlace habria de tratar. A este respecto, recalco una
vez mas que era importante establecer contactos con el ejército. Debido a que esos contactos
a menudo resultaban dificiles, propuso que se incluyera a un representante del ejército en el
Comité de Aplicacion, en el cual en la actualidad s6lo habia representantes del Gobierno.
También se sefialdo que la reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo que tendria
lugar en breve en Ginebra, probablemente plantearia nuevamente la cuestion del ombudsman
y de los alegatos relativos al incidente del estado de Shan. En relacion con este incidente, el
grupo que formuld originalmente los alegatos habia enviado una respuesta detallada. Una
posible manera de resolver esta cuestion consistiria en obtener una confirmacion
independiente de los resultados de la investigacion que habian llevado a cabo las autoridades.
El Ministro contestd que, en relacion con la cuestion del ombudsman, las autoridades tenian
ciertas reservas que ya habian comunicado. La conveniencia de esa institucion seria, en todo
caso, limitada por razones practicas, ya que el pais tenia muchas zonas remotas y, de todos
modos, la gente no tendria medios para contactar al ombudsman. Por esta razon, era mas
practico dotarse de un mecanismo que utilizara las estructuras administrativas existentes;
incluso en las zonas mas remotas, la administracion contaba con funcionarios municipales
auxiliares con facultades administrativas y judiciales. En cuanto a los alegatos, el Ministro
estimdé que no habia razén para cuestionar la respuesta formulada por el Secretario-1,
particularmente en vista de los alegatos contrarios de un grupo al que la OIT no deberia
reconocer una condicion equivalente. Por esta razon, no seria aceptable que el Gobierno
tuviera alglin tipo de verificacion externa. Por ultimo, en cuanto a las discusiones con el
ejército, el Ministro sefiald que el personal militar estaba sometido a la legislacion militar y
civil. Si bien los militares no distribuyeron sus 6rdenes de manera publica, si la OIT lo
deseaba, tal vez seria posible proporcionarle copias de las 6rdenes relativas al trabajo forzoso.

22. La reunion celebrada el 27 de mayo con el Ministro en la oficina del Primer Ministro, el
brigadier general David Abel proporciond otra oportunidad para examinar estas diversas
cuestiones. En cuanto al interlocutor con el ejército, el Ministro indic6é que en el organigrama
del ejército existia un Departamento del Inspector General que se componia, ademas del
Inspector General, de un juez-fiscal general y de un secretario militar. Estos tres
nombramientos fueron hechos por el gabinete y se comunicaron directamente al comandante
en jefe (general en jefe Than Shwe). Todas las investigaciones militares estuvieron a cargo de
este Departamento, que seria el interlocutor mas apropiado para el Funcionario de Enlace. En

19 En el momento de terminar de redactarse el presente informe, el Funcionario de Enlace provisional habia
celebrado en total 24 reuniones, con los Ministros del Interior y de Trabajo, el Ministro de la Oficina del
Primer Ministro, altos funcionarios del Ministerio de Asuntos Exteriores, del Departamento de Prisiones y del
Departamento de Trabajo, asi como con el Comité de Aplicacion del Convenio num. 29, presidido por los
Ministros adjuntos del Interior y de Trabajo. Se celebraron reuniones con miembros de alto rango de la Liga
Nacional para la Democracia (NLD), con inclusion de dos reuniones celebradas con su secretaria general Daw
Aung San Suu Kyi, asi como con varios representantes de grupos étnicos de los estados de Chin, Kachin,
Kayah, Kayin, Rakhine y Shan. Asimismo, se celebraron reuniones con 16 miembros de la comunidad
diplomatica en Yangén (Australia, Francia, Italia, Reino Unido, Estados Unidos, Japon, Rusia, Brunei,
Camboya, Indonesia, Laos, Malasia, Filipinas, Singapur, Tailandia y Viet Nam), con el Coordinador Residente
de las Naciones Unidas y con representantes del ACNUR, del CICR y de varias ONG internacionales que
trabajan en Myanmar. También se celebraron reuniones con representantes de la comunidad empresarial
internacional, y con representantes religiosos locales.



cuanto a la cuestion de los alegatos, la situacion seria distinta si el querellante hubiera
utilizado conductos apropiados, tales como el Funcionario de Enlace. Sin embargo, dado que
ni los autores de estos alegatos ni las organizaciones que los transmitieron pueden
considerarse dignos de crédito, el Gobierno no estd en posicion de aceptar una encuesta
externa sobre esta cuestion.

23.  Se celebraron dos reuniones con la Secretaria General de la NLD, Daw Aung San Suu Kyi,
los dias 14 y 23 de mayo. En la segunda de estas reuniones participaron también miembros
del Comité Central de la NLD. El Funcionario de Enlace provisional de la OIT indic6 que
una de sus prioridades era establecer contactos con el ejército. También sefialé que Daw
Aung San Suu Kyi habia mencionado en varias ocasiones que una de las prioridades de la
NLD deberia ser mejorar las condiciones de vida de la gente, y ¢l se preguntaba en qué
medida el problema del trabajo forzoso podia ser pertinente a ese respecto. Daw Aung San
Suu Kyi indicoé que al discutirse las cuestiones sustantivas con las autoridades, cuestiones
tales como el trabajo forzoso no podrian sin duda ignorarse, dado que formaban parte de la
cuestion del desarrollo. En opinion de la NLD, el trabajo forzoso no era un problema aislado.
Una de las razones por las que se utilizaba el acarreo era que en el periodo de constitucion del
ejército durante la lucha por la independencia, los civiles habian proporcionado
voluntariamente su ayuda, en parte porque se les pagaba por sus servicios. Pero esta
utilizacion de los civiles se habia convertido en un habito; ahora no se les pagaba y habia que
obligarlos. El problema habia mejorado en cierta medida desde comienzos del decenio de
1990, y la OIT habia desempefiado sin duda un papel en ese sentido. Daw Aung San Suu Kyi
estaba de acuerdo en que era importante que el Funcionario de Enlace tuviera contactos con
el ejército. Habia que convencer al ejército de que el trabajo forzoso no era necesario,
siempre que se proporcionasen los recursos indispensables para sustituirlo, y que otros paises
tan pobres como Myanmar no utilizasen esa practica. Ademas de ocuparse del problema del
trabajo forzoso, Daw Aung San Suu Kyi indicé que tenia sumo interés en que la OIT se
ocupase de la situacion de los trabajadores fabriles, ya que la NLD habia oido muchas quejas
respecto a las malas condiciones de trabajo. También destacé la importancia de examinar la
cuestion del trabajo penitenciario, y en particular las malas condiciones en los campos de
trabajo.

24.  En una reunion celebrada el 22 de mayo con el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR),
el Jefe de Delegacion, Sr. Michael Ducraux, explicé que el mandato del CICR abarcaba
también la cuestion del trabajo forzoso; por ejemplo, se le podia considerar como una
privacion de libertad. El acarreo revestia particular importancia en relacion con el mandato
del CICR, ya que esas practicas se utilizaban a menudo en situaciones de conflicto. El Sr.
Ducraux sefialé también que la cuestion del acarreo por parte de los aldeanos se incluia
también ahora en los informes confidenciales que el CICR sometia a las autoridades. Destaco
asimismo la importancia en su opinion de la confidencialidad para facilitar la labor del CICR,
y sefiald que sin esas garantias de confidencialidad la labor del Funcionario de Enlace de la
OIT seria mucho mas dificil.

25.  El Funcionario de Enlace provisional solicité una reunion con el Comité de Aplicacion con el
fin de examinar la evolucion de la situacion desde la visita del Equipo de Alto Nivel y de
informar debidamente al respecto a la Conferencia *°. El Ministro Adjunto de Trabajo, que
presidia el Comité, indic6 que las 6rdenes se habian distribuido en todo el pais, inclusive en
las circunscripciones rurales. En otras dos ocasiones, desde la visita del Equipo de Alto
Nivel, varios equipos encabezados por directores del Departamento de Trabajo habian
visitado el terreno para evaluar la situacion y explicar el contenido de las 6rdenes a la
poblacion local. Como explicd otro miembro del Comité, sin embargo, esos equipos no se
entrevistaron por lo general con los jefes militares locales. Hasta ahora, no ha habido casos de

2 1a mision de cooperacion técnica de la OIT que visit6 Myanmar en febrero no habia tenido oportunidad de
reunirse con el Comité de Aplicacion del Convenio num. 29, y por lo tanto habia presentado un recordatorio de
las cuestiones planteadas en el informe del Equipo de Alto Nivel. Estas cuestiones se referian a: 1) casos
nuevos o adicionales de violaciones de las o6rdenes relativas al trabajo forzoso; 2) procesamiento de quienes
han cometido infracciones, en particular en virtud del articulo 374 del Codigo Penal; 3) pruebas de
asignaciones presupuestarias para remunerar a la mano de obra de los proyectos de obras publicas;
4) divulgacion adicional de las ordenes, incluida la difusion de las mismas en los medios de comunicacion
publica (periddicos, radio, television) y su difusion en todos los idiomas pertinentes incluso en los idiomas de
los principales grupos étnicos, y 5) todos los textos adicionales con las instrucciones impartidas a los militares
u a otras autoridades donde se especifiquen los tipos de tareas respecto de las cuales se prohibe la exigencia de
trabajo forzoso, asi como la manera en que han de efectuarse esas tareas en adelante.



26.

27.

28.

procesamiento en virtud del articulo 374 del Codigo Penal. Hubo, sin embargo, dos casos de
violaciones de las ordenes. En el primer caso, un jefe de municipio en la Division de
Ayeryarwady habia sido declarado culpable de exigir arroz a los granjeros, y se le habia
degradado. En el segundo caso, un funcionario municipal en la Division de Magway habia
comprado arroz a un precio mas bajo que el del mercado. Esto se consideré como
prevaricacion y fue procesado con arreglo al Codigo Penal (aunque no en virtud del articulo
374) y se le despidid. Por lo que atafie a las pruebas de asignaciones presupuestarias para
remunerar a la mano de obra de los proyectos de obras publicas, se explicd una vez mas que
de acuerdo con el sistema presupuestario de Myanmar no hay una partida especifica para los
costos de mano de obra y que, por lo tanto, no era posible presentar tales pruebas. En cuanto
a la divulgacion de las 6rdenes en los medios de comunicacion, se explicd que los periddicos
tienen una circulacion de aproximadamente 200.000 ejemplares solamente y que gran parte
de la poblacién no tiene televisor ni radio. Por esa razon, la difusion mediante la
administracion del gobierno local era mas efectiva. En cuanto a la difusion de las 6rdenes en
los idiomas de los principales grupos étnicos, el Comité indicé que ademas de distribuirse el
texto de las mismas en inglés y birmano, las 6rdenes habian sido anunciadas publicamente
por pregoneros publicos y se habian convocado reuniones en las cuales se habian dado
explicaciones verbales a la gente en el idioma que comprendia, incluidos varios idiomas
indigenas. En cuanto a las instrucciones adicionales, no se habia emitido ninguna nueva
instruccion desde la visita del Equipo de Alto Nivel, pero se habian celebrado nuevas
reuniones informativas para funcionarios administrativos convocados en Yangoén. El Ministro
Adjunto de Asuntos Interiores deseaba sefialar que habia ciertas tradiciones y practicas de
trabajo comunitario en Myanmar, pero que a causa de las nuevas ordenes, la gente era
reticente a participar en tales trabajos en caso de que esto pudiera provocar el descontento de
algunos. Varios miembros de la Comision solicitaron también que se aclarase en qué
condiciones podria aplicarse la «disposicion de emergenciay.

Antes de finalizar el presente informe, seria conveniente exponer algunos comentarios e ideas
en relacion con la evolucion futura de la presencia de la OIT en Myanmar. Como el
Funcionario de Enlace provisional sefaldé en diversas reuniones, era importante que la
funcién de la OIT respecto de la erradicacion del trabajo forzoso se abordase de forma
constructiva. En distintas reuniones celebradas con las autoridades insisti6 en que no deberian
considerar la eliminacion del trabajo forzoso como una respuesta a la presion y exigencias
externas. El trabajo forzoso era un problema interno cuya solucion era vital para las
autoridades, en particular habida cuenta de su deseo manifiesto de progresar hacia una nacion
moderna y democratica. Dado que el ejército tendria que desempefiar un papel fundamental
en cualquier solucion que se adoptase en relacion con este problema, era esencial que el
Funcionario de Enlace tuviera un interlocutor del ejército. Asimismo, seria conveniente que
el Funcionario de Enlace pudiera reunirse con comandantes regionales y locales cuando
viajara al terreno. Aunque el cometido del Funcionario de Enlace era prestar asistencia al
Gobierno en sus esfuerzos por eliminar el trabajo forzoso, seria también importante mantener
un estrecho contacto con la NLD y las nacionalidades étnicas, asi como con la comunidad
internacional, a fin de desarrollar soluciones y proyectos eficaces y adecuados. También cabe
sefalar que el actual proceso de reconciliacion que tiene lugar en Myanmar podria tener una
repercusion en la labor del Funcionario de Enlace y que dicho proceso, si evoluciona de
forma positiva y aborda en particular alguna de las principales causas del trabajo forzoso,
podria contribuir a la erradicacion de esa practica.

Asimismo, cabe sefialar algunas de las limitaciones a las actividades que ha de llevar a cabo
el Funcionario de Enlace. El marco juridico en el que se design6 al Funcionario de Enlace, en
particular la resolucion adoptada por la Conferencia en su 87.* reunioén (junio de 1999),
establece limites para las actividades que se pueden llevar a cabo. Si bien esta resolucion
sigue vigente, por ejemplo, la cuestion de las condiciones en las fabricas, planteada por Daw
Aung San Suu Kyi, solo puede tratarse si se alegan violaciones del Convenio sobre el trabajo
forzoso en relacion con las mismas. En lo que respecta a la cuestion de las condiciones en los
campos de trabajo, planteada por Daw Aung San Suu Kyi, pareceria que el asunto
corresponde mas directamente al ambito de competencia del CICR, con el cual el
Funcionario de Enlace tal vez estime oportuno cooperar al respecto. Lo mismo ocurre con la
cuestion de la utilizacién de prisioneros como acarreadores. El Funcionario de Enlace
provisional sefiald a las autoridades en varias ocasiones que habia indicios de que pudiera
haber habido recientemente un aumento del uso de prisioneros para este fin, y destacd que
esto no se deberia considerar una alternativa aceptable al uso de civiles.

Aunque seria demasiado prematuro en esta fase formular propuestas concretas en relacion
con los tipos de proyectos que podria poner en practica el Funcionario de Enlace, es posible,
sin embargo, proporcionar algunas indicaciones generales basadas en las diversas discusiones



celebradas hasta la fecha. Una funcién importante que el Funcionario de Enlace podria
desempeiiar seria la formulacion de programas de formacion. Por ejemplo, la formacion en
todos los sectores, incluida la administracion, el ejército y la poblacién en general podrian
incrementar el conocimiento de las o6rdenes asi como la capacidad para aplicarlas, y de este
modo podria representar un complemento util de las medidas institucionales recomendadas
por el Equipo de Alto Nivel. Esta formacion podria resolver el problema de la continua falta
de nitidez de los limites entre el trabajo obligatorio y el trabajo voluntario que se puso de
manifiesto mas recientemente en los comentarios y cuestiones planteadas por el Comité de
Aplicacion. Algunos observadores mencionaron también que las fuerzas armadas de algunos
paises de la region habian encontrado varias soluciones al problema del transporte de
suministros por terrenos tan dificiles como el de Myanmar, sin la utilizacién de acarreadores
civiles. El aumento de la mecanizacion, posiblemente junto con una reduccion del tamafio de
las fuerzas armadas, era quizas la solucion a largo plazo, pero entre tanto, la experiencia
regional apuntaba a otras posibilidades *'. Podria resultar util investigar méas a fondo estas
posibilidades.

2! Entre las ideas propuestas cabe citar la utilizacion de mulas; el pago de salarios a acarreadores que, si a ello
se unen importantes mejoras de las condiciones, podrian llegar a ser personas aptas para realizar el trabajo
voluntariamente; y la utilizacion de soldados que no participen directamente en el combate para el acarreo.



Anexo Il

Conclusiones de la sesion especial
de la Comision de Aplicacion de Normas,
CIT, 90.2 reunién (junio de 2002)

Luego de haber tomado conocimiento de las informaciones suministradas por el representante
gubernamental, la Comision ha tomado nota con profunda preocupacion de la observacion de la
Comision de Expertos que ha evaluado el seguimiento dado a las tres recomendaciones de la
Comision de Encuesta que toman en cuenta las informaciones contenidas en el informe de la mision
del Equipo de Alto Nivel. En primer lugar, en lo concerniente a la ley de las aldeas y a la ley de las
ciudades, que todavia no han sido modificadas, la Comision de Expertos ha tomado nota de que la
orden nim. 1/99, tal como enmendada, ha recibido gran publicidad y ha podido temporalmente
haber afectado ciertos proyectos de infraestructura civil, pero no ha puesto término a la imposicion
de trabajo forzoso, en particular por parte de los militares. Todavia no se han dado las instrucciones
especificas y concretas y las disposiciones presupuestarias que le siguen no han sido adoptadas
todavia o, por lo menos preparadas con miras a sustituir efectivamente el recurso al trabajo forzoso
ofreciendo salarios y condiciones de trabajo decentes que permitan atraer libremente la mano de
obra necesaria. Por ultimo, ninguna sancion ha sido impuesta en virtud del articulo 374 del Coédigo
Penal o de cualquier otra disposicion en conformidad con el articulo 25 del Convenio a las personas
responsables de imponer el trabajo forzoso y no existen los recursos efectivos para quienes desean
quejarse.

La Comision, por otra parte, se ocup6 de las informaciones relativas al Equipo de Alto Nivel y
del seguimiento acordado contenidas en el informe complementario presentado a la Comision. La
Comision toma nota de que gracias a la cooperacion de las autoridades ha sido posible obtener por
primera vez, a través del informe mencionado, una evaluacién conducida libremente en el terreno,
como también del otro lado de la frontera, sobre el impacto de la nueva reglamentacion en relacion
con la realidad de la situacion del trabajo forzoso en todo el pais. La Comisién se congratula
igualmente sobre el hecho de que una de las recomendaciones del Equipo de Alto Nivel que tenia el
objetivo de asegurar la presencia de la OIT en Myanmar ha sido exitosa y que la presencia de la OIT
se ha concretado eficazmente por la designacion de un Funcionario de Enlace provisional, quien ya
ha podido elaborar un informe. La Comision subraya, sin embargo, que esta presencia no es mas
que un medio y no tendria sentido si el futuro Funcionario de Enlace no dispone, lo mas rapido
posible, de la capacidad y del apoyo administrativo asi como de las facilidades que le permitan
realizar las diferentes actividades para contribuir a la prohibicion efectiva del trabajo forzoso. Estas
facilidades deben incluir sobre todo la libertad de movimiento y de contacto y exigen la cooperacion
de todas las autoridades incluyendo a los militares. La Comisién lamenta, por otra parte, que
ninguna medida concreta ha sido tomada hasta el momento en relacion con otras importantes
sugerencias presentadas por el Equipo de Alto Nivel concernientes, por una parte, a los alegatos
sobre el asesinato de victimas del trabajo forzoso en el estado de Shan y, por otra, a la institucion de
una forma de mediacion independiente y confiable que podria ofrecer recursos que sean de
confianza para las futuras victimas. Tal institucion es por tanto mas necesaria en vista de la ausencia
de libertad sindical cuyo vinculo con la situacion del trabajo forzoso ha sido sefialado por el Equipo
de Alto Nivel. La Comision lamenta igualmente que no se le haya dado efecto a la sugerencia del
Equipo de Alto Nivel de dar una mayor publicidad por todos los medios y lenguas apropiadas a las
disposiciones que prohiben el trabajo forzoso. De manera general, la Comision subraya la necesidad
de un progreso real, rapido y verificable no sélo en cuanto a los procedimientos, sino también y ante
todo en lo que respecta a la realidad persistente del trabajo forzoso y de la impunidad generalizada
de los responsables de su imposicion, en particular de los militares. Alienta a la Oficina y al
Director General a que continten con resolucion sus esfuerzos sobre el conjunto de estas cuestiones
y el didlogo con el Gobierno y con todos los interlocutores concernidos, y que continuen
informando al Consejo, al que le correspondera el examen, segun el caso, del progreso o la falta de
él, y las conclusiones a las que se habra de llegar en su proxima reunion en noviembre de 2002.

La Comision ha tomado nota de que, al final de los debates, el representante de Myanmar
expreso la voluntad de su Gobierno de cumplir con las obligaciones internacionales y de continuar
el dialogo con la OIT.



La Comision recuerda que el Gobierno debe presentar para su examen por la Comision de
Expertos, en su proxima reunion, una memoria detallada sobre todas las medidas adoptadas para
asegurar el respeto del Convenio tanto en la legislacién como en la practica.



Anexo lll

Comunicacion de fecha 22 de julio de 2002
del Director General al Ministro de Trabajo
de Myanmar

Sr. Ministro:

Me remito a la conversacion que mantuvimos durante la reunion de la Conferencia y a mi
posterior carta de 21 de julio de 2002, a la Iuz de la cual he seguido pensando en otros modos de
cumplir con la renovacion del mandato conferido a la Oficina en las conclusiones de la Comision de
Aplicacion de Normas

Estas conclusiones, junto con la discusion de la Comision, dejan claro que nuestros
mandantes, al tiempo que reconocen la importancia de acontecimientos como el Equipo de Alto
Nivel y el nombramiento del Funcionario de Enlace, estdn impacientes por ver pruebas concretas de
progresos en la erradicacion del trabajo forzoso, y no tienen una idea preconcebida con respecto a
las consecuencias que deberian desprenderse de dichas pruebas.

Pareceria, pues, totalmente compatible con el mandato que he recibido este afio de la
Conferencia, asi como por medio de anteriores resoluciones, proceder a examinar con las
autoridades, durante las proximas semanas, la forma en que podrian movilizarse la asistencia y el
apoyo técnicos de la OIT, en los muchos campos en los que tiene una experiencia reconocida, para
contribuir a los esfuerzos de las autoridades a través de un plan de trabajo y accidon coherente capaz
de lograr efectos concretos y comprobables con miras a la erradicacion total del trabajo forzoso.

Este plan, que podria inicialmente dirigirse a una region geografica acordada, y extenderse
progresivamente por etapas, tendria que elaborarse evidentemente con detenimiento, tomando en
consideracion el andlisis y las recomendaciones del Equipo de Alto Nivel. Deberia discutirse,
adoptarse y posteriormente aplicarse de tal modo que demostrase el compromiso de las autoridades
al mas alto nivel y recibiese el apoyo de todos los sectores interesados, incluida la comunidad
internacional.

Una vez mas, el tiempo es de fundamental importancia. Por ello, he pedido al Sr. Leon de
Riedmatten y a su ayudante que examinen con Ud. y con las autoridades correspondientes como y
con quién deberian mantenerse las discusiones para definir con éxito un plan de accidon que sea
aprobado por ambas partes. Quisiera agradecerle de antemano la cooperacion y ayuda que sin duda
tendra a bien proporcionarle.

Saludo a usted muy atentamente.

(Firmado) Juan Somavia.



Anexo IV

Comunicacion de fecha 9 de agosto de 2002
del Ministro de Trabajo de Myanmar
al Director General

Sr. Director General:
Acuso recibo de su carta de fecha 22 de julio de 2002.

A este respecto me complace informarle que desde principios de julio, la Comision de Trabajo
para Asuntos de la OIT y el Comité de Aplicacion del Convenio num. 29 de la OIT se han estado
ocupando de los preparativos necesarios para los viajes de observacion sobre el terreno a varias
areas del pais, al igual que lo han hecho en los tltimos dos afios.

Asimismo, se han estado haciendo consultas con los departamentos y el personal
gubernamental correspondiente, incluido el Funcionario de Enlace Provisional de la OIT, Sr. Leon
de Riedmatten, para seleccionar el area, elaborar un programa de trabajo adecuado, y tomar las
disposiciones necesarias para los viajes.

Tras haber considerado los aspectos relativos a la seguridad, la division de Tanintharyi es
nuestra primera prioridad para la visita sobre el terreno a fin de observar la situacioén en cuanto a los
avances logrados en la climinacion de las practicas de trabajo forzoso en la zona. Ademas, la
existencia de proyectos de desarrollo importantes, como la construccion de carreteras, el proyecto
de gasoducto y proyectos de gran magnitud para la plantacion de palma aceitera, es también un
factor importante que se ha tenido en cuenta. Sobre todo, Tanintharyi es una de las areas donde se
han planteado varias alegaciones relativas a la utilizacion del trabajo forzoso.

Gracias a la colaboracion de todos los interesados, la primera visita a Tanintharyi se hara en
breve. Tendremos que ampliar y extender estas actividades progresivamente tal y como ha sugerido.

Esperando que podamos seguir cooperando, aprovecho la oportunidad para saludarle muy
atentamente.

(Firmado) U Tin Winn.



Anexo V

Comunicacion de fecha 24 de julio de 2002
del Funcionario de Enlace provisional
al Ministro de Trabajo de Myanmar

Excelencia:

Quisiera hacer referencia a un informe reciente de Amnistia Internacional (17 de julio
de 2002) sobre la falta de seguridad en las zonas de Myanmar donde los insurgentes contintian
luchando contra el Gobierno central. Como sin duda sabe, este informe contiene una serie de
alegaciones especificas relativas a los abusos contra los derechos humanos por parte de las fuerzas
armadas de Myanmar, e incluye alegaciones relativas al trabajo forzoso. Esas alegaciones hacen
referencia principalmente a las areas de los Estados de Shan, Kayin y Mon y a la division de
Tanintharyi.

Tomo nota de la respuesta del Gobierno de Myanmar a este informe en la que se agradece la
preocupacion de Amnistia Internacional por el desarrollo de los derechos humanos en Myanmar
(hoja informativa num. C-2288, 18 de julio de 2002) y se indica que antes de sacar conclusiones con
respecto a dichas alegaciones es fundamental hacer una evaluacién y un examen adecuados.

Estoy de acuerdo con el punto de vista del Gobierno segun el cual estas alegaciones requieren
una evaluacion adecuada, en particular porque Amnistia Internacional es una organizacion respetada
y las alegaciones de las que informa tienden a ser consideradas como creibles por parte de la
comunidad internacional. Las alegaciones relativas al trabajo forzoso, también estan en su mayor
parte en consonancia con las comunicadas por el Equipo de Alto Nivel de la OIT. Por consiguiente,
quisiera recomendar que el Comité de Aplicacion del Convenio num. 29 envie a equipos de
observacion sobre el terreno a las areas mencionadas en el informe con el fin de llevar a cabo una
investigacion minuciosa de estas alegaciones. Esta investigacion debera incluir, por supuesto,
conversaciones con los batallones a los que se hace referencia en dichas alegaciones. También
quisiera ofrecer nuestra cooperacion y ayuda a estos equipos, si fuera necesaria.

Tengo la conviccidén de que una investigacion rapida y creible de estas alegaciones constituird
una demostracion importante del compromiso de Myanmar con respecto a la erradicacion del
trabajo forzoso y puede constituir una aportacion positiva al desarrollo de los derechos humanos en
Myanmar.

Saludo a usted muy atentamente.

(Firmado) Leon de Riedmatten.



Anexo VI

Itinerario de la visita a la divisiéon de Tanintharyi
en el sur de Myanmar
9-14 de septiembre

9 de septiembre
7h.30
9h.20a10h. 50

11 horasa 11 h. 30
13h.30a16h. 30
16 h. 40 a 17 horas

10 de septiembre
7h.30a8h.30

11 horas a 13 horas

13 horas a 16 h. 45

11 de septiembre

9 horas a 12 horas

14 h. 30

16 horas a 16 h. 40

16 h. 40 a 17 horas

12 de septiembre
12 horas a 15 h. 30

13 de septiembre

9 horas a 13 horas

14 de septiembre

9 horas a 10 horas

Llegada al aeropuerto de Myeik

Reunion con la Comision de control para la erradicacion del trabajo
forzoso en la division de Tanintharyi

Reunion con los funcionarios locales
Visitas a las aldeas de la zona de Myeik

Reuniodn de sintesis diaria

Visita al Iugar donde se estd construyendo el puente de
Kyweku-Kyaukphya (al norte de Myeik)

Visita a la ciudad de Tanintharyi (a unos 55 km al sur de Myeik)

Visita a aldeas y a una plantacion privada de palma aceitera en la
carretera que va de Tanintharyi a Myeik

Visita a una serie de empresas mixtas y privadas de Myeik
Llegada al aeropuerto de Kawthaung

Reuniéon con la Comision de control de la erradicacion del trabajo
forzoso en el distrito de Kawthaung

Reunion con funcionarios locales

Visita a una serie de plantaciones privadas de palma aceitera

Visita a varias compaiiias privadas de Kawthaung

Reuniodn de sintesis final



OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.285/4 (Add.)
285.% reunion

COnSejO de AdminiStraCién Ginebra, noviembre de 2002

CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Acontecimientos relacionados con la cuestién
de la observancia por el Gobierno de Myanmar
del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930
(nam. 29)

Addéndum

20. Tras su llegada a Yangon el 8 de octubre, la Sra. Hong-Trang Perret-Nguyen ha podido
establecer una serie de contactos y asistir a reuniones que seran de interés para el Consejo
de Administracién***. Todos los acontecimientos que se produzcan una vez terminado el
presente documento, se comunicaran también al Consejo de Administracion **.

2 La Oficina del Funcionario de Enlace se termin6 de establecer y ya ha iniciado todas sus
operaciones, salvo que ain no ha sido posible obtener lineas telefonicas; se han adoptado
disposiciones temporales para poder mantener contactos telefénicos. En cuanto al personal local, la
Oficina del Funcionario de Enlace esta terminando el proceso de contratacion de un funcionario
administrativo nacional que reemplace al que ha empleado temporalmente hasta ahora; ya se
contratd a una recepcionista/secretaria.

» En el momento de terminarse de redactar el presente informe, se habian celebrado en total
17 reuniones con el Ministro de Trabajo, la comunidad diplomatica, el Coordinador Residente de las
Naciones Unidas, el equipo de las Naciones Unidas en el pais (asi como reuniones separadas con
representantes de organismos individuales de las Naciones Unidas); con Daw Aung San Suu Kyi,
Secretaria General de la Liga Nacional para la Democracia; representantes de seis ONGs
internacionales; y el CICR. La Funcionaria de Enlace también tuvo oportunidad de reunirse con el
Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos en Myanmar, profesor Pinheiro,
durante una visita que ¢l efectu6 en Myanmar. La prensa ha manifestado cierto interés por la
situacion, y la Funcionaria de Enlace ha concedido varias entrevistas, incluidas una a un canal de
television japonés (NHK), a un semanario semioficial (Myanmar Times), que publicé un articulo en
su version inglesa, a la BBC (al servicio en birmano), y a la Agence France-Presse.

* El Consejo de Administracion sin duda también tendra interés en conocer los acontecimientos
que se produzcan en el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC). Tras la



21.

22,

23.

24.

Reunion con el Ministro de Trabajo. En una reunion celebrada el 11 de octubre con el
Ministro de Trabajo, la Funcionaria de Enlace tuvo oportunidad de dar seguimiento a las
discusiones que habian celebrado el Funcionario de Enlace provisional y las autoridades de
Myanmar al presentar algunas ideas adicionales sobre las modalidades que podria tomar la
cooperacion entre la OIT y el Gobierno de Myanmar. La Funcionaria de Enlace recalcod
que, si bien el nombramiento de un Funcionario de Enlace de la OIT en Yangon era un
paso positivo, era necesario demostrar con hechos concretos los progresos alcanzados en la
lucha contra el trabajo forzoso. Una manera de alcanzar esos progresos era mediante la
elaboracion de un «plan de accion» coherente, como lo mencion6 el Director General en su
carta de 22 de junio y como lo planted a las autoridades el Funcionario de Enlace
provisional. Era necesario abordar cuestiones importantes, incluida la creacion de un
mecanismo digno de crédito para investigar los alegatos, incluidos los relativos a los
militares, y también habria que examinar de qué manera la asistencia técnica de la OIT
tendria un impacto sobre el problema del trabajo forzoso. En espera de la creacion de ese
mecanismo para investigar los alegatos, seria conveniente dar la mayor publicidad posible
a la presencia de la Funcionaria de Enlace, pues ello crearia mas posibilidades de que se
presenten quejas; estas quejas podrian someterse a las autoridades. En cuanto a la
asistencia técnica de la OIT, una posibilidad inmediata consistiria en que la OIT ayudara al
Ministro de Trabajo a traducir en las lenguas de las distintas etnias y a divulgar la
informacion sobre las 6rdenes que prohiben el trabajo forzoso. Esta cuestion ya habia sido
planteada tanto por el Equipo de Alto Nivel como por la Comision de Expertos. El
Ministro contestd que no era necesario dar publicidad a la presencia de la Funcionaria de
Enlace, porque ya era de conocimiento publico, incluso en las zonas remotas. En cuanto a
las ordenes, su Ministerio estaba trabajando con el Ministerio de Informaciéon en la
traduccion de esa informacion en los idiomas de las distintas etnias, pero estimaba que no
seria 1til, porque los pueblos que hablaban esos idiomas no los usaban mucho y preferian
hablar en birmano. Con respecto a la cuestion de un mecanismo de investigacion, propuso
que los alegatos de trabajo forzoso fueran transmitidos a la Comision de Aplicacion, la
cual los investigaria.

La Funcionaria de Enlace también pidi6 la celebracion de reuniones con los Ministros de
Interior y Asuntos Exteriores, y con un ministro en la oficina del Primer Ministro, asi como
con el Secretario-1 del Consejo de Paz y Desarrollo, General Khin Nyunt. En el momento
de ultimar el presente informe no se habian recibido respuestas a estas solicitudes. Una
reunion prevista con la Comision de Aplicacion fue pospuesta a solicitud de la Funcionaria
de Enlace debido a que varios miembros de la Comisioén, incluidos los dos copresidentes,
no podian asistir a ella. No se ha fijado una nueva fecha para dicha reunion.

El 1.° de noviembre la Funcionaria de Enlace, acompafiada por su asistente, hizo una visita
de un dia en algunos pueblos y aldeas cerca de Yangon, para empezar a familiarizarse con
la situacion general.

Reunion con Daw Aung San Suu Kyi. La Funcionaria de Enlace tuvo una reunion el 30 de
octubre con Daw Aung San Suu Kyi, Secretaria General de la Liga Nacional para la
Democracia (NLD). Daw Aung San Suu Kyi acogié con agrado el nombramiento de una
Funcionaria de Enlace de la OIT en Yangoén, y esperaba que la NLD tuviera contactos
regulares con la Funcionaria de Enlace. Opindé que, si bien el logro de progresos
importantes en materia de trabajo forzoso en ultima instancia exigia progresos en el
proceso de reconciliacion, la OIT podia, a pesar de ello, introducir mejoras en algunos
campos. La NLD habia notado cierta disminucion del recurso al trabajo forzoso, pero
también disponia de informaciones segun las cuales se seguia recurriendo a esta practica, y
que incluso ella misma conocia casos.

adopcion de una resolucion en su periodo de sesiones de junio de 2001, ECOSOC sigui6
examinando la situacion en octubre de 2002.



25. Posible visita de una mision de la OIT. La cuestion de una visita de una mision de alto
nivel de la OIT a Myanmar para ayudar a elaborar un plan de accion coherente, tal como lo
menciono el Director General en su carta al Ministro de Trabajo de 22 de julio de 2002,
habia sido objeto de discusion con la Mision Permanente de Myanmar en Ginebra®.
Habida cuenta de los indicios de que las autoridades recibirian a una mision, la Oficina
confirmé su voluntad de enviarla en una fecha conveniente para ambas partes, siempre y
cuando las autoridades formularan una invitacion en la que quedara claro que el objetivo
de la mision consistiria en discusiones especificas sobre el plan de accion mencionado, y
que las autoridades y la Funcionaria de Enlace de la OIT prepararian juntos de antemano
las disposiciones necesarias. (Todo nuevo acontecimiento en relacion con esta cuestion se
presentaria verbalmente al Consejo de Administracion.)

Ginebra, 11 de noviembre de 2002.

% Véase también el documento GB.285/5 (parrafos 7-9).



OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.285/4 (Add.2)
285.% reunion

COnSejO de AdminiStraCién Ginebra, noviembre de 2002

CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Acontecimientos relacionados con

la cuestion de la observancia por el
Gobierno de Myanmar del Convenio
sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29)

Addéndum 2

26.

27.

Desde que se finalizara el documento GB.285/4 (Add.), la Funcionaria de Enlace ha
celebrado una serie de reuniones que presentan interés para el Consejo de
Administracion *.

Reunion con el Ministro del Interior. Una reunion celebrada el dia 8 de noviembre con el
Ministro del Interior ofrecio a la Funcionaria de Enlace la oportunidad de reiterar y ampliar
algunas de las cuestiones que tratd en su visita con el Ministro de Trabajo®’. La
Funcionaria de Enlace tenia como prioridad lograr progresos en lo que atafie a la puesta en
practica de las 6rdenes adoptadas y a la creacion de un mecanismo eficaz y fiable para la
investigacion de las reclamaciones. Se necesitaba en particular encontrar la manera de
tratar las reclamaciones que afectaban al ejército. A este respecto, resultaba esencial que la
Funcionaria de Enlace pudiera comunicarse con una autoridad competente del ejército**.
La accion judicial y la sancion contra los infractores también servirian de ejemplo,
mientras que hasta la fecha solo se habian adoptado medidas de caracter administrativo. El

*® Entre el 7 y el 14 de noviembre se celebraron reuniones con el Secretario-1 del Consejo de Paz y
Desarrollo del Estado, los Ministros de Asuntos Exteriores y del Interior, la Comision de
Aplicacion, el Director General del Departamento de Trabajo, y la Federacion de Camaras de
Comercio ¢ Industrias de la Union de Myanmar. La Funcionaria de Enlace también tuvo
oportunidad de reunirse durante este periodo con el Embajador Tan Sri Razali Ismail, Enviado
Especial del Secretario General de las Naciones Unidas a Myanmar, durante la visita que realizo al
pais del 12 al 16 de noviembre.

7 Véase documento GB.285/4 (Add.), parrafo 2.

* Un Ministro habia informado anteriormente a la Funcionaria de Enlace que el Inspector General
de las Fuerzas Armadas podria ser la persona adecuada a este respecto.



28.

Ministro acogi6 con agrado el nombramiento de la Funcionaria de Enlace, y enfoco este
tipo de cooperacion con las organizaciones internacionales como una via para lograr
mayores progresos. Anteriormente, el Gobierno se habia mostrado en desacuerdo con las
criticas expresadas por la OIT, ya que consideraba que los proyectos de desarrollo que
habia emprendido iban a beneficiar a la poblacion, y que disponia de escasos recursos para
llevarlos a la practica. Pero habia cambiado su manera de pensar, y se habia dado cuenta de
que estas practicas habian dejado de ser apropiadas. Sin embargo, la comunidad
internacional tenia que mostrarse mas comprensiva y paciente, dado que habia que
proceder poco a poco. La Funcionaria de Enlace respondié subrayando que, en su opinion,
la comunidad internacional era consciente de la magnitud del problema. Sin embargo, para
que se mostrara dispuesta a dar a las autoridades el tiempo y los recursos necesarios para
resolverlo, lo primero que necesitaba la comunidad internacional era una prueba tangible
de la voluntad de éstas de abordar el problema en la practica.

Reunion con la Comision de Aplicacion. En una reunion celebrada el 9 de noviembre con
la Comision de Aplicacion, la Funcionaria de Enlace pudo realizar el seguimiento de las
alegaciones transmitidas por el Funcionario de Enlace provisional en cartas de fechas 23 de
julio, 7 de agosto y 4 de octubre . La Comision informé a la Funcionaria de Enlace acerca
de los diversos lugares a los que se habian desplazado sus miembros para difundir la
informacién y conocer la situacion en el terreno. En lo que se referia a los alegatos
concretos, la Comision indicd que se habia investigado cuidadosamente la situacion en el
estado septentrional de Rakhine, llegandose a la conclusion de que se trataba de falsas
acusaciones, al igual que lo eran las acusaciones relativas a la requisicion de vehiculos en
el estado de Mon. No se habian investigado los alegatos de Amnistia Internacional, ni los
alegatos relativos a la construccion de una base de artilleria en el estado de Mon. La
Funcionaria de Enlace insistio6 en la necesidad de que estas investigaciones quedaran
reflejadas por escrito en los correspondientes informes. La necesidad de hacerlo asi se
habia hecho patente dado que la informacion facilitada por la Comision en el caso del
estado septentrional de Rakhine no se correspondia con una respuesta que las autoridades
habian dado por separado al OACNUR sobre este mismo problema. La Funcionaria de
Enlace sometio a continuacion nuevos alegatos que le habian sido comunicados y que la
Comision debia investigar®’. El alegato relativo al asesinato de un sindicalista resultaba
especialmente perturbador, e instd a la Comision a que investigara y facilitara con urgencia
un informe por escrito de lo ocurrido. En lo relativo a las graves acusaciones de
reclutamiento forzoso de nifios en el ejército, indicé que se trataba de una cuestion que
exigia nuevas discusiones pormenorizadas con el UNICEF y otras organizaciones
pertinentes a fin de elaborar una respuesta adecuada. La Comision replico que el alegato
relativo al asesinato de un sindicalista habia sido formulado por un grupo insurgente que
presentaba muchos alegatos de este tipo, y que resultaba dificil responder a todos ellos. El
Gobierno ya habia respondido a las acusaciones relativas a los nifios soldados al subrayar
que no se trataba de una practica en Myanmar. El alegato del trabajo forzoso en la Division
de Bago seria debidamente investigado.

¥ Véase documento GB.285/4, parrafo 10.

3% Estos nuevos alegatos, de los que la Funcionaria de Enlace habia facilitado algunos detalles a la
Comision de Aplicacion antes de la reunion, se referian al reclutamiento forzoso de nifios soldados
(alegato recogido en informes recientes del UNICEF y de Human Rights Watch), el asesinato de un
sindicalista mientras se le forzaba a trabajar como porteador (comunicado al Director General por la
CIOSL), otras alegaciones recogidas en los informes sometidos recientemente por la CIOSL a la
Comision de Expertos, y la informacion relativa al trabajo forzoso en dos poblaciones de la Division
de Bago, comunicada por una fuente fidedigna de Myanmar. La Funcionaria de Enlace transmitio
nuevos detalles de estos alegatos a la Comision de Aplicacion en una carta de seguimiento de fecha
14 de noviembre.
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Reunion con el Ministro de Asuntos Exteriores. En una reunion celebrada el 12 de
noviembre, la Funcionaria de Enlace tuvo la oportunidad de reiterar los puntos que habia
planteado a los Ministros de Trabajo y del Interior, y en especial la necesidad de avanzar
en la puesta en practica de las ordenes. A este respecto, era necesario que entablara
contactos directos con el ejército. El Ministro de Asuntos Exteriores acogié con agrado el
nombramiento de la Funcionaria de Enlace, que consideraba un primer paso para el
establecimiento de una representacion plena de la OIT. Destacé que las autoridades no
aplicaban ninguna politica de recurso al trabajo forzoso, aunque se daban cuenta de que era
posible que esta practica continuara en areas alejadas, y entendian la necesidad de procesar
a los infractores.

Reunion con el Secretario-1 del Consejo de Paz y Desarrollo del Estado. El 14 de
noviembre, la Funcionaria de Enlace fue recibida por el General Khin Nyunt, Secretario-1
del Consejo de Paz y Desarrollo del Estado. El General Khin Nyunt subray¢ el hecho de
que la Funcionaria de Enlace podia visitar con entera libertad cualquier lugar que deseara.
La alent6 a que visitara tantos lugares como le fuera posible para conocer la situacion, y le
ofrecio toda la ayuda que pudiera necesitar a fin de facilitar estas visitas. Destaco que las
autoridades no s6lo no consentian el trabajo forzoso sino que habian dado instrucciones
claras prohibiendo el recurso al mismo, si bien cabia la posibilidad de que esta practica
siguiera existiendo en lugares remotos. La Funcionaria de Enlace indic6 que las
autoridades habian dado algunos pasos muy importantes, pero que aun quedaba mucho por
hacer. Era preciso mejorar el actual sistema de investigacion de los alegatos, basado en la
Comision de Aplicacion, y también resultaba indispensable encontrar la manera de
investigar los alegatos que afectaban al ejército. Antes de que se produjera la visita de una
mision de alto nivel de la OIT, era preciso preparar cuidadosamente un plan de accion
especifico que abordara estas y otras cuestiones, y lograr avances concretos. Este plan de
accion podia incluir un proyecto de asistencia técnica que abordara el problema del trabajo
forzoso, y debia seguirse examinando esta cuestion. El General Khin Nyunt invit6 a la
Funcionaria de Enlace a que discutiera el plan de accion con el Ministro de Trabajo.

En el momento de finalizarse el presente informe, se recibié una carta del Director General
del Departamento de Trabajo, fechada el 15 de noviembre, en la que se informaba a la
Funcionaria de Enlace acerca de tres acontecimientos: un oficial superior de la Oficina del
Inspector General del Ministerio de Defensa iba a incorporarse a la Comision de
Aplicacion; las 6rdenes por las que se prohibe el trabajo forzoso se habian traducido a tres
idiomas indigenas (y se traducirian en breve a otros tres), e iban a publicarse folletos a fin
de dar méas publicidad a la prohibicion del trabajo forzoso.

Ginebra, 15 de noviembre de 2002.



Anexo

Comunicacion de fecha 15 de noviembre
de 2002 del Sr. Soe Nyunt, Director General
del Departamento de Trabajo de Myanmar,
a la Sra. Hong-Trang Perret-Nguyen,
Funcionaria de Enlace de la OIT

Asunto: Acontecimientos relativos al Convenio nuum. 29
Distinguida Sefiora:

Le remito esta informacion antes de su partida hacia Ginebra. En mi opinidn, es necesario que
usted esté al tanto de los ultimos acontecimientos, ya que confio en que entablemos una estrecha
amistad y, para ello, es preciso entendernos plenamente en el plano profesional.

En fecha muy reciente hemos logrado tres avances en relacion con la erradicacion del trabajo
forzoso:

1. Dentro de unos dias vamos a difundir la traduccion legalizada de la orden 1/99 y de la
orden complementaria a la orden 1/99 en los idiomas Shan, Mon y Kayin. Al mismo
tiempo se contintia con la traduccion de las citadas érdenes a los idiomas Kayah, Chin y
Kachin, que también se publicaran en breve.

2. Se ha decidido ampliar el Comité de Aplicacion a fin de integrar a un oficial superior de
la Oficina del Inspector General, que depende del Ministerio de Defensa.

3. Con el proposito de dar publicidad al Convenio num. 29 se esta preparando un folleto
sobre el trabajo forzoso.

Confio en que la informacion sobre esos acontecimientos le resulte util en su discusion con la
Comision de Expertos. Estos acontecimientos también quedaran registrados en nuestro informe
complementario a la Comision de Expertos.

Atentamente.

(Firmado) Soe Nyunt,
Director General.

Copias: 1) Ministerio de Trabajo
2) Oficina



G. Extractos del documento GB.285/PV: Actas de la discusion
sobre los acontecimientos relacionados con la cuestion
de la observancia por el Gobierno de Myanmar del Convenio
sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29), que tuvo lugar durante
la 285.2 reunién (noviembre de 2002) del Consejo de Administracion

Extractos

SEGUNDA SESION
Miércoles, 20 de noviembre de 2002, mafiana

Se abre la sesion a las 10 h. 50, bajo la presidencia de Lord Brett.

Decimoctavo punto del orden del dia

Cuarto punto del orden del dia

ACONTECIMIENTOS RELACIONADOS CON LA CUESTION DE LA OBSERVANCIA
POR EL GOBIERNO DE MYANMAR DEL CONVENIO SOBRE
EL TRABAJO FORZO0SO, 1930 (NUM. 29)

El Embajador de Myanmar destaca que Myanmar es un pais en transicion, que lucha
por convertirse en un Estado democratico, moderno, pacifico y prospero. Es una sociedad
multirracial que cuenta con 135 grupos étnicos. La defensa de la paz y la estabilidad es de
primordial importancia; el proceso de transicion debe ser progresivo. Habida cuenta de
estas circunstancias, Myanmar ha hecho progresos importantes en materia de desarrollo
politico, econdmico, social y cultural.

La cooperacion de Myanmar con las Naciones Unidas ha evolucionado
favorablemente, como lo demuestran las visitas realizadas por el Relator Especial de la
Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas sobre la situacion de los derechos
humanos en Myanmar del 17 al 28 de octubre de 2002; del enviado especial del Secretario
General de las Naciones Unidas, del 12 al 15 de noviembre de 2002 y la invitacion
aceptada por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados con el
proposito de realizar una misién de observacidon en el pais en una fecha que se fijara de
mutuo acuerdo. También han sido importantes los progresos realizados con la OIT gracias
a los esfuerzos diligentes del Funcionario de Enlace provisional y de la Funcionaria de
Enlace permanente y a la colaboracion del Gobierno.

Desde el comienzo del proceso de dialogo y cooperacion con la OIT en 2000, se han
llevado a cabo cuatro misiones de cooperacion técnica de la OIT en el pais, en mayo y
octubre de 2000, en mayo de 2001 y en febrero de 2002. El Equipo de Alto Nivel de la
OIT dirigido por Sir Ninian Stevens, visit6 Myanmar en septiembre y octubre de 2001. Si
recibiera mas asistencia técnica de la OIT, el Gobierno podria aumentar el bienestar y el
nivel de vida de la poblacion de Myanmar. El Gobierno estaria dispuesto a recibir una
misién de asistencia técnica con el proposito de establecer un plan de accion y proyectos
concretos para contribuir a erradicar el trabajo forzoso en el pais. Se estd examinando
actualmente la realizacién de dicha mision; el Embajador en una carta de fecha 21 de



octubre de 2002 dirigida al Sr. Tapiola comunic6 a la OIT la voluntad de su Gobierno de
cooperar a este respecto. El Gobierno considera que la resolucion de 1999 sobre el empleo
generalizado del trabajo forzoso en Myanmar no impedira que el Director General
proporcione asistencia técnica destinada a erradicar el trabajo forzoso en el pais. Es de
esperar que la mejora de la situacion permita que el Consejo de Administracion, en su
286.* reunion de marzo de 2003, recomiende a la 91.* reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo que examine la situacion con miras a suprimir las medidas
tomadas en virtud del articulo 33 de la Constitucion de la OIT.

El Gobierno ha establecido un marco completo de medidas legislativas, ejecutivas y
administrativas, que comprenden la orden nam. 199 que prohibe la utilizaciéon del trabajo
forzoso y otras ordenes que la complementan. Se han comunicado las directivas y las
instrucciones necesarias a todos los ministerios y departamentos pertinentes, incluido el
Ministerio de Defensa, para garantizar el cumplimiento de estas medidas. Las ordenes
fueron difundidas por medio de carteles en el plano local, regional y nacional; publicadas
en el Boletin Oficial y el Myanmar Times, y comunicadas por pregoneros publicos en las
aldeas en todo el pais. Se estan también traduciendo a los tres principales idiomas
utilizados en Myanmar y seran traducidas a otros idiomas importantes a su debido tiempo.

La supervision de la aplicacion del Convenio nim. 29 esta a cargo de dos érganos de
control: la Comision Ministerial presidida por el Ministro de Trabajo y compuesta por el
Ministro del Interior, el Ministro de Relaciones Exteriores, el Presidente de la Suprema
Corte de Justicia y el Procurador General; y la Comision para la Aplicacion del Convenio
num. 29, presidida por el Viceministro del Interior, en que participan el Viceministro de
Trabajo y los Directores Generales de la Administracion General y del Departamento de
Trabajo, asi como de varios otros departamentos. Un representante de la Oficina del
Inspector General de las Fuerzas Armadas de Myanmar del Ministerio de Defensa se
sumara en breve a los miembros de esta Comision, en respuesta a una sugerencia de la
OIT. La Comision de Aplicacion cred equipos de campo para controlar la observancia del
Convenio num. 29 en todo el pais. En mayo de 2001, cinco equipos recorrieron los estados
de Rakhine, Kayah, Shan y la Division de Tanintharyi. Del 9 al 19 de septiembre de 2002,
tres equipos, acompafiados por el Funcionario de Enlace provisional, recorrieron
nuevamente la division de Tanintharyi, pues fue designada zona de proyecto piloto por el
Gobierno. Posteriormente, los proyectos se ampliardn a otras regiones del pais.

Las autoridades han investigado las quejas comprobadas de recurso al trabajo forzoso;
los infractores fueron castigados conforme a la ley. Sir Ninian Stevens ha recibido la lista
de las personas que han sido sancionadas por cometer delitos. Para tener una vision real de
los progresos realizados en Myanmar, es necesario examinar la situaciéon en 2000 y en
2001 y compararla con la de noviembre de 2002. Como lo establece el informe, se ha
realizado una labor importante en un periodo relativamente corto y seguramente se puede
hacer mucho maés para dar a Myanmar la posibilidad de ocupar el lugar que merece en la
comunidad internacional. El Gobierno desea seguir cooperando con la OIT a este efecto.

El portavoz trabajador celebra las misiones realizadas en Myanmar por varios
organismos de las Naciones Unidas, pero sugiere que dichas visitas acompafiadas y
organizadas especialmente tienen un valor limitado. Si bien el informe del Embajador
indica que se han realizado progresos, los informes de otros servicios son alarmantes, pues
demuestran que de hecho la situacion en Myanmar ha empeorado. La CIOSL ha informado
que recientemente ha habido mas asesinatos entre los cuales el de un sindicalista. La
Comision de Aplicacion ha respondido echandole la culpa a un grupo insurgente. El asunto
no deberia ser simplemente desestimado por esta razon. Habria que realizar una
investigacion totalmente independiente del asesinato del sindicalista y de los trabajadores
asesinados en el estado de Shan. Ademas, es un enfoque cinico de los derechos humanos
ya que permite que las condiciones economicas del pais se utilicen como una excusa para
recurrir al trabajo forzoso.



El Grupo de los Trabajadores esta decepcionado por la falta de progresos. El hecho de
que la Comision de Aplicacion no reciba quejas no quiere decir que no se cometan
atrocidades. Nadie se presentara a declarar si teme por su vida al hacerlo. La Comisioén
deberia tener autoridad para investigar los alegatos presentados y el Funcionario de Enlace
deberia tener la capacidad y la independencia para elegir cudndo y como realizar
investigaciones sin que se tomen disposiciones de alta seguridad.

El Funcionario de Enlace provisional ha pedido la investigacion de quejas sobre
trabajo forzoso en Yangon, el estado de Rakhine, el estado de Mon y Kyaikto, presentadas
por personas del lugar y por Amnesty International; el Ministro de Trabajo respondi6é que
la falta de seguridad en ciertas regiones no permitia la visita de civiles, lo que excluia la
posibilidad de llevar a cabo investigaciones. Esto es insatisfactorio; es fundamental contar
con un mecanismo de investigacion independiente, fiable y eficaz.

Deberian presentarse pruebas de la traduccion de las distintas 6rdenes que prohiben el
trabajo forzoso a los tres idiomas principales. La Funcionaria de Enlace deberia estar
autorizada a hacer controles puntuales sin previo aviso, y el Gobierno de Myanmar deberia
tener un plazo limite para corregir la situacion y castigar a los infractores. Los gobiernos
presentes en el Consejo de Administracion y, cuando corresponda, los empleadores,
deberian pedir claramente al Gobierno de Myanmar que aplique los objetivos fijados por la
OIT. El informe de la Oficina refleja demasiado la posicion del Gobierno de Myanmar: los
adolescentes no son «reclutados» por el ejército, son secuestrados, lo que constituye una
violacion flagrante del Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999
(num. 182). Todo reclutamiento militar de nifios es inaceptable, especialmente en tiempos
de paz. La cuestion del establecimiento de un Defensor del Pueblo legal (Ombudsman)
sigue sin ser considerada, el Grupo desea persuadir al Gobierno que acepte aplicar esta
medida.

Existen pruebas segun las cuales ciertas empresas estan retirando los fondos que han
invertido en Myanmar. Este hecho obligara al pueblo de Myanmar a tomar seriamente en
cuenta los acontecimientos y planteara la cuestion de lo que las empresas y los Estados
Miembros de la OIT estan dispuestos a hacer para que existan la justicia social y los
derechos humanos en el pais, dentro de un plazo razonable.

El Vicepresidente empleador observa que los informes proporcionan una descripcion
actualizada de las actividades de la OIT en Myanmar, pero que no ha transcurrido tiempo
suficiente para realizar un analisis en profundidad de los logros obtenidos hasta ahora. La
erradicacion de problemas como el trabajo forzoso, que son una ofensa para la dignidad
humana, representa un reto muy importante para la OIT y, en este caso, es fundamental
evaluar el compromiso del Gobierno en relacion con el logro de los objetivos fijados por la
OIT. El Embajador de Myanmar ha formulado lo que parece ser hasta ahora la declaracion
mas categorica respecto de la determinacion de enfrentar el problema del trabajo forzoso.
Sin embargo, como declar6 el portavoz del Grupo de los Trabajadores, esta declaracion
debe ser seguida por una accion. La Funcionaria de Enlace tiene que tener la capacidad de
controlar que se realizan progresos reales. El plan de accion, mencionado por el Gobierno,
debe aplicarse para garantizar que se lleva a cabo la eliminacion total y efectiva del trabajo
forzoso.

Los informes indican que la situacion sigue siendo insatisfactoria: deberia mantenerse
el didlogo y la Oficina deberia suministrar orientacion en relacion con las proximas etapas.
(Es necesario crear la funcién de Defensor del Pueblo en Myanmar? ;Qué accidén habria
que tomar en el terreno para controlar las actividades? Se necesitan mas informaciones a
este respecto. El Grupo de los Empleadores estd convencido de que el trabajo forzoso
deberia cesar en Myanmar y esta dispuesto a cooperar con ese fin.



Un representante gubernamental de Indonesia, en nombre del Grupo ASEAN,
aprueba el mantenimiento del didlogo entre la OIT y el Gobierno de Myanmar y celebra la
voluntad politica demostrada por el Gobierno de eliminar el trabajo forzoso, asi como el
nombramiento de la Funcionaria de Enlace de la OIT. Es de esperar que proximamente una
mision de cooperacion técnica de la OIT visite Myanmar y prepare el terreno para que
prosiga la cooperacion y se establezca un programa de trabajo que comprenda proyectos de
cooperacion técnica. La resolucion tomada en 1999 por la Conferencia no deberia impedir
que el Director General utilice sus facultades discrecionales para proporcionar asistencia
técnica a Myanmar con el fin de ayudar al pais en su accidn contra el trabajo forzoso. Es de
esperar que esta asistencia mejorara la situacion en Myanmar y hara posible que el Consejo
de Administracion, en su 286.* reunion de marzo de 2003, recomiende a la Conferencia
Internacional del Trabajo que examine la situacion y considere la posibilidad de suspender
las medidas tomadas.

Un representante gubernamental de Italia, en nombre de la Union Europea, los paises
de Europa Central y Oriental asociados con la Union Europea, Bulgaria, Republica Checa,
Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, Rumania, y los paises
asociados de Chipre, Malta y Turquia, asi como también Suiza, declara que la Unién
Europea sigue estimulando la restauracion de la democracia, la busqueda de la
reconciliacidén nacional, la proteccion de los derechos humanos y la eliminacion del trabajo
forzoso en Myanmar. El orador da gran importancia a los esfuerzos realizados por la OIT
en ese campo. En la 91.% reunioén de la Conferencia Internacional del Trabajo, la Union
Europea habia pedido a las autoridades de Myanmar que tomaran medidas urgentes y
duraderas para erradica el trabajo forzoso. El informe demuestra que la accion realizada ha
sido insuficiente y que las autoridades no reconocen la urgencia y la amplitud del
problema.

Asimismo, las condiciones de didlogo han mejorado considerablemente con el
nombramiento de una Funcionaria de Enlace permanente. La Funcionaria debe disponer de
todo el apoyo necesario, tener libertad para actuar y contar con la cooperacion de las
autoridades, dado que las demoras que encuentra son preocupantes. También es
preocupante que aun no se hayan aplicado las recomendaciones formuladas en 2001 por el
Equipo de Alto Nivel. Las autoridades deberian, en particular, tomar medidas concretas
para difundir las 6érdenes que prohiben el trabajo forzoso en todos los idiomas pertinentes,
incluidos los idiomas de las principales etnias; llevar a cabo una investigacion fiable sobre
la muerte de los aldeanos del estado de Shan; establecer la institucion del Defensor del
Pueblo (Ombudsman) para disponer de una mediacion independiente y un recurso legal;
presentar una partida presupuestaria adicional para costos de personal y la interposicion de
acciones judiciales para sancionar a los infractores; establecer contactos entre la OIT y las
fuerzas armadas sobre cuestiones relacionadas con el trabajo forzoso. La situacion deberia
ser objeto de un seguimiento riguroso entre la presente reunion y la préxima en marzo
de 2003.

Un representante gubernamental de Nueva Zelandia celebra el nombramiento de la
Funcionaria de Enlace y la inminente misiéon de cooperacion técnica a Myanmar. Esta
mision deberia tener como resultado el establecimiento de un plan de trabajo que permita
la realizacion de progresos concretos hacia la erradicacion del trabajo forzoso, idealmente
deberia comprender indicadores de desempefio verificables y un plazo limite convenido.

Han pasado dos afios y medio desde que la resolucion fue adoptada por la
87.% reunioén de la CIT y el ritmo de los progresos es decepcionante. No se sabe claramente
si los esfuerzos realizados hasta la fecha han permitido que en Myanmar algunas personas
hayan podido evitar el trabajo forzoso. El Gobierno deberia redoblar esfuerzos y aplicar las
recomendaciones del Equipo de Alto Nivel. La OIT y el Gobierno deberian trabajar en
estrecha colaboracion para poder presentar el texto del plan de trabajo a la 286.% reunion de
marzo de 2003 del Consejo de Administracion, asi como también la prueba de que el plan



se esta aplicando. Habria que proporcionar la asistencia técnica apropiada en conformidad
con las resoluciones adoptadas por la CIT en 1999 y 2000.

Un representante gubernamental de Noruega declara que su Gobierno celebra la
reanudacion de los contactos entre la OIT y el Gobierno de Myanmar y la apertura de una
oficina de enlace de la OIT en Rangoén. Esta oficina deberia tener plena libertad de
movimiento y contar con la cooperacion necesaria de todas las autoridades, incluidas las
autoridades militares. Noruega comparte la preocupacion relativa a las condiciones que
imperan en los campos de trabajo y en las fabricas de Myanmar descritas por Aung San
Suu Kyi cuando mantuvo una reuniéon con la OIT en la primavera de 2002. Es de
fundamental importancia que se ponga término a la practica del trabajo forzoso, en
particular en el ejército. El Gobierno deberia tomar medidas urgentes para elaborar un plan
de accidén en colaboracion con la OIT con el propdsito de eliminar el trabajo forzoso;
difundir sistematicamente las 6rdenes que prohiben el trabajo forzoso, traducidas en los
idiomas pertinentes; llevar a cabo una investigacion independiente sobre los alegatos
relativos a la muerte de los aldeanos del estado de Shan y establecer la institucion del
Defensor del Pueblo (Ombudsman) para garantizar un sistema de investigacion fiable y un
lugar donde puedan presentarse alegatos de trabajo forzoso. El Gobierno deberia seguir
considerando el establecimiento de un proyecto piloto con la cooperacion técnica de la OIT
para atender el trabajo forzoso de manera directa e indirecta, en uno de los campos en que
la OIT esta especializada, como las tecnologias que requieren la utilizacion intensiva de
mano de obra para la construccion de infraestructuras rurales.

Un representante gubernamental de Bangladesh declara que la evolucion de la
situacion en Myanmar ha sido positiva. El nombramiento de la Funcionaria de Enlace
permanente y el viaje realizado sobre el terreno por el Funcionario de Enlace provisional,
asi como también la decision del Gobierno de aceptar una mision de cooperacion técnica
de la OIT, son todos elementos que contribuirdn a estimular en el futuro la cooperacién
destinada a erradicar el trabajo forzoso y son la prueba de la real voluntad politica del
Gobierno de lograr progresos. La 91.* reunion de la CIT deberia analizar la situacion con
miras a suprimir las medidas tomadas contra Myanmar.

Un representante gubernamental de México observa que el informe indica que la
Funcionaria de Enlace ya se ha puesto en contacto con altos funcionarios del Gobierno con
el fin de elaborar un plan de accién que abarque la cooperacion técnica de la OIT y ha
empezado a viajar al terreno para tener un panorama de la situacion real. La cooperacion
técnica cumple un papel valioso y es de esperar que el resultado de la proxima mision sea
un plan de accion que permita lograr progresos concretos. Si el Gobierno sigue trabajando
con la OIT para lograr la aplicacion efectiva del Convenio nim. 29, pronto serd posible
considerar la anulacion de las medidas tomadas contra Myanmar en virtud del articulo 33
de la Constitucion de la OIT.

Un representante gubernamental de la Jamahiriya Arabe Libia declara que el
Gobierno de Myanmar ha dado pasos legislativos y administrativos muy positivos con el
fin de erradicar el trabajo forzoso y coopera estrechamente con la OIT al aceptar misiones
y el establecimiento de la Funcionaria de Enlace en Rangon. Asimismo, la declaracion del
Embajador de Myanmar demuestra que el Gobierno actia movido por una verdadera
voluntad politica. La OIT deberia seguir proporcionando cooperacion técnica, y en la
286." reunion de marzo de 2003 del Consejo de Administracion, podria tomarse una
decision que recomiende a la Conferencia de junio de 2003 la revision de las medidas
tomadas en virtud del articulo 33 de la Constitucion de la OIT con respecto a Myanmar.

Un representante gubernamental de China declara que las acciones del Gobierno de
Myanmar y los progresos realizados demuestran que existe una verdadera voluntad politica
de erradicar el trabajo forzoso. El Gobierno de China siempre ha sostenido que esta
erradicacion no podra lograrse mediante sanciones sino mediante el didlogo y el suministro



de asistencia técnica y de formacion. Convendria llevar a cabo, en breve plazo, la idea de
un proyecto piloto sobre las tecnologias basadas en la utilizaciéon de mano de obra para el
desarrollo de infraestructura rural. La Oficina deberia preparar programas similares a los
del Programa especial de cooperacion técnica para Colombia, financiado con el excedente
presupuestario, con el propdsito de seguir ayudando a Myanmar. Es de esperar que la
286.* reunion del Consejo de Administracion podra recomendar a la 91.% reunidn de la CIT
que considere la anulacion de las medidas tomadas contra Myanmar.

Un representante gubernamental de Lituania toma nota de la voluntad politica
manifestada por el Gobierno de Myanmar, pero declara que son necesarias mas acciones
concretas. Los progresos dependeran de la colaboracion estrecha con la OIT mediante la
Funcionaria de Enlace, quien debera recibir todo el apoyo necesario.

Un representante gubernamental del Pakistan celebra la voluntad politica
manifestada por el Gobierno de Myanmar y el compromiso constante de la OIT para
erradicar el trabajo forzoso en Myanmar. El Gobierno de Pakistan valora el nombramiento
de la Funcionaria de Enlace permanente y toma nota de que se ha propuesto una misiéon de
cooperacion técnica. El Director General deberia utilizar sus facultades discrecionales para
proporcionar asistencia técnica con el propodsito de contribuir a erradicar el trabajo forzoso.
Sin embargo, sefiala que la manera correcta de abordar el problema no se basa en la
aplicacion de sanciones, sino en la cooperacion y el dialogo. Este tltimo deberia reforzarse
y la OIT deberia analizar la situaciéon con miras a anular todas las medidas impuestas en
virtud del articulo 33 de la Constitucion de la OIT.

Un representante gubernamental del Japon declara que el Gobierno de Myanmar
deberia tomar medidas en respuesta a las recomendaciones formuladas por la Comision de
Encuesta. La Funcionaria de Enlace podra obrar con ese fin y, con el apoyo y la
cooperacion del Gobierno, estimular a las autoridades en sus esfuerzos por erradicar el
trabajo forzoso. Se sobrentiende que el Director General podria negociar y brindar
asistencia técnica a Myanmar para ayudar al Gobierno a poner en practica las
recomendaciones de la Comision de Encuesta. Por consiguiente, la Organizacion deberia
seguir colaborando con el Gobierno con ese fin mediante la puesta en practica de un plan
de accion establecido de mutuo acuerdo.

Un representante gubernamental de los Estados Unidos considera alentador que el
Gobierno de Myanmar acepte reuniones de alto nivel con funcionarios de la OIT y los
autorice a viajar por el pais. La proxima etapa es la elaboracion de un plan de accioén
coherente mediante el cual se puedan hacer progresos concretos y verificables hacia la
erradicacion del trabajo forzoso en Myanmar. La OIT ha ofrecido mandar una misiéon a
Rangoén para contribuir al disefio de este plan; es de esperar que dicho plan pueda
elaborarse a tiempo para que el Consejo de Administracion lo examine en su reunion de
marzo de 2003. No obstante, si bien son bienvenidos, los progresos realizados son sobre
todo de procedimiento. Existen datos que demuestran que el trabajo forzoso sigue
existiendo y que no se sanciona a los que recurren a él, en particular a los militares.
Mientras no se apliquen plenamente las recomendaciones de la Comision de Encuesta, no
se puede tratar la cuestion de la anulacion de las acciones impuestas en virtud del
articulo 33 de la Constitucion de la OIT.

Un representante gubernamental de la India recuerda que, desde un comienzo, la
India ha apoyado un enfoque promocional de la OIT en lugar de la aplicacion de
sanciones. Los objetivos de la Organizacion podrian lograrse mas facilmente mediante el
dialogo positivo, la cooperacion y la asistencia técnica. El proyecto piloto propuesto es un
ejemplo de esa clase de cooperacion y asistencia y deberia fomentarse. Los informes
indican que el didlogo y la cooperacion comienzan a dar sus frutos.



Un representante gubernamental de la Federacion de Rusia toma nota de que la
cooperacion entre la OIT y el Gobierno de Myanmar se desarrolla con éxito. El trabajo
forzoso existe en Myanmar desde hace mucho tiempo, por lo tanto su erradicacion
completa tomard mucho tiempo y mucho trabajo. Sin embargo, se observa en ambas partes
una buena disposicion al didlogo, lo que haria posible que en la 286.? reunion del Consejo
de Administracion se trate la cuestion de Myanmar de manera mas positiva.

Un representante gubernamental de Suddfrica celebra el nombramiento de la
Funcionaria de Enlace permanente en Myanmar, quien deberia recibir de las autoridades
todo el apoyo necesario para lograr la rdpida eliminacion del trabajo forzoso. La propuesta
formulada por el Director General de brindar asistencia técnica a Myanmar mediante la
elaboracion de un plan de accion contra el trabajo forzoso tiene el pleno apoyo del
Gobierno de Sudafrica. El plan deberia comprender medios eficaces para tratar los alegatos
de trabajo forzoso. Si bien el Gobierno ha tomado medidas rapidas al despedir al oficial del
ejército responsable del reclutamiento de adolescentes como cargadores, es preocupante
leer en el informe que los adolescentes no han sido reclutados como cargadores sino como
soldados. Deberian obtenerse mas progresos mediante una cooperacion constante; el
proximo informe deberia contener hechos alin mas positivos, especialmente en lo que
respecta a la investigacion del ejército.

Un representante gubernamental de Corea, Vicepresidente gubernamental, declara
que su Gobierno considera que el nombramiento de la Funcionaria de Enlace permanente
es un paso importante en la lucha contra el trabajo forzoso en Myanmar. El Gobierno de
Myanmar deberia dar pleno apoyo y plena libertad de movimiento a la Funcionaria y a su
personal, asi como también responder de manera fiable y efectiva a las recomendaciones
de la Funcionaria de Enlace. La colaboracion entre la OIT y el Gobierno de Myanmar
deberia tener como resultado un plan de acciéon coherente que comprenda asistencia
técnica. Deberia llevarse a cabo en breve plazo la misidon de asistencia técnica propuesta
sin que represente un obstaculo la resolucion adoptada en la 87.% reunion de la CIT que
impone sanciones a Myanmar.

Un representante gubernamental del Canadad declara que el nombramiento de la
Funcionaria de Enlace de la OIT es un paso importante hacia el establecimiento de la
presencia plena y efectiva de la OIT en el pais. La Funcionaria de Enlace deberia tener
plena libertad de movimiento y acceso a la Liga Nacional para la Democracia (NLD), a las
distintas etnias, a las zonas fronterizas y al ejército. En Myanmar el trabajo forzoso sigue
siendo un problema muy grave, que el Gobierno debe resolver si desea cumplir con sus
obligaciones internacionales y convertir a Myanmar en una sociedad democratica moderna.
Es necesario dar una respuesta creible y efectiva a los alegatos de trabajo forzoso. Dado
que dichos alegatos conciernen principalmente al ejército, la Funcionaria de Enlace deberia
mantener contactos periddicos con militares de alto rango para resolver este problema. Por
consiguiente, es positivo que formen parte de la Comision de Aplicacidon representantes de
alto rango. Actualmente, la Comision no tiene autoridad para investigar los alegatos
relativos al ejército, lo que pone en tela de juicio el mecanismo de presentacion de quejas.
El hecho de que se hayan recibido pocas quejas no refleja la situacion que se observa sobre
el terreno. Habria que establecer un mecanismo independiente, como el del Defensor del
Pueblo (Ombudsman) y las personas que recurren al trabajo forzoso deberian ser
procesadas y sancionadas. El Canada sigue esperando los resultados de una investigacion
independiente sobre la matanza de siete aldeanos en el estado de Shan en julio de 2001.
Myanmar deberia desarrollar la cooperacion con la OIT y elaborar un plan de accidén
integrado y coherente con un calendario claramente establecido. Habida cuenta de la falta
de progresos significativos, deberian mantenerse las medidas tomadas en virtud del
articulo 33 de la Constitucion de la OIT.

El representante del Director General aclard tres puntos: los informes presentados
ante el Consejo de Administracion no tienen por objeto presentar una evaluacion de la



situacion en Myanmar. El viaje sobre el terreno a la Division de Tanintharyi realizado por
el Funcionario de Enlace provisional no tenia por objeto investigar alegatos, sino formarse
una opinién de las principales causas del problema y estudiar las posibilidades que tiene la
OIT de prestar asistencia. En cuanto a la cuestion del reclutamiento forzoso de nifios en el
ejército, la Funcionaria de Enlace ha pedido una reunion con la Comision de Aplicacion.
Ademas, la OIT ha ofrecido colaborar a este respecto con el UNICEF.

El Vicepresidente empleador declara que el debate ha indicado el rumbo que han de
seguir las relaciones entre la Organizacion y Myanmar para lograr el pleno cumplimiento
del Convenio num. 29. Es necesario elaborar un plan de accién coherente; un mecanismo
para dar una respuesta y tomar medidas respecto de los alegatos relativos al trabajo
forzoso, podria ser el mecanismo del Defensor del Pueblo (Ombudsman); y un sistema que
permita comprobar la existencia o la supresion del trabajo forzoso. El Gobierno de
Myanmar debe confirmar su voluntad politica de erradicar el trabajo forzoso tomando
medidas convincentes. Es de esperar que el informe que se presentara a la 286.* reunion del
Consejo de Administracion contenga pruebas de progresos concretos. De no ser el caso, no
se planteara la cuestion de pedir a la Conferencia la anulacion de las medidas aplicadas en
virtud del articulo 33 de la Constitucion de la OIT.

El portavoz trabajador declara que pese a la labor realizada, se siguen cometiendo
atrocidades. El Gobierno no trata los aspectos fundamentales de la resolucion. Reclutar
nifios para incorporarlos al ejército no es mejor que secuestrarlos para que trabajen como
cargadores. El Gobierno de Myanmar deberia aportar en marzo las pruebas de que se han
tomado medidas suficientes antes de que la OIT comience a prestar asistencia técnica. Sin
embargo, la resolucion establece claramente que el Director General podria hacer uso de
sus facultades discrecionales para suministrar asistencia técnica a fin de aplicar la
resolucion. El Gobierno ha pedido dicha asistencia para poder cumplir con sus
obligaciones. Actualmente, la situacidon no ha cambiado por lo que las sanciones impuestas
en virtud del articulo 33 de la Constitucion de la OIT deberian mantenerse.

El Presidente resume las opiniones del Consejo de Administracién. Se pide al
Gobierno de Myanmar la erradicacion del trabajo forzoso, el enjuiciamiento de las
personas que imponen el trabajo forzoso y las modificaciones necesarias para llevar a cabo
acciones judiciales. La declaracion del Gobierno fue bien recibida pero se necesitan
pruebas concretas antes de poder considerar seriamente la anulacién de las sanciones
impuestas a Myanmar en virtud del articulo 33 de la Constitucion de la OIT. El parecer del
Consejo de Administracion deberia comunicarse al Gobierno de Myanmar por escrito. El
Gobierno ha declarado estar de acuerdo en recibir una mision de asistencia técnica de la
OIT. El proposito de esta mision, si tiene lugar, deberia quedar claro. Se trata de finalizar
un acuerdo sobre un plan de accion general para la erradicacion efectiva del trabajo
forzoso, tomando en cuenta las recomendaciones del Equipo de Alto Nivel. Esto supondra
el establecimiento de un mecanismo fiable para la investigaciéon de los alegatos. La
resolucion de 1999 da al Director General facultades discrecionales para brindar dicha
asistencia técnica. La 286.* reunion del marzo de 2003 del Consejo de Administracion
evaluard los progresos logrados por el Gobierno y decidird si son suficientes para
considerar la anulacion de las sanciones impuestas.

Se levanta la sesion a las 12 h. 50.
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Consejo de Administracion Ginebra, marzo de 2003

SEXTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

H. Acontecimientos relacionados

con la cuestién de la observancia

por el Gobierno de Myanmar del Convenio
sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29)

Actividades de la Funcionaria de Enlace

32. Cifiéndose a las orientaciones dadas por el Consejo de Administracion en su 285.* reunion

33.

(noviembre de 2002), la Funcionaria de Enlace prosiguié sus discusiones con las
autoridades de Myanmar respecto de las cuestiones comprendidas en su mandato, y en
particular sobre el contenido de un plan de accion para la eliminacién del trabajo forzoso
(véase la seccion 111, mas adelante) 3

La Funcionaria de Enlace también mantuvo contactos con diversas personas y grupos,
tanto en Yangon como en otras localidades del pais*>. Ademés, efectud varias visitas al
terreno con el fin de observar personalmente la situacion.

31 Como en los meses anteriores, la Funcionaria de Enlace conté con la asistencia del Sr. Richard
Horsey. La Funcionaria de Enlace mantuvo conversaciones con el Ministro de Trabajo, con un
ministro de la Presidencia del Consejo de Estado para la Paz y el Desarrollo — SPDC (General de
Brigada Abel), con un alto oficial del Servicio de Inteligencia Militar (Coronel Hla Min), con el
Comité de Aplicacién y con el Director General del Departamento de Trabajo. La Funcionaria de
Enlace también pudo entrevistarse con el Representante Permanente de Myanmar en Ginebra,
durante una visita que éste hizo a Yangon.

32 La Funcionaria de Enlace se entrevisto con representantes de partidos politicos de afiliacion
étnica, grupos de promocion del cese al fuego, la Liga Nacional para la Democracia (y en particular
con su secretaria general, Sra. Daw Aung San Suu Kyi), grupos de la sociedad civil, el cuerpo
diplomatico de Yangon, organismos de las Naciones Unidas, organizaciones internacionales no
gubernamentales y el Comité Internacional de la Cruz Roja. La Funcionaria de Enlace también pudo



34.

3s.

36.

37.

Del 9 al 13 de diciembre, la Funcionaria de Enlace efectué6 una visita al estado
septentrional de Shan®’. Este viaje se llevd a cabo de forma independiente y sin
notificacion previa a las autoridades. La Funcionaria de Enlace conocid antecedentes que
le permitieron comprender mejor la situacion de la region, en especial en lo relativo al
trabajo forzoso. En el curso de dicha visita, pudo entrevistarse libremente con diversas
personas, incluidos jefes de aldea y otros dirigentes comunitarios.

En enero de 2003, la Funcionaria de Enlace visito el estado septentrional de Rakhine. Del
21 al 24 de enero, tomo parte en un viaje a la zona organizado para diplomaticos por el
ACNUR, actividad que tenia por objeto informar a los participantes sobre la situacion de
los refugiados de regreso al pais y los distintos proyectos emprendidos por el ACNUR y
otras organizaciones para contribuir a estabilizar la situacion de dichas personas. Al
concluir esta visita, la Funcionaria de Enlace permanecio en el estado de Rakhine con el
fin de llevar a cabo algunas visitas y reuniones de forma independiente. La Funcionaria de
Enlace habia invitado al Comité de Aplicacion a que la acompafiase en esta segunda etapa
de su viaje, por lo que un miembro de dicho Comité con responsabilidades para el estado
de Rakhine se unid a esta visita del 24 al 28 de enero’. Ademés de reunirse con las
autoridades de distintos niveles®’, la Funcionaria de Enlace pudo desplazarse de forma
independiente y conversar con habitantes y representantes comunitarios *° .

Los dias 13 y 14 de febrero, accediendo a una invitacion de la empresa TotalFinaElf, la
Funcionaria de Enlace efectu6 una visita a la zona del proyecto de transporte de gas de
Yadana, en la Division de Tanintharyi, que ejecuta dicha empresa. Representantes de la
misma le informaron sobre la situacion en el corredor del gasoducto y también sobre el
programa de desarrollo social y econdmico impulsado por TotalFinaElf en beneficio de la
poblacion local. La Funcionaria de Enlace visito por si sola algunas aldeas de esta region.

A estos viajes en Myanmar se sumaron las visitas efectuadas por la Funcionaria de Enlace
a Bangkok y Chiang Mali, entre el 29 de noviembre y el 3 de diciembre, para reunirse con
representantes de las organizaciones no gubernamentales que se ocupan de los refugiados
de Myanmar, incluidas organizaciones de ayuda humanitaria y organizaciones de defensa
de los derechos humanos.

entrevistarse con dos representantes de Amnistia Internacional, en el curso de una visita que
efectuaron a Myanmar a comienzos de febrero.

3 La Funcionaria de Enlace visito localidades ubicadas en la ruta entre Mandalay y la frontera
china en Muse (lo que incluy6 escalas en Hsipaw, Lashio y Muse).

** Se trata del Sr. U Aung Ba Kyi, presidente de la Comision de Seguridad Social, dependiente del
Ministerio de Trabajo.

> Se celebraron reuniones con el secretario y algunos miembros del Consejo para la Paz y el
Desarrollo del estado de Rakhine, en la localidad de Sittwe, el Director de Inmigracion y Fronteras
de Maungdaw, el Consejo para la Paz y el Desarrollo del distrito de Maungdaw, el Consejo para la
Paz y el Desarrollo de Buthidaung, y el comandante zonal de fronteras e inmigracion; la
Funcionaria de Enlace participd también en reuniones en Maungdaw y Buthidaung, a las que
asistieron cerca de 400 funcionarios locales. No fue posible celebrar reuniones con representantes
de las fuerzas armadas.

3 Para estas visitas, y con fines de seguridad, se convino que la Funcionaria de Enlace seria
escoltada por un vehiculo policial, que se mantuvo a una distancia considerable y espero fuera de las
aldeas visitadas. A pesar de que este procedimiento se respetd plenamente, a la Funcionaria de
Enlace le inquieto la presencia de dos hombres en motocicleta, que la siguieron y trataron de oir las
conversaciones privadas que mantuvo con los aldeanos, no obstante las protestas de la Funcionaria
de Enlace y la intervencion de la escolta policial.



38. Impresion general sobre la situacion actual. Aun cuando no ha estado en condiciones de
llevar a cabo ninguna forma de investigacion sistematica, la Funcionaria de Enlace si ha
podido formarse una impresion general sobre la situacion actual en materia de trabajo
forzoso en Myanmar, gracias a las distintas conversaciones y visitas realizadas. Valga
recordar que el Equipo de Alto Nivel que visitdé Myanmar de septiembre a octubre de 2001
pudo establecer que aun cuando las Ordenes por las que se prohibe el trabajo forzoso
habian tenido una amplia difusion (si bien ésta habia sido irregular), su impacto en la
practica del trabajo forzoso era limitado, y que el progreso de la situacion habia sido muy
escaso desde la visita de la Comision de Encuesta. Se sefialé entonces que la situacion
seguia siendo especialmente grave en lugares donde existia una presencia militar
importante, sobre todo en las zonas fronterizas. La Funcionaria de Enlace se enter6 por
diversas fuentes de que el trabajo forzoso disminuy6 alrededor de la fecha en que se
efectué la visita del Equipo de Alto Nivel, pero que esta disminucion no se habia
mantenido. Aun cuando tiene la impresion de que, con toda probabilidad, el uso de trabajo
forzoso ha disminuido en las comarcas centrales de Myanmar, la situacién es en cambio
particularmente grave y al parecer no ha cambiado de forma sustancial en las zonas
aledafias a la frontera con Tailandia, donde persisten la inseguridad y una fuerte presencia
del ejército, asi como en el estado septentrional de Rakhine®’. A juicio de la Funcionaria
de Enlace, se han producido algunos cambios en la forma de imposicién del trabajo
forzoso. Por ejemplo, distintas fuentes le manifestaron que las unidades militares habian
optado por no remitir érdenes escritas a los jefes de aldea reclamandoles el suministro de
trabajo forzoso, y que ahora preferian dar estas instrucciones verbalmente. Al parecer, las
exigencias de suministro de mano de obra han sido sustituidas en algunos casos por
contribuciones forzosas (de suministros, provisiones o dinero). También se ha sefialado
que es cada vez mas comun que las autoridades retribuyan el trabajo de las personas
retenidas, si bien el pago suele ser muy inferior a los salarios en vigor. Segin la
Funcionaria de Enlace, la amplia difusion dada por las autoridades a las Ordenes que
prohiben el trabajo forzoso no ha sido suficiente para arrojar resultados practicos
significativos, debido a que no se han tomado otras medidas simultdneamente, como el
suministro de medios alternativos a quienes suelen imponer el trabajo forzoso para llevar a
cabo las tareas bajo su responsabilidad. Esta falta de alternativas podria ser una de las
explicaciones de la poca eficacia en la aplicacion de las citadas Ordenes.

39. En el curso de varias reuniones con lideres de las organizaciones politicas étnicas, los
grupos de promocion del cese al fuego y la Liga Nacional para la Democracia (NLD),
inclusive una reunion celebrada el 20 de enero con la secretaria general de la NLD,
Sra. Daw Aung San Suu Kyi, se reafirmo la impresion que la Funcionaria de Enlace tenia
de la situacion y la importancia atribuida a las alternativas que deben proponerse a quienes
siguen imponiendo el trabajo forzoso. La Funcionaria de Enlace esta convencida también
de la importancia del proceso de reconciliacion nacional como medio para lograr una
mayor seguridad de la poblacion residente en las zonas fronterizas, lo que podria redundar
en mejoras sustanciales por lo que se refiere al trabajo forzoso en dichas zonas.

Il. Actividades del Comité de Aplicacién

40. En una reunion con el Comité de Aplicacion del Convenio nim. 29, el 20 de diciembre de
2002, la Funcionaria de Enlace tuvo la oportunidad de pasar revista a los avances logrados
por el Comité desde la ultima reunion, celebrada en noviembre. En una carta dirigida por el

37 Donde también hay una fuerte presencia de las fuerzas de seguridad del Estado.



41.

42.

Departamento de Trabajo a la Funcionaria de Enlace el 15 de noviembre**, se habian
sefalado tres avances: 1) se habia previsto la difusion de la traduccion de las Ordenes que
prohiben el trabajo forzoso a seis idiomas autoctonos; 2) se habia integrado a un
representante del ejército en el Comité de Aplicacion®®, y 3) se estaba preparando un
folleto sobre el trabajo forzoso, para su difusién a inicios de enero de 2003. El Comité
precisé que habia terminado la traduccién de tres de estos textos, y que se estaban
haciendo los preparativos para su distribucion; ya se habian entregado ejemplares de los
mismos a la Funcionaria de Enlace. En lo que atafie a la inclusion en el Comité de un
representante de las fuerzas armadas, la Funcionaria de Enlace manifest6 su satisfaccion,
pero sefial6 al mismo tiempo su sorpresa por el hecho de que se tratase de un oficial de la
Oficina de Estudios Estratégicos, que formaba parte de los servicios de inteligencia militar,
y no de la Oficina del Inspector General como se habia indicado inicialmente *. Por cierto,
la designacion oficial de esta persona no tenia una importancia particular, en el entendido
de que estaba facultada para representar a las fuerzas armadas *'. Refiriéndose al folleto, la
Funcionaria de Enlace solicitdé ver el proyecto antes de su publicacion, a fin de poder
formular comentarios y consejos al respecto.

En cuanto a los eventuales avances respecto de las distintas alegaciones presentadas al
Comité, la Funcionaria de Enlace lament6 observar que hasta la fecha no habia recibido
ningn informe escrito sobre las posibles investigaciones*. Con respecto al presunto
homicidio del sindicalista Saw Mya Than mientras estaba sometido a trabajo forzoso como
cargador, el Departamento de Trabajo indico en una carta remitida el 18 de noviembre al
Sr. Tapiola que, no obstante las reservas que abrigaba sobre la credibilidad de la alegacion
y sobre la organizacion que la habia presentado, se llevarian a cabo todas las
investigaciones necesarias en consulta con los ministerios y departamentos interesados. En
su reunion del 20 de diciembre, el Comité de Aplicacion reiterd sus reservas, sin dar
detalles sobre las eventuales investigaciones. La Funcionaria de Enlace declard que esta
alegacion era particularmente grave y que el Director General de la OIT le habia pedido
que siguiera de cerca el curso dado a la misma. Indic6 que, por lo tanto, deseaba participar
de alguna forma en las investigaciones del caso.

En una carta remitida el 6 de enero de 2003 al Director General del Departamento de
Trabajo, la Funcionaria de Enlace, hizo hincapié en la necesidad de llevar a cabo una
investigacién urgente de las alegaciones mencionadas, y de que el Comité presentara
informes escritos sobre las indagaciones correspondientes. En dicha carta se sefialaba que
tres alegaciones recientes exigian una investigacion urgente por las autoridades, a saber, el
presunto homicidio de Saw Mya Than, la alegacion relativa a TotalFinaElf, respecto de la

* El texto de esta carta fue comunicado al Consejo de Administracion en su 285.2 reunion
(noviembre de 2002). Véase el documento GB.285/4 (Add. 2), anexo.

** El nuevo miembro del Comité era el Teniente Coronel Maung Maung Aye, de la Oficina de
Estudios Estratégicos del Ministerio de Defensa.

“ Valga recalcar que la designacion de este nuevo miembro del Comité no implica cambios
significativos en la composicion del mismo, dado que el Coronel Hla Min — de rango superior y
también nombrado como miembro perteneciente a la Oficina de Estudios Estratégicos — se habia
integrado al Comité desde su creacion. Véase el documento GB.279/6/1 (Add. 1) (Rev. 1), anexo B.

1" Sin embargo, esta capacidad qued6 en entredicho cuando la Funcionaria de Enlace pidi6 al citado
oficial que organizara reuniones con los jefes militares del estado septentrional de Rakhine durante
su visita a esta zona. El oficial en cuestion respondid que no tenia atribuciones para organizar
reuniones con el gjército.

* Las alegaciones pendientes ante el Comité figuran en el anexo.



cual se habia recibido una respuesta de esta empresa, pero se seguia esperando una
respuesta de las autoridades, y las alegaciones muy graves y dignas de crédito en cuanto al
reclutamiento forzoso de nifios por las fuerzas armadas.

Ill. Discusiones sobre un Plan de Accién
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44.
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La idea de elaborar un plan de accion fue propuesta por el Director General en una carta de
21 de junio de 2002 dirigida al Ministro de Trabajo, y reiterada en una carta posterior de
22 de julio *. En su 285. reunion, el Consejo de Administracion suscribi6 esta propuesta y
manifesto la esperanza de que el Gobierno de Myanmar y la OIT examinaran un plan de
accion global que seria presentado a la reunion de marzo de 2003 del Consejo. En este plan
de accion debian tomarse en consideracion las propuestas hechas por el Equipo de Alto
Nivel, inclusive la de establecer un sistema plausible para examinar las alegaciones
relativas al trabajo forzoso. Esta iniciativa iba a constituir una prueba fehaciente del
compromiso de las maximas autoridades de Myanmar en el sentido de tomar medidas
concretas para lograr la erradicacion efectiva del trabajo forzoso.

Luego de su regreso a Yangon, tras la reunion de noviembre del Consejo de
Administracion, la Funcionaria de Enlace reanudd sus discusiones con las autoridades
acerca del contenido del plan de accion. En el curso de varios encuentros, la Funcionaria
de Enlace hizo hincapié en la necesidad de lograr progresos sobre el plan dentro de un
plazo apropiado para que el Consejo de Administracion pudiera examinarlo
adecuadamente. Precis6 que si se realizaban avances suficientes, la OIT enviaria a
Myanmar una mision de alto nivel con el cometido de culminar la elaboracion del plan.

En una reunion celebrada el 12 de diciembre de 2002, el Departamento de Trabajo
present6d una «propuesta de anteproyecto para la eliminacion de las practicas de trabajo
forzoso en Myanmar». En dicho texto se mencionaban cuatro programas principales que
debian formar parte del proyecto: @) la «ampliacion de la difusion de informacion entre el
publico en general»; b) la «evaluaciébn de la eficacia de las medidas legislativas,
administrativas y ejecutivas en curso»; ¢) la «observacion en el terreno de la situacion en
las regiones y zonas donde tienen lugar obras de desarrollo y actividades econdmicas, de
mayor o menor envergadura, respecto de las cuales se han formulado alegaciones sobre la
practica del trabajo forzoso», y d) el «problema de la retencion de personas para trabajar
como cargadores en régimen de trabajo forzoso». En el anteproyecto se indicaban, de
forma preliminar, cinco regiones para la aplicacion prioritaria de estos programas ',

En comunicaciones orales y escritas presentadas al Departamento de Trabajo, la
Funcionaria de Enlace observo que, si bien el texto del anteproyecto contenia algunos
elementos positivos, se concentraba principalmente en la intensificacion de las medidas de
informacion publica y de observacion en curso, que hasta ese momento no habian arrojado
resultados relevantes. Era, pues, necesario complementar este texto a fin de convertirlo en
un plan de accidon convincente, que respondiese a las expectativas de la OIT. En particular,
habia que incluir dos elementos:

— un sistema reformado de investigacion (que incluyese la funcion de un mediador u
otro mecanismo habilitado para recibir y tramitar quejas), capaz de determinar la

existencia de infracciones y de dar curso al procesamiento y sanciéon de los
infractores, y

# Véase el documento GB.285/4, parrafos 3 y 4.

*Se trataba de las divisiones de Tanintharyi y Rakhine, y los estados de Mon, Kayin y Shan.
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— un examen exhaustivo de todas las actuales formas de utilizacion del trabajo forzoso,
asi como de las posibles alternativas de sustitucion de estas practicas. Al respecto, la
OIT habia propuesto emprender un proyecto local de construccion de rutas en el que
se utilizasen tecnologias basadas en el uso intensivo de mano de obra, proyecto que
serviria de demostracion practica de una solucion alternativa al trabajo forzoso en el
ambito de la construccion de infraestructuras locales *°.

Un punto de caracter mas general, pero de gran importancia, se referia a que, en la medida
en que la mayoria de las alegaciones sobre trabajo forzoso involucran a las fuerzas
armadas, en el texto debia recogerse la necesidad de que éstas quedaran incluidas en todas
las zonas previstas. Estas consideraciones se comunicaron al Ministro de Trabajo en una
entrevista que tuvo lugar el 18 de diciembre.

El Departamento de Trabajo present6é un segundo anteproyecto de plan de accion el 26 de
diciembre. En este texto ya no se hacia referencia a la evaluacion de la eficacia de las
medidas en curso, pero seguia haciéndose hincapié en la difusion de informacion, la
sensibilizacion y las observaciones en el terreno. En particular, se mencionaba el aumento
de los medios de transporte de traccion animal como una alternativa a la utilizacion de
cargadores, y se recogia la idea de llevar a cabo un proyecto piloto de construccion local de
rutas en que se utilizasen tecnologias basadas en el uso intensivo de mano de obra. En el
texto no se mencionaba en absoluto la posibilidad de emprender un estudio mas general de
las soluciones alternativas al uso de mano de obra en régimen de trabajo forzoso, ni se
proponia el establecimiento de un sistema revisado de investigacion (ni tampoco de la
funcion de mediador). Por otra parte, tampoco se abordaba adecuadamente la cuestion de
las fuerzas armadas, que so6lo se mencionaban en el marco de la campafia de informacion
publica tnicamente en «sus fases ulteriores»; el actual sistema de inspecciones no
comprendia directamente a las fuerzas armadas, sino que preveia la «coordinacion y
colaboracioén» con el personal militar segiin cada caso. Las alegaciones que involucrasen a
las fuerzas armadas serian remitidas por el Comité de Aplicacion al Ministerio de Defensa
«a efectos de que se tomen las medidas necesarias de conformidad con el procedimiento
establecido», procedimiento que, de acuerdo con los antecedentes disponibles, no habia
permitido hasta entonces confirmar ningin caso de imposicion del trabajo forzoso por las
fuerzas armadas.

Estos comentarios se remitieron por escrito una primera vez y se reiteraron luego
personalmente al Director General del Departamento de Trabajo en una entrevista
celebrada el 10 de enero. La Funcionaria de Enlace sefial6 también que la idea de llevar a
cabo una experiencia piloto en una zona determinada, que el Director General plante6 en
su carta de 22 de julio al Ministro de Trabajo, podia constituir una oportunidad para que las
autoridades demostrasen que se estaban logrando avances concretos. En la zona elegida se
podria poner en practica el proyecto de construccion local de rutas y la utilizacion de
medios de transporte de traccion animal para sustituir a los cargadores. También podrian
aplicarse alli, de forma intensa, los demas componentes del plan, como la campafia de
informacion publica, y un sistema reformado de investigacion (que incluya la funcion de
mediador o un mecanismo analogo). La Funcionaria de Enlace incorpor6 estas ideas a un
texto con propuestas para un plan de accion, que se remitio el 13 de enero al Departamento

* En relacion a esta propuesta, la Funcionaria de Enlace habia organizado la visita a Myanmar de
un grupo de expertos técnicos de la Oficina Regional de la OIT en Bangkok, con el fin de presentar
la metodologia aplicable, visitar la zona prevista para la construccion — identificada previamente
por la Funcionaria de Enlace en septiembre de 2002 — y detallar la estimacion preliminar de los
costos que supondria la realizacién del proyecto. Esto iba a permitir que, posteriormente, el
proyecto propuesto se incorporase al plan de accion definitivo. Sin embargo, las autoridades de
Myanmar aplazaron la visita de la mision técnica de Bangkok; hasta ahora no se ha fijado una nueva
fecha para esta visita.
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de Trabajo y el 20 de enero al Ministro de Trabajo. Dicho proyecto de plan de accion tenia
cuatro elementos:

— una campaa de informacion publica;

— propuestas especificas para establecer un sistema reformado de inspecciones y de
verificacion de alegaciones, que comprendia la funcion de un mediador
independiente;

— la creacion de un grupo de trabajo encargado de buscar y recomendar soluciones
alternativas a las practicas actuales de trabajo forzoso, y la puesta en practica
inmediata de dos alternativas: la utilizacion de animales para sustituir a los cargadores
y un proyecto de construccion local de rutas, y

— la designacién de una zona piloto en torno al proyecto de construccion local de rutas,
en la que se imponga con rigor la prohibicion de trabajo forzoso y se apliquen de
forma intensiva los distintos elementos del plan.

En este proyecto se indicaba que, a reserva de la aprobacion del Consejo de
Administracion, la OIT podria prestar asistencia para la puesta en practica del plan (en
forma de asesoramiento técnico y de ayuda para obtener un respaldo financiero de los
donantes que financian proyectos de cooperacion técnica). El plan se pondria en marcha en
abril y su duracidn prevista seria de aproximadamente 18 meses. Ademas de la evaluacién
final del mismo, cada cuatro meses se presentarian informes de avance.

El 31 de enero, la Funcionaria de Enlace se entrevistd con el Ministro de Trabajo para
exponerle estas ideas. El Ministro manifestd que las autoridades no veian objecion a las
propuestas hechas por la Funcionaria de Enlace, salvo en lo que se referia al
establecimiento de un sistema reforzado de investigacidon, cuestion que habria que
examinar en el futuro. El Ministro indicé también que abrigaba reservas en cuanto a la idea
de instituir la funcion de mediador, e indicé que iba a disponer la creacion de un equipo de
estudio encargado de colaborar con la Funcionaria de Enlace sobre el proyecto propuesto.

La Funcionaria de Enlace se reunié con este equipo de estudio el 6 de febrero*. Al
comenzar dicha reunioén, se le presentd un tercer proyecto de texto. En éste, el unico
cambio sustantivo era una nueva seccion titulada «Funcion del facilitador», en la que se
indicaba que el Sr. Léon de Riedmatten seguiria actuando como facilitador en «la
busqueda de soluciones a los problemas relativos a los casos de trabajo forzoso registrados
en el pais». La Funcionaria de Enlace reiter6 su preocupacion por esta formulacion.
Insistio en que el Sr. de Riedmatten tenia actualmente la funcion de facilitar las relaciones
entre la OIT y el Gobierno de Myanmar, por lo que el uso de la palabra «facilitador» en el
anteproyecto podria dar lugar a confusion. Por ende, en el texto se deberia hablar
unicamente de «mediador»; ademas, habria que detallar mas claramente cual era la funcion
que iba a cumplir en el marco de la verificacion de las alegaciones. Asimismo, la
Funcionaria de Enlace observé que si bien el anteproyecto mencionaba un «proyecto piloto
de construccion de rutas», en el mismo no se aludia a la creacion de una zona piloto para la
imposicion estricta de la prohibicion del trabajo forzoso y la aplicacion intensa de otros
aspectos del plan. El equipo de estudio estuvo de acuerdo en proponer una nueva redaccion
del texto, para recoger este punto.

* El equipo estaba presidido por el Viceministro de Trabajo e integrado por el Director General del
Departamento de Trabajo, el Director General del Departamento de Asuntos Econdmicos y
Organizaciones Internacionales del Ministerio de Asuntos Extranjeros, y un Viceministro de
Justicia.



51. Al 21 de febrero de 2003, fecha de cierre del presente informe, la Funcionaria de Enlace no
habia recibido el nuevo proyecto de texto.

Ginebra, 4 de marzo de 2003.



Anexo

Detalles de las alegaciones pendientes ante el Comité

de Aplicacion

Un cierto numero de alegaciones concretas contenidas en el informe de Amnistia Internacional
titulado «Myanmar: Lack of security in counter-insurgency areas» (17 de julio de 2002)
[planteadas al Comité de Aplicacion mediante carta del 24 de julio de 2002].

Alegaciones hechas por una fuente digna de crédito en cuanto al aumento del trabajo forzoso
en algunas zonas del estado septentrional de Rakhine [planteadas al Comité de Aplicacion
mediante carta del 7 de agosto de 2002].

Una reclamacion recibida de una region del pais en el sentido de que en una zona del estado de
Mon se ha retenido a propietarios de vehiculos y se han requisado éstos para el transporte de
tropas y suministros, asi como para llevar a cabo obras de construccion de una base de
artilleria [planteada al Comité de Aplicacion mediante carta del 4 de octubre de 2002].

Alegaciones hechas por el UNICEF y la organizacion Human Rights Watch sobre el
reclutamiento forzoso de nifios por las fuerzas armadas [planteadas al Comité de Aplicacion
en una reunion celebrada el 9 de noviembre de 2002].

Una alegacion hecha por la Federacion de Sindicatos de Burma (FTUB) y comunicada a la
OIT por la CIOSL, relativa al homicidio del sindicalista Saw Mya Than mientras éste se
encontraba sometido a trabajo forzoso como cargador [planteada al Comité de Aplicaciéon en
una reunion celebrada el 9 de noviembre de 2002].

Alegaciones concretas contenidas en los documentos presentados a la Comision de Expertos
por la CIOSL el 14 de octubre, entre las que se incluia una alegacion relativa a la empresa
TotalFinaEIlf [planteadas al Comité de Aplicacion en una reunion celebrada el 9 de diciembre
de 2002].

Alegaciones hechas por una fuente local digna de crédito en relaciéon con la existencia de
trabajo forzoso en dos localidades de la Division de Bago [planteadas al Comité de Aplicacion
en una reunion celebrada el 9 de noviembre de 2002].
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Por carta de 23 de febrero de 2003, el Director General del Departamento de Trabajo
comunicé a la Funcionaria de Enlace el texto revisado de un Plan de Accion*’. El tnico
cambio sustantivo en el citado texto era la incorporacion de una seccion® en la que se
designaba una «region de atencion especial» para las actividades de cooperacion entre el
Gobierno de la Unién de Myanmar y la OIT, region en la que se preveia llevar a cabo las
siguientes actividades: 1) un proyecto piloto de construccion local de carreteras utilizando
tecnologias basadas en el empleo intensivo de mano de obra; 2) un proyecto experimental
de utilizacion de mulas para sustituir a los civiles ocupados como cargadores, y 3) una
campaia intensiva de informacion publica y de sensibilizacion sobre los mecanismos para
la presentacion de quejas.

En una reunion celebrada el 5 de marzo, la Funcionaria de Enlace expuso al Ministro de
Trabajo las serias preocupaciones que abrigaba en cuanto a la falta de progresos en estas
materias. En el curso de distintas reuniones con el Ministro y con el Departamento de
Trabajo, que tuvieron lugar en los ultimos meses, la Funcionaria de Enlace habia sefialado
lo que a su juicio eran los elementos que debian figurar en un plan de accion para que éste
respondiera a las expectativas del Consejo de Administracion de la OIT. También habia
presentado estos elementos por escrito a las autoridades. La ultima version del Plan de
Accion preparado por el Gobierno de Myanmar seguia estando lejos de lo que se requeria
de dicho texto. En particular:

— no se preveia un sistema reformado de investigacion de las alegaciones, y so6lo se
incluia una vaga referencia al papel de un «facilitador»;

47 Véase dicho texto en el anexo 1.

* Seccion 4. F), 2), d), ii) del texto.
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— no se preveia un examen exhaustivo de la utilizacion actual del trabajo forzoso y de
las alternativas posibles;

— no se abordaba de manera adecuada ni convincente la cuestion de la utilizacion de
mano de obra en régimen de trabajo forzoso por las fuerzas armadas, y

— en lo relativo a la creaciéon de una regién piloto, no se indicaba si se darian
instrucciones estrictas para asegurar el respeto de la prohibicion del empleo de trabajo
forzoso en dicha region, y tampoco se precisaba si habria un mediador encargado de
dar curso a todas las eventuales alegaciones.

La Funcionaria de Enlace indicé que no podia suscribir el Plan de Accion en su tenor de
ese momento, y advirtid6 que de no lograrse nuevos avances se suscitarian reacciones
negativas en el Consejo de Administracion, que en su reunion pasada de noviembre de
2002 ya habia manifestado claramente su impaciencia por conocer pruebas concretas de
que se estaban realizando avances en la eliminacion del trabajo forzoso. Precisé que en
esta etapa tan tardia, las autoridades debian hacer un esfuerzo minimo por incorporar dos
elementos en su Plan de Accidn:

— el nombramiento de un mediador encargado de recibir y dar curso a las quejas
respecto de la existencia de trabajo forzoso. El mediador deberia proceder a un
«filtrado» preliminar de las quejas, a fin de desestimar las alegaciones basadas en
rumores no confirmados o afirmaciones sin fundamento, procurando no desalentar las
quejas genuinas. En los casos que considerase admisibles prima facie, el mediador
podria, segiin procediese, ya sea buscar una solucion oficiosa ante la autoridad
directamente interesada o remitir la queja a la autoridad competente para que ésta le
diese curso con arreglo a la legislacion pertinente. El mediador deberia ser informado
de la evolucion y resultado de cada caso, y rendiria cuentas de sus actividades en
términos generales tanto a las autoridades de Myanmar como a la OIT;

— deberia indicarse con claridad que en la region piloto se impartirian instrucciones
estrictas para asegurar la prohibicion del trabajo forzoso, y que el mediador contaria
con el apoyo y los medios necesarios para ocuparse de forma efectiva de todas las
alegaciones sobre la existencia de trabajo forzoso que pudieran plantearse, inclusive
para llevar a cabo las diligencias confidenciales de verificacion que fuesen necesarias
y apropiadas a fin de evaluar la veracidad de las alegaciones.

La Funcionaria de Enlace present6 por escrito al Ministro algunas sugerencias en cuanto a
la redaccion que podrian servir para recoger estos dos puntos. Precisé que si bien el texto
resultante no iba a responder enteramente a las expectativas de los 6rganos de la OIT, al
menos aportaria algunos progresos que la OIT y el Gobierno de Myanmar podrian
presentar al Consejo de Administracion.

El Ministro manifestd dudas en cuanto a que el Consejo de Administracion fuera a
considerar satisfactorio el plan del Gobierno incluso si se incorporaban los parrafos
adicionales propuestos por la Funcionaria de Enlace, puesto que la experiencia de su
Gobierno era que cualesquiera fuese la medida que se tomase nunca era considerada
suficiente por el Consejo de Administracion. Indicd que las autoridades se oponian en
principio a la designacion de una nueva persona o un nuevo grupo para desempenar
cualesquiera nuevas funciones, y que el cometido que ya tenia el Sr. Léon de Riedmatten
como facilitador lo capacitaba para desempefiar un papel en la revision de los casos sobre
utilizacion de trabajo forzoso, segun quedaba previsto en el tltimo texto presentado por el
Gobierno. Por tal motivo, las autoridades no podian aceptar la propuesta de cambiar la
palabra «facilitador» por la de «mediador», por cuanto esta ultima volvia a introducir el
concepto de «ombudsman» (mediador), que habian rechazado previamente. Recalco
ademas que, en todo caso, ya no quedaba tiempo para que las autoridades introdujeran
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cambios al texto en su forma actual antes del debate en el Consejo de Administracion, y
confirmé que este texto era el que se iba a presentar al Consejo.

La Funcionaria de Enlace reiterd sus preocupaciones y sus consejos en una carta remitida
al Ministro de Trabajo inmediatamente después de esta reunion, nota en la que le pedia
encarecidamente que examinase la posibilidad de complementar el texto del Plan de
Accion con arreglo a los elementos que ella habia propuesto durante la reunion.

Otros aspectos. El Comité de Aplicacion no pudo reunirse con la Funcionaria de Enlace
antes del debate del Consejo de Administracion. No obstante, se recibieron algunas
informaciones sobre la evolucion de la situacion mediante carta del Director General del
Departamento de Trabajo, de fecha 7 de marzo. En ésta se daba cuenta de la traduccion a
varias lenguas autoctonas de las Ordenes por las que se prohibe el trabajo forzoso *. En la
carta se indicaba también que el Ministerio de Trabajo habia comenzado a publicar un
boletin laboral mensual, con informacién relativa al Convenio nam. 29°. En cuanto a la
investigacion de las alegaciones sobre trabajo forzoso, la carta sefialaba que los equipos de
observacion en el terreno habian visitado cinco zonas del pais a fines de enero; se
adjuntaba a la carta un breve esquema de los resultados conseguidos con respecto a seis
alegaciones’', reproducidas en el anexo 2. En ninguno de los casos se habia impuesto la
prestacion de servicios en régimen de trabajo forzoso.

Ginebra, 12 de marzo de 2003.

* En la carta se precisaba que ya se habia llevado a cabo la traduccion y distribuciéon de las
Ordenes en las siguientes lenguas: shan, mon (pwo) kayin (textos traducidos que ya habia visto la
Funcionaria de Enlace), asi como en las lenguas (sgaw) kayin, kayah y kachin. Se adjuntaron a la
carta folletos con las traducciones a cada una de estas lenguas. Se indicd que se estaban preparando
para impresion las traducciones a los cuatro dialectos de la lengua chin.

0 La Funcionaria de Enlace ha recibido hasta ahora dos niimeros de este boletin (publicado en
lengua birmana), con informaciones como una nota sobre la designacion de la Funcionaria de
Enlace y resimenes de las Ordenes. En la carta se indicaba que estos boletines tenian una amplia
circulacion, ya que se distribuian a los ministerios y departamentos interesados, los Consejos para la
Paz y el Desarrollo, y también a entidades de nivel comunitario, bibliotecas y fabricas con mas de
500 trabajadores.

°! Dos de estas alegaciones habian sido planteadas expresamente al Comité de Aplicacion por la
Funcionaria de Enlace y el Funcionario de Enlace provisional (véase el documento GB.286/6,
anexo). Uno de los casos se referia a la reclamacion recibida de una region del pais en el sentido de
que en una zona del estado de Mon se habia retenido a propietarios de vehiculos y se habian
requisado éstos para el transporte de tropas y suministros, asi como para participar en obras de
construccion de una base de artilleria. (El equipo de observacion en el terreno lo tratdé como dos
alegaciones distintas.) Para llegar a sus conclusiones a este respecto, el equipo de observacion en el
terreno no se entrevistd con miembros de las fuerzas armadas. El otro caso se referia a las
alegaciones hechas por una fuente local digna de crédito, segun la cual se habia retenido a personas
para efectuar trabajo forzoso de limpieza general y ornato en dos localidades de la division de Bago.



Anexo 1

Plan de Accidn para la eliminacién de las practicas
de trabajo forzoso en Myanmar

Introduccién

1. El Gobierno de Myanmar ha asumido el compromiso politico de eliminar el trabajo forzoso. En
consecuencia, ha adoptado medidas legislativas, ejecutivas y administrativas con el objeto de
erradicar esta practica del pais. Myanmar ha aceptado la designacion por la OIT de un funcionario
de enlace con el propoésito de intensificar la cooperacion entre Myanmar y la OIT en torno a la
eliminacion del trabajo forzoso. En el presente Plan de Accion se establecen diversos elementos
para la eliminacion efectiva del trabajo forzoso.

Objetivo

2. El objetivo del Plan de Accion es la eliminacion del trabajo forzoso en colaboracion con la OIT y de
conformidad con las disposiciones de su Convenio nam. 29.

3. El Plan de Accion comprende varios programas de trabajo que tienen por objeto eliminar de forma
efectiva el trabajo forzoso.

Programas de trabajo

4. FEl Plan de Accidn se centra en los siguientes programas de trabajo que dicen relacion con diversos
aspectos de la eliminacién en todo el pais de las situaciones en que se practica el trabajo forzoso.

A. Difusiéon de informacion

1) Intensificaciéon de las actuales campaiias de informacion publica

Se intensificaran las campafias de informacion publica con el objeto de lograr una mayor
sensibilizacion sobre el problema en todos los segmentos de la poblacion.

2)  Traduccion de las Ordenes a las lenguas de las comunidades étnicas

a) Las Ordenes que prohiben la utilizacion del trabajo forzoso, dictadas por el Ministerio
del Interior y publicadas en lengua Myanmar, ya se han difundido ampliamente en todo
el pais.

b) Al objeto de lograr una divulgacién mas extensa entre las comunidades étnicas, estas
Ordenes se han traducido a las lenguas mon, kayin y shan para su distribucion en los
estados respectivos. También se traduciran a las lenguas étnicas chin, kayah y kachin,
para su distribucion. Se ha previsto que la distribucion de las Ordenes traducidas a estas
seis lenguas étnicas se llevara a cabo en el curso del primer trimestre de 2003.

3) Publicacion de folletos y boletines laborales

Se procedera a la distribucion publica de folletos con informacion objetiva sobre el Convenio
num. 29 y otros datos de interés sobre las actividades relativas a la eliminacion del trabajo forzoso.
El Ministerio de Trabajo publicara un boletin laboral mensual con noticias sobre las actividades
institucionales del Ministerio, que se distribuird a todas las bibliotecas ptblicas del pais y todas las
entidades publicas y organizaciones no gubernamentales. La difusion del primer numero esta
prevista para el primer trimestre de 2003.

B. Programas de sensibilizacion

A fin de sensibilizar a los funcionarios publicos y al personal de las fuerzas armadas sobre el
problema del trabajo forzoso, se organizaran cursillos de formacion repartidos en varias etapas. La



primera se dedicara a los funcionarios publicos. El personal de las fuerzas armadas participara en las
etapas ulteriores. El programa tendra caracter continuo y se llevara a cabo durante 2003 y 2004.

C. Proyecto piloto de construccién local de carreteras

Se trata de un proyecto piloto para la construccion a nivel local de carreteras de una extension
de 20 a 30 kilémetros. Aun cuando este proyecto piloto de construccion local de carreteras utilizara
técnicas basadas en el uso intensivo de mano de obra, también deberian emplearse maquinaria y
equipo ligeros para descargar a los trabajadores de las tareas mas penosas. En una fecha posterior se
analizaran los pormenores de este proyecto piloto, incluidas la designacion de las zonas mas
adecuadas para su ejecucion, los plazos, etc.

D. Ampliacion del uso de medios de transporte
de traccion animal

En los ultimos afios, las Myanmar Tatmadaw (Fuerzas Armadas de Myanmar) han introducido
el uso de animales de tiro como alternativa al empleo de cargadores. Sin embargo, la ampliacion de
este sistema del nivel de compaiiia al nivel de batallon ha tropezado con algunos obstaculos y
factores limitantes. En particular, se necesita un aprovisionamiento suficiente de mulas, especie
animal escasa cuyo uso es esencial para el transporte de suministros y equipos militares en terrenos
dificiles. Esta escasez podria superarse con el aporte de un pequefio numero de asnos que puedan
destinarse a la reproduccion, asegurando asi el crecimiento de los rebafios de esta especie.

E. Mejorar la informacién del publico sobre
el sistema de presentacion de quejas

1) El Gobierno de Myanmar ha establecido los mecanismos adecuados para que la poblacion
presente sus quejas o reclamaciones de reparacion. Los dos mecanismos actualmente en vigor
son los siguientes:

a)  Disposiciones previstas con arreglo al articulo 374 del Codigo Penal. Las personas que
hayan sido obligadas a desempefiar cualquier trabajo o servicio sin su consentimiento
pueden formular quejas ante el puesto de policia o el juzgado o tribunal de la localidad
mas cercana. En virtud de esta disposicion, quienes hayan infringido la ley e impuesto a
terceros practicas de trabajo forzoso pueden incurrir en sanciones.

b)  Otras medidas para dar curso a las quejas de los ciudadanos. En virtud de la ley de
proteccion de los derechos de los ciudadanos, de 1975, y de la ley de 2001 del Ministerio
de Justicia, los ciudadanos tienen el derecho de presentar quejas y reclamaciones de
reparacion por los dafios y perjuicios que hayan sufrido. Otras disposiciones permiten
iniciar acciones judiciales contra las personas u organizaciones que, abusando de la
autoridad que se les ha conferido, menoscaben los derechos o los intereses de los
ciudadanos. Para ampararse en estas disposiciones, todo ciudadano puede presentar una
queja ante las oficinas juridicas establecidas en los distintos niveles de la administracion.
Asimismo, en la Oficina del Ministro de Justicia se ha creado un servicio especial
encargado de acoger dichas quejas.

2)  Es evidente que existen disposiciones y mecanismos juridicos para la presentacion de quejas y
la interposicion de acciones legales a los que pueden recurrir las personas que hayan sido
sometidas a trabajo forzoso o cuyos derechos se hayan violado.

3) Por consiguiente, se intensificaran las campafias de sensibilizacion a fin de que el publico
utilice de forma eficaz los mecanismos actualmente en vigor.

F. Funciones especificas de los equipos de observacion
en el terreno

Los equipos de observacion en el terreno han visitado distintas zonas del pais a fin de efectuar
tareas de inspeccidn e investigacion sobre las practicas de trabajo forzoso, y también de sensibilizar
al publico sobre las Ordenes dictadas por el Gobierno para eliminar el trabajo forzoso.

1)  El Presidente del Comité de Aplicacion (el Viceministro del Interior) y el Secretario del
Comité (el Director General del Departamento de Administracion General) han efectuado



2)

frecuentes visitas oficiales a distintas zonas del pais. En estas ocasiones, han explicado el
significado de las ordenes sobre la eliminacién del trabajo forzoso y las consecuencias que
entrafia su incumplimiento. El Viceministro de Trabajo y el Director General del
Departamento de Trabajo ejercen, respectivamente, las funciones de Vicepresidente y
Secretario Adjunto del Comité de Aplicacion.

Por su parte, el Ministerio de Trabajo ha organizado siete equipos de observacion en el
terreno; a la cabeza de estos equipos, que desempefian sus funciones desde hace dos afios
(véase la lista adjunta), han figurado directores generales y subdirectores generales de
entidades publicas. A fin de asegurar su eficacia en las tareas de indagacion sobre casos de
trabajo forzoso y de iniciacion de las acciones judiciales contra los responsables, a los equipos
de observacion en el terreno se han conferido las siguientes funciones:

a) los jefes de estos equipos coordinaran sus actividades y colaboraran prioritariamente con
las siguientes autoridades a nivel de estado y de division:

i)  los secretarios de los consejos para la paz y el desarrollo a nivel de estado y de
division;

ii)  los funcionarios administrativos del Departamento de Administracion General del
Ministerio del Interior, a nivel de estado y de division;

iii) los jueces de los tribunales a nivel de estado y de division;

iv)  los funcionarios juridicos de las oficinas juridicas a nivel de estado y de division;

v) los jefes de las fuerzas policiales a nivel de estado y de division, y los coroneles de
policia, y

vi) los miembros de las fuerzas armadas competentes;
b)  los equipos antes citados observaran las situaciones siguientes:

i) el grado de eficacia de las actuales medidas legislativas, administrativas y
ejecutivas;

ii)  la persistencia de practicas de trabajo forzoso en proyectos de desarrollo nacional y
construccion de infraestructuras, en obras de desarrollo regional, en obras de
desarrollo rural y en algunas zonas de plantaciones, y

iii) la utilizacion de cargadores en régimen de trabajo forzoso;
¢)  estos equipos tomaran nota de los siguientes aspectos:

i)  métodos de captacion de trabajadores;

ii)  forma de remuneracion a los trabajadores;

iii) nivel de los salarios percibidos por los trabajadores, y

iv) instalaciones y prestaciones ofrecidas a los trabajadores;

d 1) las alegaciones sobre la utilizacion de trabajo forzoso proceden principalmente de
algunas regiones y zonas. En consecuencia, se ha fijado el siguiente orden de
prioridad de regiones y zonas para llevar a cabo las observaciones en el terreno
durante esta temporada:

aa) division de Tanintharyi;
bb) estado de Rakhine;

cc) estado de Mon;

dd) estado de Kayin, y

ee) estado de Shan;

ii)  se ha designado el distrito de Myeik, en la division de Tanintharyi, como «region
de atencion especial» de las actividades de cooperacion que emprenderan el
Gobierno de la Union de Myanmar y la OIT. En dicha region se llevaran a cabo, en
particular:



aa) un proyecto piloto de construccion local de carreteras de una extension de 20
a 30 kilometros. Aun cuando en este proyecto piloto de construccion local de
carreteras se utilizaran tecnologias basadas en el empleo intensivo de mano
de obra, también se empleardn maquinaria y equipo ligeros a fin de descargar
a los trabajadores de las tareas mas penosas. Ulteriormente, en consulta con
el Funcionario de Enlace, se estableceran los pormenores de este proyecto
piloto, incluida la designacion de una zona de proyecto adecuada en el
distrito de Myeik, los plazos, etc.;

bb) puesta en practica de un proyecto experimental de utilizacion de mulas para
sustituir a los civiles ocupados como cargadores, y

cc) realizacion de una campaiia intensiva de informacion publica e incremento de
los esfuerzos encaminados a lograr que el publico conozca los mecanismos
para la presentacion de quejas previsto en el Plan de Accion;

iii) es posible que en algunas zonas apartadas donde las comunicaciones y los
desplazamientos son dificiles existan situaciones inevitables que tal vez lleven a
utilizar mano de obra en régimen de trabajo forzoso, a pesar de las Ordenes e
instrucciones en vigor. Las visitas de los equipos de observacion en el terreno a
estas zonas pueden servir para corregir tales situaciones;

iv) por lo que se refiere a las alegaciones sobre la utilizacion de trabajo forzoso, estos
equipos llevardn a cabo investigaciones adecuadas en las que tomaran en
consideracion las fuentes, el grado de credibilidad y las pruebas concretas que se
presenten. Las alegaciones que impliquen a las fuerzas armadas se remitiran al
Ministerio de Defensa por intermedio de su representante en el seno del Comité de
Aplicacion, a fin de que se adopten las medidas necesarias de conformidad con el
procedimiento establecido en el marco de la actual ley sobre servicios de defensa.

G. Funcion del facilitador

Para resolver los problemas relativos a casos de trabajo forzoso en el pais, es vital recurrir a
los servicios de personas familiarizadas con las situaciones a nivel local. Con tal fin y a efectos de
garantizar la continuidad de estos esfuerzos, el Sr. Léon de Riedmatten seguira actuando como
facilitador en las actividades de examen de los casos sobre utilizacion de trabajo forzoso.

Aplicacion de medidas en colaboracion con la OIT

5. La mayoria de los programas de trabajo se pondran en practica con la cooperacidn y asistencia
técnica de la OIT y de su Funcionario de Enlace.
Conclusion
6. La noble tarea de la eliminacion del trabajo forzoso no puede llevarse a cabo de la noche a la

mafiana. A fin de actuar con realismo y objetividad, las medidas pertinentes que comprende el Plan
de Accion se aplicaran de forma paulatina y asegurando la obtencién de avances concretos. Por su
parte, el Gobierno de Myanmar seguirda desplegando esfuerzos irrestrictos hasta conseguir la
eliminacion definitiva del trabajo forzoso en el pais.



Lista de los equipos de observacion en el terreno
constituidos por el Ministerio de Trabajo

Equipo nium.
1.

Zona asignada

Divisiones de Bago y Yangoén
Estado de Rakhine

Estados de Mon y Kayin

Regiones oriental y meridional
del estado de Shan, y estado
de Kayah

Division de Tanintharyi

Regioén septentrional del estado
de Shan

Estado de Chin

Jefe del equipo

Director General del Departamento
de Trabajo

Presidente del Consejo de Seguridad
Social

Director General de la Oficina
de la Comision Central de Gestion
del Transporte Terrestre

Director General del Departamento
de Inspeccion de Fabricas y de la
Legislacion del Trabajo

Director General de la Oficina de
la Comision Central de Conflictos
Laborales

Subdirector General del Departamento
de Trabajo

Administrador General del Consejo
de Seguridad Social



Anexo 2

Investigacion de las alegaciones sobre trabajo forzoso
en el afho 2002

Estado o division: estado de Rakhine

Nam.

Alegacion

Segun la alegacion, en septiembre
de 2002 se oblig6 a habitantes de
una aldea a plantar arboles a lo
largo de la carretera de Yangon a
Sittwe; estas personas habrian
tenido que comprar los plantones a
razon de 25 kyat cada uno.

Se habria obligado a los aldeanos a
hacer contribuciones en efectivo
para la construccion de escuelas
primarias.

Los Sres. Na-Sa-Ka y Na-Ta-La
habrian utilizado mano de obra en
régimen de trabajo forzoso para la
construccion de aldeas.

Jefe de la investigacion: U Aung Ba
Kyi, presidente del Consejo de
Seguridad Social

Resultados

Los plantones fueron distribuidos por el
Consejo de Estado para la Paz y el
Desarrollo, los Consejos Locales para la
Paz y el Desarrollo y los Consejos de
Aldea para la Paz y el Desarrollo. Estas
personas plantaron los arboles por su
propia iniciativa con el fin de hacer mas
hermoso y verde el paisaje. No fueron
obligadas a pagar los plantones, ya que
los aldeanos poseian un vivero. Los
plantones se distribuyeron gratuitamente.

El dinero para la construccion de estas
escuelas fue aportado por el Estado.
También se recibieron donaciones
hechas por los aldeanos y ONG. Nadie
fue obligado a contribuir financieramente.

Na-Ta-La ofrecié a sus trabajadores el
pago del salario minimo de 100 kyat por
dia de trabajo en régimen de jornada
parcial. En funcién de sus calificaciones,
a otros trabajadores se ofrecieron
salarios de 400, 500, 800, 1.000 y

1.500 kyat. Participaron 345 trabajadores,
y no 703 como se indicaba en la
alegacion. No hubo trabajo forzoso. Se
pudo examinar recibos de salarios con
las firmas o la impresién digital del pulgar
de los interesados.

Periodo: 06/01/03 a 12/01/03

Personas u organizaciones
entrevistadas

Se entrevistd a Daw Saw Yee,
de la localidad de Kyauk-taw, a
Daw Khin Khin Hlay, de
Mrauk-U, y a Daw Tin Tin Hla,
de Ponna-Kyun.

Se entrevistd a U Kyaw Mya 'y
Daw Saw Yi, de Kyakuk-taw, a
U Maung Maung Lat y Daw
Khin Khin Hlay de Mrauk-U, y a
U Maung Kyaw Oo y U ba Cho,
de Ponna-Kyun.

Se entrevistd al coronel Aung
Ngwe, Jefe de la unidad militar
de Na-Sa-Ka.



Estado o division: estado de Mon

Num. Alegacion

1. En la localidad de Kyaikhto, se
habria obligado a conductores de
vehiculos a transportar oficiales y
tropa del batallon 44, asi como a
sus familias, a la pagoda de
Kyaikhtiyo. No se remuner¢ ese
trabajo. Los conductores fueron
retenidos.

2. Se habria obligado a conductores
de vehiculos a participar en los
trabajos de construccién de una
base de artilleria sobre la colina
Kalama, de 4.000 pies de altura, a
80 millas de Kyaikhto. A los
conductores que se negaron a
trabajar se les habria retirado su
licencia y prohibido la circulacion
por carretera.

Jefe de la investigacion: U Maung Periodo: 20/01/03 a 23/01/03
Maung Ohn, Director General de la
Oficina de la Comision Central de

Gestion del Transporte Terrestre

Resultados Personas u organizaciones

entrevistadas

Se entrevistd a jefes de aldea
y jefes comunitarios de la
localidad de Kyaikhto.

Se ordeno una investigacion sobre el
comportamiento de las autoridades
locales. No hubo conductores civiles
obligados a prestar servicios en
operaciones militares.

Es posible que personal militar y sus
familiares hayan utilizado estos vehiculos
para visitar la pagoda de Kyaikhtiyo. Sin
embargo, esta visita fue organizada por
las autoridades y la asociacion de
propietarios de vehiculos. Los
conductores recibieron gasolina o
gasoleo, asi como un pago por la
utilizacién de sus vehiculos.

No se requisicionaron vehiculos para
participar en ninguna tarea con fines
militares.

Para abastecer algunas zonas de
avanzada, es necesario transportar
suministros durante la estacién de
apertura de las carreteras. A veces, ha
sido necesario alquilar vehiculos civiles al
faltar medios de transporte militar.

Sin embargo, estos vehiculos fueron
alquilados por intermedio de las
autoridades locales y en trato con la
asociacion de propietarios de vehiculos.

Los conductores recibieron un pago por
el alquiler de sus vehiculos y también la
gasolina y el gaséleo necesarios.

Cuando las carreteras se deterioran por
el paso de los vehiculos, es habitual que
tanto los soldados como los conductores
hagan los trabajos de reparacion.

Se entrevistd a jefes de aldea
y de las comunidades locales.



OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Consejo de Administracién

GB.286/6/1 (Add.)
286.% reunion

Ginebra, marzo de 2003

SEXTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Acontecimientos relacionados con la cuestiéon
de la observancia por el Gobierno de Myanmar
del Convenio sobre el trabajo forzoso,

1930 (nGm. 29)

Nuevos acontecimientos

Addéndum

Anadase al anexo 2 el siguiente texto:

Investigacion de las alegaciones sobre trabajo forzoso en el afio 2002

Estado o division: division de Bago

Nim.  Alegacion

1. Segun la alegacién, se obligd
a habitantes de las comunidades
locales a limpiar de arbustos
y maleza los arcenes de la carretera
en las localidades de Thaygone
y Padaung.

Jefe de la investigacion: U Soe Nyunt,

Director General del Departamento
de Trabajo

Resultados

Se determind que ningun integrante
de las entidades del poder publico
emitié orden alguna de despejar

de maleza y arbustos los arcenes
de la carretera. Segun la costumbre,
después de cada estacion de lluvias,
los residentes de cada localidad
emprenden por propia iniciativa

la limpieza de los arcenes de las
carreteras. Estas actividades civicas
son tradicionales y voluntarias.

Periodo: 23.01.03 a 24.01.03

Personas u organizaciones
entrevistadas

Se consult6 a los Consejos para

la Paz y el Desarrollo, a nivel de

localidad y distrito, y a habitantes
elegidos al azar.



OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Consejo de Administracién

GB.286/6/1 (Add.)
286.% reunion

Ginebra, marzo de 2003

SEXTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Acontecimientos relacionados con la cuestiéon
de la observancia por el Gobierno de Myanmar
del Convenio sobre el trabajo forzoso,

1930 (nGm. 29)

Nuevos acontecimientos

Addéndum

Anadase al anexo 2 el siguiente texto:

Investigacion de las alegaciones sobre trabajo forzoso en el afio 2002

Estado o division: division de Bago

Nim.  Alegacion

1. Segun la alegacién, se obligd
a habitantes de las comunidades
locales a limpiar de arbustos
y maleza los arcenes de la carretera
en las localidades de Thaygone
y Padaung.

Jefe de la investigacion: U Soe Nyunt,

Director General del Departamento
de Trabajo

Resultados

Se determind que ningun integrante
de las entidades del poder publico
emitié orden alguna de despejar

de maleza y arbustos los arcenes
de la carretera. Segun la costumbre,
después de cada estacion de lluvias,
los residentes de cada localidad
emprenden por propia iniciativa

la limpieza de los arcenes de las
carreteras. Estas actividades civicas
son tradicionales y voluntarias.

Periodo: 23.01.03 a 24.01.03

Personas u organizaciones
entrevistadas

Se consult6 a los Consejos para

la Paz y el Desarrollo, a nivel de

localidad y distrito, y a habitantes
elegidos al azar.



OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.286/6/1 (Add.2)
286.% reunion

Consejo de Administracion Ginebra, marzo de 2003

SEXTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Acontecimientos relacionados con la cuestiéon
de la observancia por el Gobierno de Myanmar
del Convenio sobre el trabajo forzoso,

1930 (num. 29)

Nuevos acontecimientos

Addéndum 2

Desde que se imprimiera el documento GB.286/6/1, ha tenido lugar un nuevo
intercambio de correspondencia, del cual se informa al Consejo de Administracion en los
anexos que se adjuntan.

Ginebra, 25 de marzo de 2003.



Anexo 1

Comunicacioén de 13 de marzo de 2003
del Sr. K. Tapiola, Director Ejecutivo de la OIT,
al Sr. U Tin Winn, Ministro de Trabajo de Myanmar

Estimado Sefior Ministro:

Como sabra, el informe de la Funcionaria de Enlace en relacion con el punto del orden del dia
titulado «Acontecimientos relacionados con la cuestion de la observancia por el Gobierno de
Myanmar del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29)» ya se ha publicado bajo la
signatura GB.286/6. El mismo se refiere a los sucesivos proyectos de plan de accion presentados por
las autoridades los dias 12 de diciembre de 2002, 26 de diciembre de 2002 y 6 de febrero de 2003 y
que fueron discutidos con la Funcionaria de Enlace en Yangon.

Dicho informe se completara en breve con un addéndum en el que se abarcaran
acontecimientos posteriores, entre los que figuran la presentacién oficial de un plan de accidén por
las autoridades, el 23 de febrero de 2003, y se da cuenta de una reunion que tuvo lugar el 5 de marzo
de 2003 entre usted y la Funcionaria de Enlace, convocada por iniciativa de esta ultima para
expresarle sus inquietudes acerca de la situacion.

De lo anterior resulta evidente que, contrariamente a la informacion erréonea que se ha
divulgado, especialmente en un articulo publicado recientemente por el Myanmar Times del 10 al 16
de marzo, no existe al dia de hoy ningtn acuerdo entre las autoridades y la OIT respecto de un plan
de accion, dado que alin es preciso resolver algunos asuntos clave, especialmente en lo que se
refiere a un acuerdo respecto de los parametros para la creacion de un «mediador» u otra institucion
equivalente.

Quisiera destacar, en nombre del Director General de la OIT, que se trata de una situacion
muy grave. La falta de progresos de los ultimos meses podria socavar no sélo la confianza respecto
de un verdadero compromiso por parte de las autoridades para erradicar el trabajo infantil, sino
también la credibilidad del enfoque progresivo que, hasta ahora, parecia haber permitido lograr
algunos resultados. Ello no obstante, huelga decir que la Funcionaria de Enlace y la Oficina siguen
dispuestas a reanudar las discusiones en cualquier momento.

Atentamente.

(Firmado) Kari Tapiola.



Anexo 2

Comunicacioén de 21 de marzo de 2003

del Sr. Soe Nyunt, Director General

del Departamento de Trabajo de Myanmar,
al Sr. J. Somavia, Director General de la OIT

Excelencia:

Por la presente acuso recibo de la carta del Sr. Kari Tapiola de fecha 13 de marzo de 2003,
dirigida a Su Excelencia U Tin Winn, Ministro de Trabajo, relativa al plan de accion para la
eliminacion en Myanmar de las practicas en materia de trabajo forzoso.

En referencia a la citada carta del Sr. Kari Tapiola y a las discusiones celebradas el 5 de marzo
de 2003 entre Su Excelencia U Tin Winn, Ministro de Trabajo, y la Sra. Hong-Trang Perret-Nguyen
en las Oficinas del Ministerio en Yangdn, quiero informarle que Myanmar estd dispuesto a
proseguir las consultas con la Oficina Internacional del Trabajo respecto del citado plan de accion
relativo a la eliminacién del trabajo forzoso.

En lo que atafie al articulo publicado en el Myanmar Times del 10 al 16 de marzo al que se
alude en la citada carta, esta publicacion es de propiedad privada y ejerce su derecho a la libertad de
prensa, y el contenido del articulo reflejaba sus propios puntos de vista y opiniones.

Atentamente.

(Firmado) Soe Nyunt.



I. Extractos del documento GB.286/PV: Actas de la discusion
sobre los acontecimientos relacionados con la cuestion
de la observancia por el Gobierno de Myanmar del Convenio
sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29), que tuvo lugar durante
la 286.? reuniéon (marzo de 2003) del Consejo de Administracién

Extractos

QUINTA SESION
Jueves, 27 de marzo de 2003, mafiana

Se abre la sesion a las 11 h. 25, bajo la presidencia de Lord Brett.

Sexto punto del orden del dia

ACONTECIMIENTOS RELACIONADOS CON LA CUESTION DE LA OBSERVANCIA
POR EL GOBIERNO DE MYANMAR DEL CONVENIO SOBRE EL TRABAJO
FORZ0SO0, 1930 (NUM. 29)

El Embajador de Myanmar recuerda que su Gobierno de su pais ha colaborado
plenamente con las Naciones Unidas, la Comisién de Derechos Humanos y la OIT. La
cooperacion con la OIT ha sido significativa y se han realizado progresos sustanciales. En
marzo de 2002, Myanmar y la OIT firmaron el Protocolo de Entendimiento para el
nombramiento de la Funcionaria de Enlace de la OIT, la Sra. Hong-Trang Perret-Nguyen,
que ya ocupa su cargo y esta en condiciones de ejercer sus funciones plena y eficazmente,
y que ha podido viajar libremente por el pais. El propio Ministro de Trabajo la ha asistido
con frecuencia para ayudarla a superar las dificultades practicas y facilitarle los
desplazamientos. Tras una serie de consultas con dicha Funcionaria de la OIT, el Ministro
de Trabajo prepard un Plan de Acciéon que cubre una amplia gama de medidas concretas
que obligan al Gobierno de Myanmar a abolir el trabajo forzoso.

Se ha avanzado mucho en la difusion de la informacion. La orden ntim. 199 y la
orden complementaria num. 199, en virtud de las cuales se prohibe el empleo de trabajo
forzoso, se tradujeron a las lenguas Mon, Kayin, Shan, Kachin y Kayah y se distribuyeron
en las regiones concernidas, a fin de que haya una mayor conciencia al respecto. Se
enviaron copias de esas traducciones a la OIT. La orden num. 199 y la orden
complementaria nim. 199 se promulgaron en 1999 y 2000 respectivamente, y se
trasmitieron, con instrucciones especificas, a todos los ministerios, incluido el Ministerio
de Defensa, y a todos los departamentos. Se publicaron en los Boletines Oficiales del
Gobierno, se anunciaron en las carteleras de la Oficina de Consejos para la Paz y el
Desarrollo y se les dio amplia difusion a través del semanario Myanmar Times.

En consulta con la Funcionaria de Enlace de la OIT, el Gobierno seleccioné al distrito
de Myat, en el sur del pais, como zona de proyecto piloto. En ese lugar, se aplicard un plan
de accion que se extendera a otras partes del pais. Asimismo, las autoridades de Myanmar
designaron tres equipos de observacion para que visitasen diversas partes del pais a fin de
inspeccionar e investigar casos de supuesto uso de trabajo forzoso, y para que haya mas
conciencia al respecto. Otra medida concreta es que la compaifiia de mulas del ejército va a
pasar al nivel de batallon, a fin de proporcionar el transporte necesario como una
alternativa a los cargadores.



Ademas, los trabajadores tienen en su posesion numerosos informes recientes sobre
trabajo forzoso en los estados de Karin y Mon, como por ejemplo, uno detallado sobre un
proyecto de construccion de rutas realizado mediante trabajo forzoso. En este caso, un
oficial del ejército, identificado como Mint Ring Ayung, ordend que se escondiese a los
trabajadores forzados en el bosque mientras un general Teniyo, encargado del comando
oriental del ejército, procedia a inspeccionar el proyecto de construccion mencionado.

Entre los numerosos hechos inquietantes del informe de la Funcionaria de Enlace,
figuran numerosos ejemplos de intentos del Gobierno de dificultarle la libertad de
movimientos y de acceso. En la preparacion del Plan de Accion, el Gobierno sigue
negandose a aceptar el nombramiento de un mediador a quien se confiaria la identificacion
de las violaciones del Convenio num. 29, o de cualquier otro mecanismo conducente al
procesamiento y la sancion de los infractores. La ultima version del Plan de Accion del
Gobierno presentada sigue estando muy lejos de satisfacer las propuestas de la Funcionaria
de Enlace, en particular, con respecto al nombramiento del mediador, la ausencia de un
examen global del uso actual del trabajo forzoso y de las posibles alternativas al mismo, el
fracaso del Plan para abordar de forma adecuada o creible la cuestion del trabajo forzoso
impuesto por el ejército, y la ausencia de todo compromiso por parte del Gobierno de dar
instrucciones estrictas para que se cumpla la prohibicion del trabajo forzoso en la region
piloto. Ademas, la investigacién del Gobierno sobre seis alegatos graves de trabajo forzoso
arroj6 como resultado un desmentido absoluto de que en ninguno de los seis casos se
recurria a ese tipo de trabajo. Esto pone seriamente en tela de juicio el deseo declarado del
Gobierno de eliminar el trabajo forzoso.

El Grupo de los Trabajadores considera que entre los recientes elementos hay solo
dos que son positivos: la aceptacion del Gobierno de la apertura de una Oficina de Enlace
de la OIT, y el hecho de que las autoridades ya no niegan la existencia de trabajo forzoso
en el pais, a pesar de que desmienten todos los casos concretos que se les presenta.

El informe de la Funcionaria de Enlace es objetivo y profesional. El Grupo de los
Trabajadores esta mas que nunca decidido a hacer todo lo que esté en su poder para que se
aplique totalmente la resolucion adoptada por la Conferencia en junio de 2000. El Director
General deberia enviar una segunda carta a todos los Estados Miembros de la OIT, asi
como a todas las demas partes mencionadas en la resolucion, a fin de que informen acerca
de las medidas adoptadas para dar efecto a la resolucion, y deberia informar al Consejo de
Administracién sobre esta cuestion en junio. El Director General deberia utilizar
plenamente las capacidades del departamento de comunicacion a fin de dar la mayor
publicidad posible a esta medida adicional.

Un representante del Gobierno de Indonesia, hablando en nombre de los Estados
miembros de la ASEAN, se felicita por el compromiso del Gobierno de Myanmar de
cumplir con el Convenio num. 29 de la OIT, y por su sincera determinacion de eliminar el
trabajo forzoso. Tiene la esperanza de que la cooperacion entre el Gobierno de Myanmar y
la OIT continue hasta que esta cuestion quede completamente resuelta.

Un representante del Gobierno de Nueva Zelandia, hablando en nombre del Gobierno
de Australia, insta al Gobierno de Myanmar a que haga esfuerzos denodados y efectivos
para cumplir con las obligaciones establecidas en el Convenio niim. 29. Su compromiso
debe incluir un plan de accion acordado, que permita, entre otras cosas, a un facilitador
independiente recibir quejas de trabajo forzoso. Afiade que el didlogo no arroja resultados
suficientemente tangibles. No hay ningtn signo de que se aplique un plan de trabajo, como
lo solicitaron encarecidamente en noviembre de 2002 los Gobiernos de Nueva Zelandia y
Australia. Es desalentador comprobar que no se satisfacen expectativas tan modestas. Se
debe continuar prestando la asistencia técnica adecuada, conforme a los términos de las
resoluciones aprobadas por la Conferencia Internacional del Trabajo en 1999 y 2000.



El Plan de Accion tiene una seccion aparte, en la que se exponen las funciones del
facilitador en el examen de casos relativos al supuesto uso de trabajo forzoso. Dicho puesto
se le propuso al Sr. Léon de Riedmatten, quien actué como Funcionario de Enlace interino
desde mayo a octubre de 2002. En diciembre de 2002, se iniciaron discusiones y consultas
informales con la OIT sobre dicho Plan.

El Gobierno de Myanmar esta preocupado por el término «mediador», y prefiere que
se utilice el término «facilitador». La OIT hizo saber que podia haber una cierta
flexibilidad al respecto y que las funciones del facilitador son mas importantes que el
nombre atribuido. Otra preocupacion estéd relacionada con elementos de ciertos grupos que
se oponen al Gobierno y que estan basados fuera del territorio de Myanmar. Si a esos
elementos se da un acceso pleno al facilitador, se estaria obrando en contravencion con la
legislacion de Myanmar.

El Vicepresidente empleador reconoce la buena voluntad que, tanto el Gobierno de
Myanmar como su Embajador, han mostrado al proporcionar informacion, y afiade que los
progresos mencionados no bastan para satisfacer las expectativas del Grupo. Todavia no se
ha llegado a la desaparicion del trabajo forzoso en Myanmar, ni al punto en que todo
intento por perpetuarlo o volver a aplicarlo se puede castigar por medio de mecanismos
juridicos apropiados.

Las acciones de verificacion se pueden promover a través de proyectos piloto que
permitiran al facilitador comprobar en los diferentes lugares si se trata o no de trabajo
forzoso. No cabe duda de que se han realizado progresos al respecto, pero es necesario
seguir avanzando aun mas para concluir la tarea. El Grupo de los Empleadores desea llegar
a un punto tal en que se pueda mantener conversaciones con Myanmar, como las que se
mantienen con las autoridades de cualquier otro Gobierno, sobre cuestiones que no sean el
trabajo forzoso. De esta manera, se le podra ayudar a resolver otros problemas que enfrenta
la sociedad. El Plan de Accion debe incluir acciones especificas destinadas a alcanzar los
objetivos fijados por la Funcionaria de Enlace, y para establecer el puesto de un facilitador
habilitado a efectuar verificaciones en el terreno. En caso de que se produzcan
contravenciones y violaciones, y que se prosiga con la practica del trabajo forzoso o se
vuelva a ella, las victimas deberan tener acceso al sistema juridico con la aplicacion de
sanciones a los autores.

El portavoz de los trabajadores estd de acuerdo en que la labor realizada por el
Gobierno de Myanmar hasta el momento estd muy lejos de alcanzar los objetivos
esperados, a pesar de que su actitud aparentemente ha cambiado. Segun la valoracion de la
Funcionaria de Enlace, la situacion sigue siendo grave en las zonas en que la presencia del
ejército es importante. Esto se ha modificado ligeramente con la divulgacion de las 6rdenes
gubernamentales prohibiendo el trabajo forzoso. El ejército, o por lo menos la parte
estacionada en el terreno, no dispone de medios adecuados para reemplazar a los
cargadores. Contrariamente a la informacién que figura en el informe de la Funcionaria de
Enlace, segin el cual el ejército ya no emite ordenes escritas para recurrir al trabajo
forzoso, el Grupo de los Trabajadores ha recibido, en los ultimos dias, copias de o6rdenes
escritas dirigidas por las unidades militares a los jefes de aldea en diversas localidades del
estado de Karin; la traduccion al inglés de esas drdenes consta de unas 23 paginas. La mas
antigua de esas ordenes tiene fecha 27 de junio de 2002 y las mas reciente, firmada por el
comandante del campamento militar de Kia, perteneciente al 61. Batallon de Infanteria,
lleva fecha 9 de marzo de 2003. Esas ordenes son idénticas a las miles de o6rdenes de
trabajo forzoso examinadas a lo largo de los afos, en primer lugar, por la Comision de
Encuesta de la OIT y, posteriormente, por la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones, y consideradas por ambos drganos como una prueba
irrefutable de la existencia de trabajo forzoso.



Un representante del Gobierno de Canada lamenta que el informe de la Funcionaria
de Enlace indique que los progresos reales logrados desde la visita de la Comision de
Encuesta, son muy escasos. El Plan de Accion debe tener en cuenta las recomendaciones
del Equipo de Alto Nivel dirigido en septiembre de 2001 por Sir Ninian Stephen. Debe
tener un caracter global y abordar seriamente aspectos clave del problema, como los
mecanismos de investigacion y procesamiento, las alternativas al trabajo forzoso, la amplia
divulgacion de las 6rdenes en todos los lenguajes étnicos, y debe permitir la aplicacion
efectiva de esas medidas. Afade que es lamentable que el representante militar de alto
rango, que actualmente forma parte del Comité de Aplicacidn, pertenezca a la inteligencia
militar y, por lo tanto, tenga una autoridad limitada para representar al ejército regular.
Esto plantea serias dudas sobre la intencion de establecer un mecanismo de queja creible.

El Plan de Accién debe incluir también un mecanismo independiente, que puede ser
un ombudsman o un facilitador. Es inaceptable que hasta el momento la Funcionaria de
Enlace no haya recibido ningun informe escrito de ninguna investigacion. Habida cuenta
de la ausencia de progresos significativos, el Gobierno de Canada sigue apoyando la
imposicion de medidas conformes al articulo 33 de la Constitucion de la OIT.

Un representante del Gobierno de Italia, hablando en nombre de la Union Europea,

los paises adherentes — Repuiblica Checa, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia,
Hungria, Letonia, Lituania, Malta y Polonia —, de los paises asociados — Bulgaria,
Rumania y Turquia —, asi como de Suiza, expresa su gran preocupacion ante las muy

escasas medidas adoptadas por Myanmar desde la visita de la Comision de Encuesta. Las
pocas iniciativas relativas al didlogo, asi como la divulgacion de informacion sobre el
trabajo forzoso, no han tenido ninguna repercusion. Ademads, serias dificultades han
impedido que se estableciese un sistema reformado de investigacion de acusaciones, en
particular las relativas al ejército. El informe refleja una disminucion general del interés de
las autoridades de Myanmar en proseguir los cambios en el pais; el estancamiento del
proceso de reforma politica con Aung San Suu Kyi y la persistente ausencia de politicas
creibles para hacer frente al deterioro de la situacién econdmica, son pruebas de ello. La
reconciliacién nacional en Myanmar es esencial si se quiere acabar con el trabajo forzoso.
La estructura y las dimensiones de las fuerzas armadas del pais, junto con su utilizacién
para cuestiones de seguridad interna, contribuyen de manera significativa a aumentar los
indices generales de trabajo forzoso y los actos de violencia que lo acompafian. También
esta claro que son las fuerzas armadas quienes mas se oponen a una cooperacion con
la OIT.

Con respecto al Plan de Accion, existe una politica de retraso innecesario y un intento
de minimizar el alcance del Plan, lo que demuestra una falta de voluntad politica a alto
nivel al respecto. Los avances se han realizado a regafadientes, y a menudo solamente
poco tiempo antes de las reuniones del Consejo de Administracion o de la celebracion de la
Conferencia. Es particularmente preocupante que las autoridades no hayan, primero,
cumplido, con el establecimiento de un sistema reformado de inspeccion y verificacion de
las acusaciones, incluido un mediador independiente, para identificar las violaciones y
enjuiciar y sancionar a los infractores, segundo, utilizado la cadena de mando militar para
que el ejéreito cese de recurrir al trabajo forzoso, tercero, establecido un Grupo de Trabajo
para identificar y recomendar alternativas globales al uso actual del trabajo forzoso y,
cuarto, puesto en practica un proyecto de zona piloto de prohibicion con el claro objetivo
de aplicar la ley en todo el pais lo antes posible. El orador afiade que se deben tomar
medidas completas al respecto antes de la proxima reunion de la Conferencia Internacional
del Trabajo en junio de 2003.

Dada la falta de progresos realizados hasta la fecha, seria inadecuado, sean cuales
fueren las consideraciones, suprimir las medidas impuestas en virtud del articulo 33.



Un representante del Gobierno de Noruega observa que la situacion en Myanmar
sigue siendo grave, en particular, cerca de la frontera con Tailandia, donde reina la
incertidumbre y la presencia militar es muy importante. También se cree que la situacion
es grave en el estado septentrional de Rakhine. La manera de hacer trabajar a la mano de
obra estaba cambiando. Aparentemente, la divulgacion de las o6rdenes de prohibicion del
trabajo forzoso no han repercutido significativamente en la practica. El no haber
proporcionado alternativas al uso del trabajo forzoso, puede ser una de las razones
principales subyacentes en la dificultad de aplicar las 6rdenes.

El Gobierno de Myanmar debe aclarar cudl es la autoridad del representante militar en
el Comité de Aplicacion, investigar las acusaciones presentadas al Comité y transmitir
informes escritos sobre las investigaciones, como lo exige la Funcionaria de Enlace en su
informe. La Funcionaria de Enlace debe prestar su asistencia en esta urgente cuestion.

El actual proyecto de Plan de Accion del Gobierno contiene una serie de elementos
positivos, y estipula principalmente la intensificacion de la informacion publica y de las
medidas de informacion actuales que, hasta el momento, no han arrojado ningun resultado
significativo. Por consiguiente, el Gobierno de Noruega insta a las autoridades a que tomen
las medidas inmediatas necesarias para finalizar la elaboracion del Plan de Accién, que
debera incluir los cuatro elementos siguientes: primero, y de la mayor importancia, un
esquema de sistema reformado de inspeccion y verificacidn de acusaciones, con el
nombramiento de un mediador independiente; segundo, la identificacion y recomendacion
de alternativas al uso actual de trabajo forzoso, la aplicacion inmediata de dos alternativas
— construccion de rutas locales con mayor uso de maquinaria en lugar de mano de obra y
el uso de animales para reemplazar a los cargadores; tercero, la identificacion de una zona
piloto en la cual el Gobierno pueda demostrar su capacidad para reducir el fendémeno del
trabajo forzoso en Myanmar y, por ultimo, una campafia de informacion publica. El Plan
deberd presentarse bastante antes de la Conferencia de junio, a fin de dar el tiempo
suficiente para estudiarlo adecuadamente.

Un representante del Gobierno de Pakistan observa con satisfaccion que las
negociaciones sobre la finalizacidon del plan de accidén propuesto estan bien encaminadas.

Un representante del Gobierno de los Estados Unidos observa que el Gobierno de
Myanmar s6lo ha tomado medidas menores para aplicar las recomendaciones formuladas
por el Comité de Encuesta hace cinco afios, en 1998, y que alin tiene mucho por delante
para demostrar la sinceridad de su compromiso de erradicar el trabajo forzoso. Numerosos
informes de organizaciones no gubernamentales lo confirman. En cinco afios no ha habido
un solo procesamiento. El caso del asesinato de los aldeanos del estado de Shan atun no se
ha investigado adecuadamente. Por lo tanto, es prematuro proceder a cualquier examen de
las medidas que la OIT ha adoptado para procurar garantizar la conformidad de Myanmar
con las obligaciones que le impone el Convenio num. 29.

Un representante del Gobierno de la India toma nota con satisfaccion del
nombramiento de la Funcionaria de Enlace. El Gobierno de la India ha constantemente
apoyado sin cesar la aplicacion por la OIT de un criterio promocional, y se ha opuesto a
toda medida punitiva. Probablemente, el proyecto piloto constituye un ejemplo de esa
cooperacion y asistencia técnica. Afiade que es alentador ver como los intentos por
mantener el didlogo y ampliar la cooperacion mutua han comenzado a dar frutos.

Un representante del Gobierno de Lituania apoya la declaracion de la Union Europea
y alienta al Gobierno de Myanmar a que mejore el Plan de Accidn, teniendo en cuenta las
sugerencias del Equipo de Alto Nivel.

Un representante del Gobierno de Japon hace hincapié en que el verdadero propdsito
del Plan de Accion es alentar a las autoridades a que prosigan en sus esfuerzos por



garantizar la rapida y efectiva eliminacion del trabajo forzoso. La OIT y el Gobierno de
Myanmar deben trabajar juntos para llegar a un acuerdo sobre las cuestiones restantes del
Plan de Accion lo antes posible, sin que se pierda el impulso y la confianza mutua
generados a lo largo del afio pasado. La posicion del Gobierno de Japon ha sido siempre
que esta cuestion se debe resolver a través del didlogo y la cooperacion.

Un representante del Gobierno de China dice que la Funcionaria de Enlace ha
logrado avances considerables desde su ultimo informe de noviembre de 2002. El
Gobierno de China confia en que el Plan de Accion se pueda aplicar, y que el Gobierno de
Myanmar intensifique su cooperacion y su didlogo con la OIT para que los progresos
contintien.

Un representante del Gobierno de la Republica de Corea aprecia la labor de la
Funcionaria de Enlace y se felicita por el compromiso del Gobierno de Myanmar en cuanto
a la preparacion del Plan de Accion.

Un representante del Gobierno de Bangladesh también se felicita por el Plan de
Accion, que ha de permitir al Gobierno de Myanmar avanzar gradualmente hasta su
completa adhesion al Convenio num. 29. Afiade que la comunidad internacional debe
complementar las iniciativas del Gobierno de Myanmar.

El Vicepresidente empleador observa que el Gobierno de Myanmar debe continuar
con el mismo criterio con que comenzd, pero necesita tratar mas a fondo las cuestiones
junto con la Funcionaria de Enlace, a fin de encontrar soluciones efectivas a los problemas.

El Presidente resume los debates y propone una conclusion. Simplemente tomar nota
de que el informe no satisface las opiniones expresadas. El texto mas reciente del Plan de
Accion no cumple con los requisitos minimos de coherencia y credibilidad. Los dos
elementos principales de que carece son la atribucion al facilitador de un sistema de
examen de quejas confidenciales, y el examen sistematico de alternativas concretas al
trabajo forzoso. El Gobierno de Myanmar propone que este didlogo se prosiga. Si bien es
positivo, es necesario que se respete un plazo estricto, ya que la ausencia de progreso
puede ser perjudicial para la credibilidad de la OIT. Es necesario que antes de la
Conferencia de junio se adopte un Plan de Accion coherente y significativo, en el que se
incluya el nombramiento de un mediador/facilitador con la autoridad necesaria, asi como
una serie de medidas concretas para prohibir el trabajo forzoso, como las que se aplican en
la zona piloto.

Asi queda decidido.

Se levanta la sesion a las 13 horas.
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