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OBSERVACIONES E INFORMACIONES ACERCA DE CIERTOS PAISES

I. OBSERVACIONES E INFORMACIONES RELATIVAS A LAS MEMORIAS SOBRE LOS CONVENIOS RATIFICADOS
(ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION)

A. Observaciones generales e informaciones sobre algunos paises

a) Omision de envio de memorias sobre la aplicacion de convenios
ratificados desde hace dos aiios o mds

Los miembros empleadores sefialaron que las obligaciones consti-
tucionales de sumision de memorias son la base fundamental para el
funcionamiento del mecanismo de control de la OIT. El presente cum-
plimiento con estas obligaciones pone en tela de juicio todo el sistema
de control. Indicaron sus expectativas segiin las cuales los Estados
Miembros cumplen con sus obligaciones a raiz de los convenios ratifi-
cados, pero dudaron cuando observaron que los gobiernos ni siquiera
cumplian con sus obligaciones de procedimiento. Sefialaron que se
cuenta con un nimero alarmante de casos de incumplimiento. Sélo el
25 por ciento de los gobiernos interesados presentaron memorias a
tiempo, lo que significa que dos terceras partes de los gobiernos no
cumplian con estas obligaciones. Insistieron en que el término “casos
automdticos” no expresa exactamente la importancia de estas obligacio-
nes de procedimiento y las discusiones sobre la mejora de los métodos
de trabajo no debe de ninguna manera reducir la importancia de estos
casos, ya que se podria observar un importante deterioro durante los
ultimos afios. El examen publico ante esta Comision del incumpli-
miento de estas obligaciones es importante y necesario para evitar que
los gobiernos interesados se vean recompensados por sus omisiones. El
reproche de que estas discusiones sobre el incumplimiento de los Esta-
dos Miembros carecen de importancia es debido en primer lugar a las
declaraciones poco convincentes realizadas por los gobiernos interesa-
dos. Por ultimo, instaron a los gobiernos a cumplir, en el futuro, con sus
obligaciones de procedimiento.

Los miembros trabajadores subrayaron que el respeto de la obliga-
cién de enviar memorias es el elemento clave en el que se apoya el sis-
tema de control de la OIT. Las informaciones contenidas en dichas
memorias deben ser lo mds detalladas posibles. Trece paises se inscri-
ben en la lista de los paises que no han cumplido con esta obligacidn.
Estos paises disponen de una ventaja injustificada en la medida en que
la ausencia de memorias hace imposible el examen por parte de la
Comision de su legislacion y practica nacionales con respecto a los con-
venios ratificados. Como consecuencia, la Comision insistié ante estos
Estados para que adoptasen las medidas necesarias a fin de respetar, en
el futuro, esta obligacion.

Un representante gubernamental de Dinamarca declaré que su
Gobierno lamenta profundamente que las Islas Feroe todavia no hayan
presentado las memorias solicitadas, ni las respuestas a los comentarios
de la Comision de Expertos, que es lo que deberian haber hecho. Indic6
que el Gobierno danés el afio pasado insté de nuevo, a las autoridades
de las Islas Feroe a que cumplan con sus obligaciones de presentacion
de memorias, pero no obtuvo ningin resultado. Recordé a la Comision
que las Islas Feroe tienen plena autonomia en el dmbito de la seguridad
social. Sin embargo, declard que este afio se alegra de poder informar de
algunos progresos realizados, ya que las Islas Feroe han respondido
positivamente a la propuesta de recibir asistencia de la OIT para cumplir
mejor con sus obligaciones de presentacion de memorias. Indicé que el
Gobierno danés estd iniciando conversaciones con la OIT sobre cémo
actuar a este respecto, en colaboracién con las autoridades pertinentes
de Dinamarca y de las Islas Feroe, lo cual para el Gobierno danés signi-
fica un paso adelante. Expres6 su confianza en que esto convenza a la
Comision de que el Gobierno danés esta haciendo todo lo que puede
para remediar la situacion, aunque este proceso llevara tiempo.

Un representante gubernamental de Guinea Ecuatorial mani-
festé que su Gobierno lamentaba que hasta la fecha no se haya podido
cumplir con la obligacién de presentar memorias en virtud de lo dis-
puesto en el articulo 22 de la Constitucién de la OIT. Explicé que la
dificultad tiene su origen en la imposibilidad de consultar con las orga-
nizaciones de empleadores y de trabajadores, puesto que las mismas atin
no se encuentran constituidas. Finalmente solicité asistencia técnica
para la preparacion de las memorias.

Un representante gubernamental de Sierra Leona explic6 que su
pafs estd saliendo de una guerra civil que ha durado varios afios. Esto ha
impedido a su Gobierno cumplir con sus obligaciones constitucionales
de enviar memorias sobre la aplicacién de los convenios ratificados.

Prometié que en el futuro su Gobierno harfa todo lo posible para cum-
plir con sus obligaciones a este respecto.

Los miembros trabajadores observaron que solamente algunos pai-
ses entre aquellos que fueron invitados a hacerlo se expresaron en rela-
cién con su omisién de la obligacion de enviar memorias, los otros pai-
ses estuvieran ausentes o no acreditados ante la Conferencia. Algunos
hicieron referencia a varios elementos para justificar su incumpli-
miento. Otros se comprometieron, lo que debe ser tomado en cuenta. La
Comisién debe seguir insistiendo para que los Estados Miembros tomen
todas las medidas necesarias con el fin de respetar esta obligacion. La
necesidad de fortalecer el mecanismo de control sigue siendo tedrica si
los gobiernos no respetan la obligacion del envio de memorias sobre los
convenios ratificados. La Comisién debe recordar a los gobiernos que
pueden solicitar la asistencia técnica de la Oficina.

Los miembros empleadores sefialaron que siguieron las declaracio-
nes de los gobiernos que facilitaron la informacién sobre su incumpli-
miento de la obligacion de envio de memorias. Reconocieron que algu-
nos gobiernos interesados no realizaron comentarios, no estuvieron
presentes o, incluso lo que es mds lamentable, estuvieron probable-
mente presentes en las discusiones sin sefialar su presencia, tal y como
viene demostrando la experiencia durante los dltimos afios. En cuanto a
la declaracién del representante gubernamental de Guinea sobre la
necesidad de consultas tripartitas, expresaron que si bien las consultas
tripartitas son siempre bien acogidas, corresponde a los gobiernos la
obligacién final de someter memorias. Un proceso de consulta tripartito
que no existe o que no funciona correctamente a nivel nacional no
justifica la omision de la presentacion a tiempo de las memorias solici-
tadas. Propusieron que el incumplimiento de estas obligaciones deberia
destacarse especialmente en una parte adecuada del Informe de la
Comision.

La Comisién tomé nota de la informacién comunicada y de las
explicaciones dadas por los representantes gubernamentales. La
Comision recordé la importancia fundamental que reviste el envio
de memorias sobre la aplicacién de convenios ratificados, no sélo
por el envio como tal, sino también para que se realice dentro del
plazo estipulado. Dado que esta obligacion constituye el funda-
mento del sistema de control, la Comision expresé la firme espe-
ranza de que los Gobiernos de Afganistin, Armenia, Dinamarca
(Islas Feroe), Ex Republica Yugoslava de Macedonia, Guinea Ecua-
torial, Islas Salomén, Kirguistan, Liberia, Sierra Leona, Turkme-
nistan y Uzbekistin, que hasta la fecha no han presentado las
memorias sobre la aplicacion de los convenios ratificados, lo hicie-
ran lo antes posible. La Comisién decidié mencionar estos casos en
la seccion correspondiente de su Informe general.

b) Omision de envio de primeras memorias sobre la aplicacion de
los convenios ratificados

Los miembros empleadores recordaron la manera en que han
subrayado repetidamente la importancia de las primeras memorias
sobre la aplicacion de convenios ratificados. Con estas memorias se ini-
cia el control de las obligaciones internacionales aceptadas voluntaria-
mente. El objetivo de estas memorias consiste en identificar y destacar
los problemas en la aplicacion prictica de convenios ratificados y acla-
rar las disposiciones de los convenios para los gobiernos interesados.
Las recomendaciones y la asistencia de la Oficina son tinicamente posi-
bles tras el examen de estas primeras memorias. No deberia resultar
dificil cumplir con estas obligaciones después de la ratificacion de con-
venios, ya que los Estados Miembros no ratifican sin un examen previo
adecuado de los convenios y de la legislacion y prictica nacionales, que
es el mismo examen necesario para preparar una primera memoria.
Sefialaron que ultimamente la obligacién del envio de memorias se ha
modificado como consecuencia de que ya no es necesario una segunda
“primera memoria” completa. Esto reduce en gran medida la labor de
los gobiernos. Por lo tanto, es todavia mds lamentable que muchos
gobiernos no presentasen las primeras memorias debidas.

Los miembros trabajadores insistieron en que las primeras memo-
rias sobre la aplicacion de los convenios ratificados revisten una impor-
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tancia particular en la medida en que constituyen la base para la pri-
mera evaluacién de la Comisién de Expertos sobre la aplicacién de un
convenio por un pafs. Ademds, estas primeras memorias pueden ayudar
a los paises desde un principio a evitar errores de interpretacion sobre la
aplicacion de los convenios. Ellos constituyen un elemento indispensa-
ble del sistema de control. Debe exhortarse a los 16 Estados Miembros
mencionados a realizar un esfuerzo especial para cumplir con su obli-
gacion de sumisién de primeras memorias sobre la aplicacién de los
convenios ratificados.

Un representante gubernamental de Guinea Ecuatorial ademads
de hacer una referencia a su intervencion anterior, manifesté que existe
un abismo entre Europa y Africa. Sefial6 que la preparacién de una pri-
mera memoria no es facil. Aclar6 que reconocen el compromiso que
tienen de cumplir con esta obligacion, y agregd que lo hardn con la asis-
tencia técnica de la OIT.

Un representante gubernamental del Chad (Ministro de la Fun-
cién Publica, del Trabajo y del Empleo) declar6 que su Gobierno no
habia tenido jamads la intencion de sustraerse a sus obligaciones conven-
cionales, pero que un desafortunado concurso de circunstancias habia
retrasado el envio dentro del plazo de algunas memorias. En relacion
con el Convenio nim. 151, sefialé que su Gobierno ya habia comuni-
cado su primera memoria.

Un representante gubernamental de Camboya informé a la
Comision que, debido a la situacion de los recursos humanos en el
Ministerio de Asuntos Sociales, Trabajo, Formacién Profesional y
Rehabilitacién de la Juventud (MOSALVY), no podia presentar las
memorias sobre la aplicacion de los Convenios nims. 100, 105, 111 y
150. Sin embargo, la primera memoria sobre la aplicacién del Convenio
ndm. 100 ha sido sometida al Director General de la OIT el 3 de junio
de 2003, en Ginebra. Indic6 que el MOLSALVY estd preparando
memorias sobre otros tres convenios, pero que necesita la asistencia
técnica de la Oficina.

Los miembros empleadores lamentaron observar que la mayor
parte de los gobiernos que no habian presentado sus primeras memorias
y que eran objeto de discusiones ni siquiera estaban presentes, ni tam-
poco habian formulado comentarios sobre su incumplimiento. Tomaron
nota que algunos de los casos de incumplimiento se remontaban a prin-
cipios del decenio de 1990. Estos casos fueron examinados con serie-
dad y sin tener casi ninguna esperanza de mejorar la situacién. Insistie-
ron de nuevo en la importancia de la obligacién de envio de memorias y
solicitaron que estos casos fueran destacados en el Informe de la Comi-
sion.

Los miembros trabajadores senalaron que solo siete u ocho paises
han suministrado informaciones a esta Comisién con respecto al
incumplimiento de la obligaciéon de comunicar una primera memoria.
Indicaron también que con frecuencia se invocan las mismas razones
para justificar tal omision. Es inaceptable, por ejemplo, que algunas pri-
meras memorias se deban desde 1992. Se trata de una omisién muy
grave. Expresaron que si un Estado se encuentra confrontado a dificul-
tades particulares a ese respecto, debe informar a la Oficina lo mds
pronto posible con el fin de beneficiarse del asesoramiento necesario, lo
cual han hecho, por otra parte, algunos representantes gubernamenta-
les. La Oficina deberd ponerse en contacto con cada uno de los Estados
Miembros interesados para determinar las razones por las cuales las
informaciones solicitadas no han sido comunicadas.

La Comision tomé nota de la informacion comunicada y de las
explicaciones dadas por los representantes gubernamentales. La
Comisién reiteré la capital importancia que tiene el envio de las
primeras memorias sobre la aplicacion de los convenios ratificados.
La Comision decidié mencionar los casos siguientes: en particular
desde 1992 — Liberia (Convenio niim. 133); desde 1995 — Armenia
(Convenio nim. 111), Kirguistan (Convenio nim. 133); desde 1996
— Armenia (Convenios nims. 100, 122, 135, 151); Uzbekistan (Con-
venios nims. 47, 52, 103, 122); desde 1998 — Armenia (Convenio
nim. 174); Guinea Ecuatorial (Convenios nims. 68, 92); Uzbekis-
tan (Convenios nims. 29, 100); desde 1999 — Turkmenistan (Conve-
nios nims. 29, 87, 98, 100, 105, 111); Uzbekistan (Convenios niims.
98, 105, 111, 135, 154); desde 2000 — Chad (Convenio nim. 151); y
desde 2001 — Armenia (Convenio nim. 176); Belice (Convenios
nums. 135, 140, 141, 151, 154, 155, 156); Camboya (Convenios
nams. 105, 111, 150); Cabo Verde (Convenio nim. 87); Congo
(Convenios nims. 81, 98, 100, 105, 111, 138, 144); Kirguistian (Con-
venio nim. 105); Tayikistan (Convenio nim. 105); Zambia (Conve-
nio nim. 176), en la seccion correspondiente del Informe general.

c) Omision de envio de informacion en respuesta a los comentarios
de la Comision de Expertos

Los miembros trabajadores subrayaron que las memorias incom-
pletas o su envio tardio dificultan las labores de esta Comisién y de la
Comision de Expertos. Los comentarios formulados por esta tltima
deben tomarse en serio y los paises deben cumplir con esta obligacion.
La Comisién de Expertos indicé que, de 379 casos, que incumben a
42 paises, los gobiernos no habian respondido a ninguno de los comen-
tarios. Esta actitud es inaceptable.

Los miembros empleadores apoyaron la declaracién realizada por
los miembros trabajadores de la Comision. El nimero de gobiernos que
omitié la presentacion de informacién en respuesta a los comentarios
realizados por la CEACR es muy preocupante, 42 Estados Miembros,
casi una cuarta parte de todos los Estados Miembros de la OIT, no pre-
sentaron una respuesta formal o respondieron en relacién con los
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comentarios de la CEACR. El sistema de control se basa en el didlogo
entre los 6rganos de control, los Estados Miembros y las organizacio-
nes de trabajadores y de empleadores. El incumplimiento de las obliga-
ciones que podria posibilitar este didlogo puede causar un dafio irrepa-
rable al sistema de control.

Un representante gubernamental de Camboya repitié su declara-
cioén sobre la situacién de los recursos humanos dentro del Ministerio
de Asuntos Sociales, de Trabajo, de Formacion Profesional y de Reha-
bilitacion de los Jovenes (MOSALVY) y la falta de personal calificado
responsable de examinar las cuestiones relacionadas con la OIT.
Informé a la Comisién de la intencién de preparar, lo antes posible, una
memoria que tenga en cuenta los comentarios realizados por la Comi-
sion de Expertos, y solicité asistencia técnica a la OIT para formar al
personal.

Un representante gubernamental del Chad (Ministro de la Fun-
cién Publica, del Trabajo y del Empleo) precis6 que su Gobierno habia
comunicado ya las memorias sobre los Convenios ndms. 26, 29, 87,
100, 111, 135y 144 y que estaba a disposicién de la Comisién para pro-
porcionar cualquier precision considerada necesaria a este respecto.

Un representante gubernamental de Dinamarca indicé que las
criticas respecto a las Islas Feroe estaban intimamente relacionadas y
eran inseparables de los comentarios anteriores sobre la falta de envio
de memorias sobre los convenios ratificados. Quiso limitar sus comen-
tarios a los realizados anteriormente en relacién al pdrrafo 89 del
Informe de la Comisidn respecto a las Islas Feroe.

Un representante gubernamental de Djibouti indic6 que su pais
ratificé al mismo tiempo un gran niimero de convenios. La mayor parte
de estos convenios no son pertinentes para Djibouti, cuya Marina Mer-
cante estd en decadencia y no es un pafs agricola ni un pais minero.
Este es el motivo por el cual se ha iniciado el proceso de denuncia de
algunos de estos convenios. Por otra parte, existe un problema de trans-
mision de los comentarios. En efecto, éstos son enviados por la Oficina
al Ministerio de Asuntos Exteriores, que tarda en transmitirlos a los ser-
vicios competentes del Ministerio de Trabajo.

Una representante gubernamental de Etiopia declaré que su
Gobierno lamenta el no haber cumplido con sus obligaciones de envio
de memorias. Sefialé que los retrasos no son deliberados y son conse-
cuencia de la falta de capacidad técnica del personal que se ocupa de las
obligaciones de envio de memorias a la OIT. Sin embargo, la OIT ha
proporcionado asistencia técnica a este respecto, por lo cual quiso dar
las gracias a la Oficina Subregional de la OIT, situada en Addis Abeba.
Coment6 la continua preocupacién de su Gobierno de mejora de sus
capacidades técnicas a este respecto y el hecho de que pedird mas asis-
tencia técnica de la OIT a este fin. Otro factor importante que ha retra-
sado el envio de memorias a la OIT es la carga de trabajo resultante de
la enmienda de las leyes del trabajo que se estd realizando en su pais,
que requiere mucho de su tiempo y muchos recursos. Al haber ya fina-
lizado este proceso de enmienda aseguré a la Comisién que se propor-
cionarfan las respuestas tan pronto como fuera posible.

Un representante gubernamental de Francia indicé que Nueva
Caledonia tiene competencia exclusiva en materia de derecho laboral.
Asi pues, las administraciones centrales de los Ministerios no partici-
pan en la elaboracién de las memorias o de las respuestas dirigidas a la
Comision de Expertos. En este particular marco institucional, se han
solicitado en varias ocasiones los servicios del Gobierno de Nueva
Caledonia; sin embargo, no se ha podido cumplir con todas las obliga-
ciones. Esta situacion es lamentable y el Gobierno prepara el envio de
una mision ad hoc en el terreno para remediar esta desorganizacion.

Un representante gubernamental de Guinea indic6 que su
Gobierno habfa tomado nota de los comentarios de la Comisién de
Expertos y que aunaria todos los esfuerzos por facilitar la informacion
adecuada. Guinea acoge con benepldcito el nombramiento de un espe-
cialista en normas en el seno de la Oficina Subregional de la OIT para
el Sahel, cuya sede se encuentra en Dakar. Su presencia deberia ayudar
a Guinea a superar las dificultades técnicas vinculadas a la aplicacién
de normas.

Un representante gubernamental de Guinea Ecuatorial mani-
festd que su Gobierno asume la responsabilidad por el incumplimiento
con esta obligacién y expresa la esperanza de que se enviaran las
memorias correspondientes en una fecha préxima.

Un representante gubernamental de Letonia explicé que las
memorias en virtud del articulo 22 de la Constitucién de la OIT que
eran debidas en 2002 fueron preparadas y adoptadas en el Consejo
Nacional de Cooperacién Tripartita, pero no se sometieron, ya que se
tropez6 con dificultades en la preparacion de las traducciones al inglés.
Estas memorias se sometieron junto a las memorias debidas este afio.

Un representante gubernamental de la Jamahiriya Arabe Libia
declar6 que hasta 2002 su pafs cumplié con sus obligaciones de enviar
memorias y respuestas, preparadas por el Comité Técnico Nacional, a
los comentarios de la Comisién de Expertos. Desgraciadamente, con
posterioridad se han producido retrasos en el envio de memorias y de
respuestas a los comentarios de la Comisién de Expertos, que incluyen
a los Convenios nims. 95, 122, 131 y 138. Indicé que esto es debido a
la adopcién de una nueva ley sobre las relaciones laborales que fue
sometida al Congreso del Pueblo. Posteriormente se produjo un retraso
en la convocatoria de una reunién de la Conferencia General del Pue-
blo, que debia examinar este proyecto de ley. Expresé su esperanza de
que el nuevo proyecto de ley se promulgue rapidamente, ya que se ha
preparado tomando debidamente en cuenta los convenios pertinentes de
la OIT. Reiter6 el compromiso de su Gobierno de cumplir con sus obli-
gaciones lo més pronto posible. Afiadié que su Gobierno pidi6 la asis-



tencia técnica de la OIT para formar a los jéovenes funcionarios que
recientemente han entrado en el departamento que se ocupa de las nor-
mas internacionales del trabajo, y que estd esperando una respuesta.

Un representante gubernamental de Malasia indic6 que desgra-
ciadamente no se habian recibido los comentarios de la Comisién de
Expertos por lo que su Gobierno no pudo enviar su respuesta. Solicité
que estos comentarios fueran enviados para que el Gobierno pudiera
proporcionar las respuestas necesarias después del final de esta reunién
de la Conferencia.

Un representante gubernamental de Niger indic6 que su
Gobierno debia responder a los comentarios formulados por la Comi-
sién de Expertos sobre los Convenios nims. 29, 87,95 y 131. En lo que
respecta al Convenio nim. 29, la memoria no ha podido presentarse
debido a que los servicios competentes no han podido reunir todas las
informaciones solicitadas por la Comisién de Expertos. El Ministro
tomard todas las medidas necesarias para transmitir todas estas infor-
maciones lo antes posible. En lo que respecta al Convenio nim. 87,
como consecuencia de los comentarios de la Comisién y de las reivin-
dicaciones de las centrales sindicales, en septiembre de 2002 se organi-
zaron, con el apoyo de la Oficina, unas jornadas de reflexion sobre los
problemas del derecho de huelga y de la representacion sindical. Estas
jornadas dieron como resultado la adopcién de recomendaciones, y se
estableci6 un comité de seguimiento de su aplicacion. Por iltimo, en lo
que respecta a los Convenios nims. 95 y 131 sobre la proteccién del
salario, se ha elaborado la parte reglamentaria del Cédigo de Trabajo y
ha sido sometida a la comision consultiva del trabajo para que dé su
opinién. Actualmente, el proyecto de texto estd en la Secretaria General
del Gobierno para ser examinado Yy, si resulta apropiado, para ser adop-
tado por el Consejo de Ministros.

Un representante del Secretario General ley6 la declaracién del
Gobierno de Papua Nueva Guinea, en la que se observan los comen-
tarios de la Comision de Expertos segun los cuales el incumplimiento
de las obligaciones por parte de los gobiernos dificulta en gran medida
las labores de la Comision. El Gobierno de Papua Nueva Guinea ase-
gurd que no tiene la intencién de hacer caso omiso de su obligacién de
envio de memorias y que teniendo en cuenta la falta de rendimiento y
de tiempo estaban haciendo todo lo posible por cumplir con estas obli-
gaciones. Se disculparon y aseguraron a la Comisién que presentaran
las respuestas solicitadas, junto a sus primeras memorias sobre la ratifi-
cacion de los convenios fundamentales, antes de septiembre de 2003.

Un representante gubernamental de Paraguay expresé que su
Gobierno, lamentando la demora en el envio de la informacién solici-
tada por la Comision, toma debida nota con interés y una atencion espe-
cial, de los comentarios y observaciones de la Comisién, en relacién
con los Convenios sefialados en la parte general del informe. Agregd
que hard llegar a la Comision por escrito las informaciones o respuestas
solicitadas.

Una representante gubernamental del Reino Unido indic6 que
estaba respondiendo en cuanto a Gibraltar y Montserrat. E1 Gobierno
del Reino Unido se disculpé porque los territorios no cumplieron con el
plazo fijado para responder a los comentarios de la Comisién de Exper-
tos. Tal y como su Gobierno habfa mencionado en ocasiones anteriores,
dichos retrasos no derivan de la falta de esfuerzos por parte de su
Gobierno que hace todo lo posible por garantizar que todos sus territo-
rios no metropolitanos cumplan con sus obligaciones de envio de
memorias dentro del plazo fijado por la OIT. Sefial6 que este afio el
nimero de memorias redactadas por sus territorios no metropolitanos
habia sido el mas alto desde hace varios afos y consideraron esto como
un logro, en especial dada la carga administrativa que representa el pro-
ceso de envio de memorias en pequeiios territorios. Expresé su dificul-
tad para saber cudnto mds podrian hacer en términos de envio de
memorias procedentes de administraciones auténomas. Esto no justi-
fica los retrasos de los que su Gobierno se lamenta. Asegurd a la Comi-
sién que los territorios eran plenamente conscientes de sus responsabi-
lidades de envio de memorias y fue invitada a examinar las cuestiones
suscitadas por la Comisién de Expertos con miras a obtener una res-
puesta con prontitud.

Un representante gubernamental de Sierra Leona reiteré sus
explicaciones anteriores respecto a que su pais estd saliendo de una
guerra civil que no ha permitido al Gobierno cumplir con sus obligacio-
nes constitucionales. Solicitd la ayuda técnica de la Oficina a fin de que
su Gobierno pueda cumplir con sus obligaciones de envio de memorias.

Un representante gubernamental de Viet Nam declar6 que su
Gobierno envié las memorias a la Comisiéon de Expertos a su debido
tiempo. Indic6 que el hecho de que esas memorias no hayan llegado a la
Comision a tiempo tiene que ser debido a problemas técnicos. Su dele-
gacion dijo que lo lamentaba y que estudiaria el problema para resol-
verlo.

Los miembros empleadores reiteraron su lamento de que los repre-
sentantes de los gobiernos interesados que eran conscientes de que la
Comision les habia invitado a facilitar informacién sobre su incumpli-
miento, no estuvieron presentes. El gran nimero de casos demostré la
gravedad del problema y la falta de didlogo. Recordaron que los Esta-
dos Miembros son responsables de sus territorios no metropolitanos a
éste respecto. En cuanto a la declaracion del representante guberna-
mental de Letonia, sefialaron que profesionales de Letonia habfan
demostrado a menudo su competencia en inglés, pero que éste no pare-

!'La lista de las memorias figura en el Anexo L.

ciera ser el caso de los funcionarios responsables que prepararon
memorias para enviar a la Oficina.

Los miembros trabajadores observaron que los gobiernos habian
dado las mismas explicaciones que los afios anteriores respecto a las
razones por las cuales no habian respondido a los comentarios de la
Comisién de Expertos. A pesar de la oportunidad que se les ofrecia,
muchos gobiernos no dieron explicaciones sobre los motivos de esta
falta. Teniendo en cuenta la importancia de la obligacién de enviar
memorias, resulta conveniente insistir ante los gobiernos para que
tomen todas las medidas necesarias a fin de responder dentro de los pla-
z0s establecidos a los comentarios de la Comision de Expertos. Por otra
parte sefialaron que algunos de los paises que no han cumplido con esta
obligacion disponen o deberfan disponer de las capacidades técnicas
necesarias a este fin.

La Comision tomé nota de la informacion comunicada y de las
explicaciones dadas por los representantes gubernamentales. La
Comisién insistio en la gran importancia que revestia, para la con-
tinuacion del didlogo, que la informacién transmitida en respuesta
a los comentarios de la Comision de Expertos fuera clara y com-
pleta. La Comisién reiteré que es un aspecto que forma parte de la
obligacion constitucional de envio de memorias. A este respecto,
expresé una gran preocupacion por el elevado niimero de casos de
omision de envio de informacion en respuesta a los comentarios de
la Comision de Expertos. La Comision reiteré que los gobiernos
podrian solicitar la asistencia de la OIT para superar cualquier
dificultad que tuvieran que afrontar. La Comisién insté a los
gobiernos interesados, en particular, a Afganistin, Azerbaiyan,
Cabo Verde, Camboya, Chad, Comoras, Congo, Dinamarca (Islas
Feroe), Djibouti, Etiopia, Francia (Nueva Caledonia), Guinea, Gui-
nea Ecuatorial, Haiti, Iraq, Islas Salomén, Kirguistin, Letonia,
Liberia, Jamahiriya Arabe Libia, Malasia, Niger, Papua Nueva
Guinea, Paraguay, Reino Unido (Gibraltar, Montserrat), Santo
Tomé y Principe, Sierra Leona, Tayikistan, Uganda, Viet Nam y
Zambia a que no escatimaran esfuerzos para transmitir la infor-
macion solicitada lo antes posible. La Comision decidié mencionar
estos casos en la seccion correspondiente del Informe general.

d) Informaciones escritas recibidas hasta el final de la reunion de la
Comision de Aplicacién de Normas

Angola. Desde la celebracion de la reunién de la Comisién de
Expertos, el Gobierno envié respuestas a la mayoria de los comentarios
de la Comision.

Chile. Desde la celebracion de la reunién de la Comision de Exper-
tos, el Gobierno envi6 respuestas a la mayoria de los comentarios de la
Comision.

Chipre. Desde la celebracion de la reunién de la Comision de
Expertos, el Gobierno envié respuestas a la mayoria de los comentarios
de la Comision.

Repiiblica de Corea. Desde la celebracién de la reunién de la
Comisién de Expertos, el Gobierno envi6 respuestas a todos los comen-
tarios de la Comision.

Dinamarca. Desde la celebracion de la reunion de la Comision de
Expertos, el Gobierno envié respuestas a la mayoria de los comentarios
de la Comisién.

Eslovenia. Desde la celebracion de la reunion de la Comision de
Expertos, el Gobierno envi6 la primera memoria para el Convenio nim.
147.

Fiji. Desde la celebracion de la reunion de la Comisién de Expertos,
el Gobierno envid las primeras memorias para los Convenios nims. 144
y 169.

Luxemburgo. Desde la celebracién de la reunién de la Comisién de
Expertos, el Gobierno envié respuestas a la mayoria de los comentarios
de la Comision.

Madagascar. Desde la celebracion de la reunién de la Comisién de
Expertos, el Gobierno envié respuestas a todos los comentarios de la
Comision.

Mongolia. Desde la celebracién de la reunién de la Comisién de
Expertos, el Gobierno envié la mayoria de las memorias debidas sobre
la aplicacién de los convenios ratificados, asi como respuestas a la
mayoria de los comentarios de la Comision. El Gobierno envi6 también
las primeras memorias para los Convenios nims. 135, 144, 155y 159.

Pakistan. Desde la celebracion de la reunién de la Comisién de
Expertos, el Gobierno envié respuestas a la mayoria de los comentarios
de la Comision.

Repiiblica Unida de Tanzania. Desde la celebracion de la reunién
de la Comision de Expertos, el Gobierno envio respuestas a la mayoria
de los comentarios de la Comision.

Repiiblica Unida de Tanzania (Tanganyika). Desde la celebracion
de la reunién de la Comision de Expertos, el Gobierno envié una de las
memorias debidas sobre la aplicacion de los convenios ratificados.

Tianez. Desde la celebracion de la reunién de la Comisién de Exper-
tos, el Gobierno envié respuestas a todos los comentarios de la Comi-
sion.
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B. Observaciones e informaciones sobre la aplicacién de convenios

Convenio nim. 29: Trabajo forzoso, 1930

Emiratos Arabes Unidos (ratificaciéon: 1982). Un representante
gubernamental declaré que las disposiciones del Convenio se aplican
sin dificultades en los Emiratos de conformidad con la Constitucién, la
legislacion nacional y la préctica. La Constitucién Nacional incluye
algunas disposiciones sobre la prohibicion de cualquier tipo de explota-
cién o abuso de nifios. El articulo 350 del Cédigo Penal sanciona a toda
persona que pone en peligro a todo nifio que no tenga siete afios cum-
plidos, ya sea actuando por si mismo o en colaboracion con otros. Refi-
riéndose al trdfico de personas, el orador evocé el articulo 346 del
Cédigo Penal, que prevé una pena de prision para quien adquiera
detenga, venda o disponga de una persona como esclavo. El articulo 20
del Cédigo de Trabajo prohibe el empleo de personas jovenes menores
de 15 afios y el articulo 34 especifica las sanciones legales para las per-
sonas que, teniendo la tutela de jovenes, acepten el empleo de jovenes
en contra de las disposiciones de la ley.

En cuanto a la observacion de la Comisién de Expertos, reiter6 que
el afio pasado su delegacion habia proporcionado a la Comisién toda la
informacion pertinente relacionada con las alegaciones contenidas en la
comunicacién de la Confederacién Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL) de 2000 y 2001 sobre la préictica de utilizar
a niflos como jinetes en carreras de camellos. Las investigaciones poli-
ciales demostraron que los casos en los que se utiliza a nifios en las
carreras de camellos no es una practica generalizada, sino que constitu-
yen hechos aislados que ademas estan bajo el control de las autoridades
policiales. Las investigaciones indican que en realidad son los padres
los que ponen a sus hijos a trabajar con la intencién de lucro, sin el
conocimiento de las autoridades publicas competentes.

Recalc6 que se habian producido nuevos avances desde la tdltima
reunién de la Comisién de la Conferencia. Indicé que, bajo las 6rdenes
del Presidente de Estado, el Secretario de Estado de Asuntos Exterio-
res, Presidente de la Federacion de Carreras de Camellos, ha promul-
gado el decreto nim. 1/6/266, de 22 de julio de 2002, estableciendo 15
afios de edad como edad minima para trabajar como jinete en carreras
de camellos; la verificacion de la edad mediante el pasaporte; certifica-
cién médica del jinete expedida por la Federacion de Carreras de
Camellos; peso minimo de 45 kilos de un jinete; y la imposicién de
penas en caso de violacion. Las penas son variadas: al dueflo o a la per-
sona responsable se la impondra una sancién pecuniaria de 20.000 Dir-
hams por la primera infraccién; en caso de reincidencia, el duefio no
podré participar en las carreras de camellos durante un afio entero. En
caso de que el infractor reincidente vuelva a cometer la misma trasgre-
sion se le sancionard con una pena privativa de libertad de tres meses, y
con una multa de 20.000 Dirhams. Dicho decreto estd en vigor desde
septiembre de 2002. Ademds, sefial6 que la Direccién General de la
Nacionalidad y la Residencia tenia instrucciones de incrementar los
procedimientos relativos a la introduccién de jinetes de camellos, segtin
las normas dictadas por la Federacién de Carreras de Camellos.

El orador indicé que existia un proyecto legislativo que se estaba
discutiendo en la Comisién Técnica de Legislacion que regulaba varios
temas sobre las carreras de camellos y que se encontraba en uno de los
ultimos trdmites para su aprobacion. Se refirié también al acuerdo entre
la Administracion de Fatwa y Legislacion del Ministerio de Justicia y la
Comision Técnica de Legislacion, que pretende aumentar a 18 afios la
edad minima de acceso al empleo en actividades peligrosas que pongan
en peligro la salud o la moralidad de los jovenes, modificando asi el
articulo 20 de la ley federal nim. 8 de 1980 sobre relaciones laborales.

Se refirié a la comunicacién de la CIOSL, de septiembre de 2002,
comunicada al Ministerio de Justicia y Asuntos Sociales en octubre de
2002. Dicha comunicacién era una simple repeticién de los comenta-
rios que la CIOSL habia enviado en 2000 y 2001, ademds de nuevas
alegaciones, comunicaciones a las que el Gobierno ya habia respon-
dido, habiéndose transmitido las noticias a la autoridad competente con
el fin de encaminar y de transmitir las informaciones requeridas. La
OIT serd informada al respecto.

En relacion con el informe de 2001 del Departamento de Estado de
Estados Unidos sobre la situacion de los derechos humanos en los Emi-
ratos, indicé que el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales ya habia
transmitido la comunicacién a las autoridades competentes para que
procedieran a su examen. Aseguré a la Comisién que recibiria la
informacién en cuanto estuviera disponible, para que la pudiera exami-
nar la Comisién de Expertos. El orador cité el punto d) del informe de
2002 del Departamento de Estado, que dice que “en septiembre el
Gobierno inici6 la aplicacién de la prohibicién del uso de nifios como
jinetes de camellos con penas para los transgresores que incluyen la pri-
vacion de libertad. La prohibicion incluye a jinetes menores de 15 afios
y aquellos con un peso inferior a los 45 kilos...”. El informe indicaba
también que se habian llevado a cabo progresos positivos sobre la
forma en la que el Gobierno trata el fendmeno de nifios jinetes en carre-
ras de camellos.

Sefialé que su pais preveifa sensibilizar a los residentes sobre la
importancia de cumplir la legislacién y colaborar con las autoridades
competentes con el objetivo de terminar con cualquier fendmeno nega-
tivo en la vida publica en general, y en el mercado laboral en particular.
El representante gubernamental concluyd refiriéndose a la guia que el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales ha elaborado dirigida a perso-
nas que desean encontrar trabajo en los EAU. Dicha guia describe los
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procedimientos y relaciones laborales. Se ha distribuido en las embaja-
das y consulados en todo el mundo.

Los miembros empleadores advirtieron que el problema era el
mismo que se habia tratado en otras discusiones con los Emiratos Ara-
bes Unidos en lo que concierne al Convenio sobre la edad minima,
1973 (ndm. 138). Los miembros empleadores reconocieron que el fené-
meno es similar en ambos convenios. Se forzaba a trabajar a niflos
pequefios como jinetes de camellos. En algunos casos, los nifios eran
secuestrados en el extranjero o traficados hacia los Emiratos. Si bien el
problema era bien conocido, el Gobierno no habia aportado ninguna
informacién nueva. Si acaso el problema pudiera tener una dimensién
limitada, es suficiente que un nimero reducido de nifios esté sujeto a
malas practicas. Los miembros empleadores no estaban convencidos de
que las investigaciones de la policia condujeran a ninguna sancién
penal. Las carreras de camellos no tenian lugar todos los dias, pero
cuando ocurrian, se desarrollaban en lugares ptblicos. Los miembros
empleadores también observaron que las carreras de camellos eran
organizadas por las personas pudientes. El decreto que prohibia que se
utilicen niflos como jinetes de camellos fue emitido por la misma per-
sona que era Presidente de la Federacién de Carreras de Camellos. Se
ponia asi en evidencia la importancia de las carreras en el pais. No
habia una solucién simple para el problema. Los miembros empleado-
res insistian para que el Gobierno cambie de actitud sobre esta cuestion.
No se harian progresos reduciendo o negando el problema — hacia
falta tomar medidas eficaces. El hecho de que durante la reunién de
2002 de la Comisién de la Conferencia el representante gubernamental
haya simplemente admitido dos casos de explotacion de nifios que tra-
bajaban como jinetes de camellos atestigua que se necesita un cambio
de actitud del Gobierno. Se requiere que el Gobierno haga llegar a la
Comision de Expertos una memoria que contenga informaciones nue-
vas y precisas.

Los miembros trabajadores dieron las gracias al representante
gubernamental por la informacién suministrada. Recordaron que el
interés de los trabajadores en el caso no estd motivado en razones de
enemistad, sino que, al criticar la falta de cumplimiento de las obliga-
ciones derivadas de la ratificacion de los Convenios de la OIT, buscan
solo impulsar la conformidad con el Convenio, en el interés de todos
los Estados Miembros y las personas que viven y trabajan en ellos. Los
miembros trabajadores sefialaron que el caso es simple: nifios, en espe-
cial del sur de Asia, son enviados por la fuerza a los Emiratos Arabes
Unidos para ser utilizados como jinetes en carreras de camellos. En pri-
mer lugar, esto entrafia peligros relacionados con el tréfico, incluida la
separacion de sus familias, la exposicion al riesgo de abuso y la natura-
leza forzosa del trabajo. En segundo lugar, trae también aparejados
peligros que se derivan de las carreras de camellos en si mismas que, se
consideraba, tal como se acordd en la Comision de la Conferencia en el
2002, como una de las peores formas del trabajo infantil, precisamente
debido a los grandes peligros fisicos que implica y a la imposibilidad de
eliminarlos.

Los miembros trabajadores declararon que mucho se debia a la
accion de Anti-Slavery International, que se esforzé por documentar el
tema y lamentaron el hecho de que una organizacién no gubernamental
como Anti Slavery International deba atin existir en el siglo XXI. En
referencia a la sugerencia de algunas delegaciones de que es un tema
cultural y de que si se hubiera tratado de carreras de caballos no se
hubieran planteado las mismas cuestiones, los miembros trabajadores
manifestaron su desacuerdo, citando el Acuerdo Internacional sobre
Reproduccién y Carreras de enero de 2002 que considera las carreras
de caballos como una actividad peligrosa capaz de entraiiar dafio, inca-
pacidad permanente o muerte.

El hecho de que esta cuestion atafie a los Convenios nims. 29, 138 y
182 demuestra la complementariedad e indivisibilidad de los derechos
humanos fundamentales en los Convenios de la OIT. El tréfico y el tra-
bajo forzoso de nifios estdn prohibidos por los Convenios nims. 29 y
182y, en opini6én de los miembros trabajadores, también por el Conve-
nio nim. 138, que prohibe los tipos de trabajo que puedan resultar peli-
grosos para la salud, la seguridad o la moralidad de los menores de 18
afios. Los miembros trabajadores dudaron de que en la Comision se
pudiera afirmar que el Convenio nim. 138 no prohibe por consiguiente
la esclavitud infantil — y segtn ellos la practica en cuestion constituye
un caso de esclavitud infantil. Antes de la adopcién del Convenio nim.
182 y al aumento en las ratificaciones del Convenio nim. 138, la Comi-
sién de la Conferencia habia discutido casos de trabajo infantil en vir-
tud del Convenio nim. 29, partiendo de la base de que los nifios eran
demasiado pequefios para dar genuinamente su libre consentimiento
para trabajar.

Los miembros trabajadores recordaron las garantias dadas por el
Gobierno a la Comisién de la Conferencia en 2002 que se modificaria
el articulo 20 de la ley nim. 8 para prohibir trabajos peligrosos para
nifios menores de 18 afios, de conformidad con los Convenios ndms.
138 y 182. La Comisién habia tomado nota de tales garantias y de la
indicacién de que se entablarfan acciones legales contra los responsa-
bles. En consecuencia, los miembros trabajadores lamentaron que, un
afio mds tarde, la citada enmienda esté adn siendo considerada. El tra-
fico continda, en particular desde Bangladesh y Pakistdn, porque hay
demanda de nifios para carreras de camellos. De acuerdo con el informe
de 2002 del Departamento de Estado de los Estados Unidos sobre dere-
chos humanos, a veces se aplica la ley contra redes criminales de trafi-



cantes, pero no contra los duefios de los camellos o aquellos que “utili-
zan” a los niflos, porque tales propietarios pertenecen a familias
poderosas que estdn por encima de la ley. Asimismo, los miembros tra-
bajadores se refirieron a un documental realizado en los Emiratos Ara-
bes Unidos por la Australian Broadcasting Corporation en octubre de
2002, donde se ven niflos que corren carreras de camellos y se pasan
entrevistas donde los nifios explican cémo fueron objeto de trifico, el
trabajo que hacen o que estuvieron obligados a hacer y describen o
muestran los dafios sufridos. El documento también muestra que los
camellos reciben un tratamiento de lujo mientras que los jinetes sufren
abuso, desprecio, hambre y aislamiento, todo aparentemente ante la
mirada de marmol de la policia.

Los miembros trabajadores tomaron nota de que el Ministro de
Estado de Asuntos Extranjeros promulgé una orden de fecha 29 de julio
de 2002, en virtud de la cual un nifilo menor de quince afnos de edad y
cuyo peso fuese menor de 45 kilos no seria empleado en carreras de
camellos. La orden impone una multa de 20.000 dirhams (unos 5.500
dolares) para el caso de un primer delito, en tanto que un segundo delito
entrafaria la prohibicién, durante un afio, de realizar carreras de came-
llos y para delitos sucesivos pena de reclusion. Los miembros trabaja-
dores se felicitan de que se haya tomado tal medida, pero sefialaron que
la legislacién no es suficiente. No hay informacién acerca de ningtin
caso de acciones judiciales, ya sea porque las autoridades son incapaces
o porque ignoran que las violaciones contintan. Ya en 1980, la ley
federal nim. 8 habia prohibido el empleo de menores de 15 afios y los
trabajos peligrosos para menores de 18 afios. Ademds, el Cédigo Penal
de 1987 prohibe la compra de nifios, su explotacién y maltrato. Cuando
promulgé la orden de julio de 2002, el Gobierno podria haber aprove-
chado la oportunidad para enmendar las leyes o promulgar una orden,
de conformidad con las conclusiones de la Comision de la Conferencia
de 2002. Un aumento en las sanciones es un comienzo pero, dejando de
lado el nivel de sanciones previstas, los miembros trabajadores dudaron
que se interpongan acciones judiciales en virtud de la nueva orden emi-
tida.

Recordando que para que la legislacién sea conforme con el Conve-
nio, la legislacion tiene que ser efectivamente aplicada, los miembros
trabajadores manifestaron su impaciencia por ver las acciones empren-
didas por el Gobierno. Apoyaron la recomendacién de la Comision de
Expertos, en el sentido de que el Gobierno debe adoptar las medidas
necesarias para erradicar el trafico de nifios para ser utilizados como
jinetes de camellos y castigar a los responsables. Recordaron también a
la Comision de la Conferencia que hubo acuerdo en 2002 en que la ley
prohibiera el uso o empleo de jinetes de camellos menores de 18 aiios,
debido al peligro que esto entrafia. Dada la interrelacién de los tres con-
venios pertinentes que han sido ratificados por los Emiratos Arabes
Unidos, los miembros trabajadores estimaron que tales cuestiones
deben figurar en las conclusiones de la Comisién. Si al Gobierno le
sigue resultando dificil garantizar que la legislacion y la practica estén
de conformidad con el convenio, debe solicitar el apoyo de la Oficina.
En efecto, la propuesta més sensata seria que el Gobierno invitara a una
misién de contactos directos para examinar los progresos y prestar asis-
tencia para la elaboracién de la legislacion y la practica necesarias.
Ademas, la Comision de la Conferencia debe recomendar que el
Gobierno ponga la legislacion de conformidad con las obligaciones
internacionales, tanto en lo relativo al trafico como en lo que concierne
a trabajos peligrosos de menores de 18 afios. El Gobierno deberia tam-
bién llevar a cabo inspecciones espontdneas regulares para identificar,
liberar y rehabilitar a todo nifio utilizado como jinete de camellos. Por
ultimo, el Gobierno deberia procesar a aquellos implicados en el trafico
y utilizacién de nifios como jinetes de camellos, asi como buscar, con el
apoyo de la OIT, una mayor cooperacién con los paises exportadores
para poner fin al trafico.

La miembro trabajadora de Japon coincidi6 con la declaracién de
los miembros trabajadores. Ademds, sefial6 que su organizacién posee
informacidn sobre trabajo forzoso en los Emiratos Arabes Unidos en
relacion con nifios de apenas cinco o seis afios que son objeto de trafico
desde paises tales como Pakistdn y Bangladesh, y obligados a trabajar
como jinetes de camellos. Durante el 2002 diarios pakistanies informa-
ron sobre 29 casos de trifico de nifios a los Emiratos Arabes Unidos
para participar en carreras de camellos. La oradora sefialé que el Con-
sulado de Bangladesh en Dubai rescaté a més de 20 nifios bengalies que
habian sido forzados a trabajar como jinetes de camellos y ayudantes
domésticos. En conclusidn, la oradora enfatiz6 que todas las personas,
en especial los nifios, tienen derecho a la educacién y al mejor desarro-
llo posible de sus habilidades. Inst6 al Gobierno a aceptar las observa-
ciones de la Comision de Expertos y a tomar todas las medidas necesa-
rias inmediatamente.

El miembro trabajador de Pakistan declaré que los nifios son la
esperanza del futuro de la humanidad. Por ende, todas las naciones
tenian la responsabilidad de asegurar su bienestar. El orador habia escu-
chado con atencién las informaciones brindadas por el representante
gubernamental y habfa tomado nota de los cambios legislativos — los
que acogia con agrado. La Comisién de Expertos habia solicitado al
Gobierno que se investigara de manera mds activa los casos de trafico
de personas, en particular de nifios para utilizarlos como jinetes de
camellos. El Gobierno deberia establecer un mecanismo efectivo para
reforzar su legislacion y sensibilizar sobre el problema. Las sanciones
debian tener un efecto disuasivo. El orador expresé que también es
necesario mas cooperacion técnica, asi como cooperacion entre los pai-
ses receptores y aquellos que envian personas en el contexto del trafico
de personas. Por tltimo, el orador advirtié que en Pakistan se habia
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adoptado una nueva legislacion para prevenir y castigar el trafico de
personas.

El miembro gubernamental de Kuwait, en nombre de los miem-
bros gubernamentales del Consejo de Cooperacién del Golfo (Ara-
bia Saudita, Bahrein, Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Oman y
Qatar), expresé su aprobacion a la declaracion del representante guber-
namental de los Emiratos Arabes Unidos y reiteré que el Consejo de
Cooperacion del Golfo rechaza categéricamente la utilizacion de los
nifios en trabajos peligrosos. Los paises del CCG han ratificado el Con-
venio ndm. 182, funddndose en lo anterior.

El miembro empleador de los Emiratos Arabes Unidos sefiald
que las carreras de camellos son un fenémeno limitado en los Emiratos.
Las carreras de camellos son un deporte vinculado con la herencia cul-
tural de su pafs y se practica en estaciones especificas del afio. Destacé
que el ingreso de ninos a los Emiratos estd sujeto a una reglamentacion
especifica, dado que los nifios estdn bajo tutela de sus padres y, en con-
secuencia, es responsabilidad de estos ultimos decidir si quieren obte-
ner ganancias materiales. Su pafs ha realizado grandes esfuerzos para
poner fin a este fenémeno y se prevén sanciones a los infractores. Con-
cluyé6 expresando el apoyo de los empleadores a su Gobierno y solicité
la colaboracién de los paises exportadores de nifios para erradicar este
fenémeno en el menor plazo posible.

El representante gubernamental indicé que los paises del Consejo
de Cooperacién del Golfo son los mejor informados sobre el fenémeno
de las carreras de camellos en los EAU. Reiteré que desde el 2002 se
habian dado pasos positivos al haberse dictado la orden del Presidente
de la Asociacién de Carreras de Camellos y el proyecto legislativo que
regula dicho deporte. Garantiz6 a la Comisién que comunicaria todas
las intervenciones a las autoridades competentes, quienes tomaran las
medidas necesarias al respecto.

Los miembros trabajadores advirtieron que el Gobierno tiene
pocos motivos que le justifiquen ya que cuenta con los recursos necesa-
rios para armonizar plenamente la legislacion y la prictica con el Con-
venio, incluyendo el desarrollo de la inspeccién laboral y un sistema
que garantice la aplicacion de la legislacion, al igual que rehabilitacion.
Sin embargo, el Gobierno hasta ahora no ha asumido una voluntad poli-
tica.

Los miembros empleadores declararon que la mayoria de la Comi-
sién compartia una opinion sobre este caso particular. Dado sus antece-
dentes, los miembros empleadores crefan conveniente recomendar al
Gobierno que reciba una misién de contactos directos para que se
alcancen progresos sustanciales.

La Comisiéon tomé nota de la informacién suministrada por el
representante gubernamental y de la discusion que tuvo lugar a
continuacién. La Comision manifesté su gran preocupacién por el
hecho de que numerosos nifios menores de edad contindan siendo
utilizados como jinetes de camellos. La Comision tomo nota de la
preocupacion manifestada en torno a la naturaleza intrinseca-
mente peligrosa de esta actividad, la que, habia concluido en su dis-
cusion el afio pasado en el contexto del Convenio nim. 138, no
debera ser realizada por una persona menor de 18 aiios de edad, y
de la trata de nifios, esclavitud infantil, situaciéon claramente viola-
toria del Convenio nim. 29 sobre trabajo forzoso. La Comision
tomo nota de que nuevas informaciones dan testimonio de nuevos
casos de trata de nifos hacia los Emiratos Arabes Unidos con fines
de empleo en tanto que jinetes de camellos. La Comisién tomé nota
de la ratificacion por los Emiratos Arabes Unidos de los instrumen-
tos sobre derechos humanos fundamentales que tratan de la edad
minima para trabajos peligrosos y trata de menores. La Comision
solicit6 al Gobierno que adecue su legislacion a tales instrumentos.
La Comision recomendé al Gobierno la aceptacién de una mision
de contactos directos y solicité su acuerdo en la presente sesion.

El representante gubernamental declaré que su Gobierno acep-
taba las conclusiones de la Comisién sobre el envio de una mision de
contactos directos. Indicé que su pais colaboraria plenamente con la
Oficina para poder resolver este tema.

India (ratificacién: 1954). Un representante gubernamental pre-
sento, en primer lugar, a los miembros de la delegacién de alto nivel del
Ministerio de Trabajo que lo acompafiaban, y sefialé que la presencia
de los mismos era un testimonio de la importancia que su Gobierno
concede a las relaciones con la OIT. Esperé que los miembros de la
Comisién apreciardn el esfuerzo y la cortesia del Gobierno quien expli-
card largamente la situacion existente en su pais y las medidas adopta-
das para encontrar una solucién a las cuestiones en discusion. En parti-
cular, esper6 que la Comision discutird el caso de manera constructiva
sobre la base de la igualdad de todos sus miembros y que los oradores
se abstendrdn de utilizar el lenguaje indecoroso e impropio de esta ins-
titucién como el que se habia escuchado durante la discusion de otros
casos. Luego de efectuar una distincion entre el trabajo de la Comision
de la Conferencia y el de la Comisién de Expertos, indicé que examina-
ria, parrafo por pérrafo, los comentarios formulados por la Comisién de
Expertos en cuanto a la aplicacién del Convenio en su pais. Por dltimo,
se referird a una serie de cuestiones de procedimiento relacionadas con
la labor de la Comisién de la Conferencia.

Con respecto al trabajo en régimen de servidumbre, recordé que el
articulo 2 del Convenio define el trabajo forzoso como “todo trabajo o
servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera
y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente”. En este
sentido, subray6 que en su pais la existencia de un solo caso de trabajo
forzoso ya es considerado intolerable. Su Gobierno asume con suma

24/59



C.29

seriedad las responsabilidades y obligaciones adquiridas con la OIT en
el marco de su Constitucion nacional, de acuerdo con las cuales se pro-
hibe expresamente el trabajo forzoso u obligatorio. Recordé que el tra-
bajo forzoso tiene sus raices en los dos siglos en que la India fue un pais
sometido y durante los cuales, en razén de las politicas antiagricolas, se
generaron hambrunas en forma regular cada diez afios. Indicé estar
orgulloso, en consecuencia, de que su pais haya logrado pasar de una
situacion de hambrunas recurrentes a la de un pais que exporta el
exceso de sus productos agricolas principalmente gracias a la aplica-
cién de politicas de paliacion de la pobreza. Los casos de trabajo for-
z0so u obligatorio tienden a afectar el sector de la poblacién que ha
sufrido mayor nimero de privaciones en este contexto. India se ha
transformado desde entonces en la mayor democracia del mundo con
una poblacién de 1.000 millones de habitantes, 450 millones de trabaja-
dores y 600 millones de electores.

En cuanto al parrafo 2 de los comentarios de la Comisién de Exper-
tos en el que la Comisién manifiesta que espera que el Gobierno
comunique sus comentarios sobre las observaciones presentadas por
algunas organizaciones de trabajadores, indic6 que ya se habia suminis-
trado una respuesta detallada y que en breve se enviard mayor informa-
cion.

Recibié con agrado que la Comisiéon de Expertos hubiera tomado
nota de las medidas positivas adoptadas por su Gobierno para eliminar
el problema. En el parrafo 7 de sus comentarios, la Comisién toma nota
con interés del aumento de la subvencién de rehabilitacién que ha
pasado de 10.000 a 20.000 rupias para cada trabajador en servidumbre
liberado. En el parrafo 4 toma nota de los estudios sobre trabajo forzoso
que estdn siendo realizados en 57 distritos. En este sentido, inform¢ a la
Comision de Expertos que en el breve lapso de tiempo transcurrido
desde la publicacién del informe de la Comision de Expertos, este
nimero se habia elevado a 120 distritos. En el parrafo 7 de la observa-
cién, la Comisién de Expertos toma igualmente nota con interés de
otras medidas positivas adoptadas por el Gobierno, incluidas las visitas
al terreno de altos funcionarios para controlar la utilizacién de los fon-
dos concedidos para la rehabilitacién de los trabajadores en servidum-
bre; las reuniones de revision y control regulares de los comités de vigi-
lancia y los esfuerzos de la Comision Nacional de Derechos Humanos
para supervisar la aplicacion de la ley sobre el sistema de trabajo en ser-
vidumbre (abolicién) de 1976, bajo las instrucciones del Tribunal
Supremo de la India.

Con respecto al trabajo infantil, en el parrafo 12 de la observacién de
la Comision de Expertos se enumeran las medidas positivas adoptadas
por el Gobierno, en particular: la identificacién de 130.210 nifilos como
empleados en ocupaciones peligrosas y 392.139 nifios como empleados
en ocupaciones no peligrosas; el establecimiento por parte de los
gobiernos de los estados afectados de fondos a nivel de distrito para la
rehabilitacion y el bienestar de los nifios que trabajan; las acciones para
recoger el dinero para las compensaciones; las acciones penales contra
los empleadores de los nifios; los seis nuevos procedimientos agregados
a la categoria peligrosa de la ley sobre el trabajo infantil (prohibicién y
regulacion) de 1986; y la aplicacion de los proyectos nacionales sobre
el trabajo infantil controlada regularmente a fin de que los niflos puedan
ser retirados del trabajo y escolarizados. Indicé que su Gobierno ha
asignado 2,5 mil millones de rupias para poder ayudar a estos nifios en
el 9.° Plan y habia previsto mds de 6 mil millones en el 10.° Plan Nacio-
nal de Desarrollo.

Con respecto a la cuestion de la prostitucion mencionada en el
parrafo 16 de la observacion, sefialé que la India estd orgullosa de con-
tar con una legislacion nacional superior a la exigida por el Convenio.
Una vez mas, la Comision de Expertos ha enumerado las medidas posi-
tivas adoptadas por el Gobierno entre las que se incluye un plan nacio-
nal de accién (1998) para combatir el trafico, el comercio y la explota-
cién sexual de mujeres y nifios; la constitucion de comités consultivos
en el dmbito nacional y en los estados para combatir el tréfico en todos
los niveles; el establecimiento de casas de proteccion para nifias y
mujeres; la ratificacion del Protocolo internacional para prevenir, supri-
mir y castigar el trifico de personas, y la firma de la Convencién
SAARC sobre la prevencion y lucha contra el trafico de mujeres, nifios
y nifias para la prostitucion.

Sin embargo, a la luz de todas las medidas y progresos positivos
observados por la Comisién de Expertos, expreso su sorpresa por las
conclusiones de la observacion. La Comisién de Expertos planteé tres
puntos. Primero, observo en el parrafo 5 que la informacion veridica es
un paso vital tanto en el desarrollo de los sistemas mds eficaces que
luchan contra el trabajo en régimen de servidumbre como para evaluar
de manera fiable la eficacia de dichos sistemas. Lamenté que se trataba
s6lo de un tépico evidente. La cuestion verdadera es si se puede confiar
en las estadisticas compiladas de manera transparente y proporcionadas
por un pais democrdtico o en aquéllas compiladas por algunos otros
foros menos fiables. Ademas, sefial6 que, si bien la Comision de Exper-
tos habia observado con interés en el parrafo 8 de su observacién la
informacién comunicada por el Gobierno, expresé también la opinién
seguin la cual 25 afios después de la adopcion de la ley sobre el sistema
de trabajo en régimen de servidumbre, abolicién de 1976, el sistema de
trabajo en régimen de servidumbre sigue existiendo en el pais y que los
esfuerzos del Gobierno por erradicarlo deben continuar firmemente. A
pesar de que apoyd plenamente la segunda parte de su comentario,
observd que como Gobierno plenamente democrdtico, apenas necesi-
taba estimulos externos para aumentar sus esfuerzos para erradicar el
sistema de trabajo en régimen de servidumbre. En cuanto a la primera
parte del comentario, admitié que algunos casos de trabajo en régimen
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de servidumbre existian en la India, de la misma manera que siguen
existiendo casos de racismo en muchos paises a pesar del hecho de que
la Declaracion Universal de Derechos Humanos fue adoptada hace 50
afios, y explicé que esto era debido a que el trabajo en régimen de servi-
dumbre tenia sus raices en la cuestion del desarrollo socioeconémico y
en la necesidad de paliar la pobreza. Ademads, explicé que el trabajo en
servidumbre es un concepto dindmico, que podia ocurrir y volver a ocu-
rrir a personas liberadas del trabajo en régimen de servidumbre que
algunas veces volvian a esta situacién en una etapa ulterior. Ademas
indic6 que el caso del trabajo en régimen de servidumbre era diferente
del caso del trabajo forzoso. El sistema juridico de la India, que social-
mente es muy proactivo, interpretd el concepto de trabajo en régimen
de servidumbre de forma muy generalizada basdndose en el concepto
de situaciones en las que el trabajo realizado por debajo del nivel del
salario minimo era remunerado. Quizés el verdadero problema a este
respecto radica en no reconocer la distincién entre el trabajo de servi-
dumbre por deudas y el trabajo con contrato. Por consiguiente, indicé
que, mds que las estadisticas descabelladas presentadas por algunas
asociaciones, el aspecto mds importante a este respecto es el éxito
logrado por el Gobierno a través de sus medidas politicas para reducir
al 26 por ciento el nimero de personas en el pais que viven en el umbral
de pobreza. La Comisién de Expertos sefialé también en el parrafo 13
de su observacion, refiriéndose a las medidas positivas adoptadas por el
Gobierno, que tomd nota del compromiso del Gobierno de eliminar el
trabajo infantil, tal y como expresé el representante gubernamental
durante la discusion en la Comisién de la Conferencia de 2001, y
abrig6 la esperanza de que el Gobierno continuara sus esfuerzos en este
sentido, especialmente en cuanto a la identificacién de los nifios traba-
jadores y al fortalecimiento de la maquinaria de cumplimiento de la
legislacion. A este respecto, observé que este comentario no era nece-
sario, ya que la voluntad de seguir adelante procede del propio
Gobierno. Aunque estd preparado para aceptar consejos constructivos,
sobre este tema, se opuso a las acusaciones formuladas por algunos
grupos segln las cuales las estadisticas del Gobierno no eran veridicas.
Estos grupos presentaron cifras ilusorias sobre millones de personas
(entre 5 y 20 millones de trabajadores en régimen de servidumbre, y
hasta 100 millones de nifios trabajadores). En este sentido, insistié en
que en una democracia progresista, con un sistema juridico proactivo,
medios de comunicacién libres y un sistema publico de litigios, es
imposible que una situacién de esta naturaleza exista sin que el
Gobierno haya sido derrocado. Afiadié que el presente sistema esta-
blece una estructura incentiva en la que algunos grupos de personas
eran remunerados con el fin de identificar, sensibilizar y rehabilitar a
los trabajadores en régimen de servidumbre. Es probable que estos gru-
pos se aprovechen del sistema formulando acusaciones sin fundamento.
Record6 que en el sistema judicial de la India, la veracidad de las cifras
sobre el trabajo forzoso y obligatorio debe ser certificada mediante una
declaracién jurada. Mds que recurrir a practicas irresponsables de
publicacién de cifras sin una base metodoldgica firme, invité ademds a
esos grupos a presentar declaraciones juradas ante el Tribunal Supremo
de la India para que se puedan realizar investigaciones independientes
sobre sus acusaciones. Lament profundamente que la Comisién de
Expertos pusiera en pie de igualdad los hechos presentados por un
gobierno soberano y las acusaciones formuladas por dichos grupos, sin
mencionar la metodologia utilizada o la veracidad de las cifras presen-
tadas. La falta de informacion sobre la metodologia es muy grave en
vista del hecho de que los recursos y la infraestructura necesarios para
llevar a cabo una investigacion seria de millones de personas que viven
en un pais tan grande como la India, eran inmensos. Todo ejercicio de
tal magnitud no pasaria inadvertido.

En cuanto a la cuestién de la prostitucion observé que la Comision
de Expertos acogié con beneplécito las medidas positivas adoptadas por
el Gobierno y su compromiso de examinar el problema. Sin embargo,
contindo diciendo después que, a pesar de que existan estudios e infor-
mes sobre la explotacion sexual y el comercio de mujeres y niflos, no se
cuenta con cifras veridicas de la extensién y la magnitud del tréfico, el
comercio y la explotacion sexual en la India. Manifesté su desconcierto
al observar que se trataba de la tercera ocasion en la que la Comision de
Expertos hace referencia a la necesidad de presentar estadisticas veridi-
cas después de haber observado las medidas positivas adoptadas por el
Gobierno. Propuso que la Comision de Expertos deberia quizas adoptar
un enfoque mds pragmadtico que tenga en cuenta la realidad préctica
segun la cual, si las estadisticas no estdn completas, deberd procederse
de conformidad con una base de compromiso y asignar los recursos dis-
ponibles con el fin de realizar lo que sea posible. Ademds del comenta-
rio de la Comisién de Expertos sobre la necesidad de informacién esta-
distica que podia ser considerada evidente, y sobre la existencia
persistente del trabajo en servidumbre con el cual, por supuesto, con-
cordaba, al tiempo que consideré que dichas situaciones existen tam-
bién en las economias avanzadas, manifesté su sorpresa a la pregunta
dirigida al Gobierno de por qué no hubo mds condenas para los infrac-
tores a la legislacion. Mientras que a un Gobierno puede exigirsele que
suministre informacién sobre el nimero de procedimientos iniciados,
estaba seguro de que la Comisién de Expertos, compuesta por juristas
eminentes, no tenia la intencidn real de buscar estadisticas que prejuz-
garian sobre la imparcialidad de las decisiones judiciales relativas a la
determinacién de la culpabilidad de algunos de los procesados.
Subray6 que la responsabilidad del Gobierno consiste en llevar los
casos a juicio, pero que la condena depende de si el caso se absuelve o
de la declaracién de culpabilidad, que sélo un poder judicial indepen-
diente puede determinar.



En la segunda parte de su declaracion, llamé la atencién de 1a Comi-
sion de la Conferencia respecto del hecho de que, de 175 Estados
Miembros de la OIT, cuya legislacién nacional y prictica fueron exami-
nados en el informe de la Comisién de Expertos, sélo 25 casos fueron
seleccionados para la discusion de la Comision. Ademads, de esos 25
paises, todos excepto uno, eran paises en desarrollo. Sefial6 que la India
no se opone a que su situacion nacional sea discutida en organismos de
derechos humanos pero es sorprendente que su nombre haya sido
incluido en la lista de casos de este afio, cuando la Comisién de Exper-
tos tomo nota de todos los pasos positivos efectuados. Viniendo de un
pais democritico y federal, consideré que si las alegaciones mas extre-
mas a que hace referencia el informe de la Comisién de Expertos fueran
verdad, ningin régimen democrdtico hubiera sobrevivido. Quizds las
normas utilizadas por aquellos que presentan los alegatos no son las
mismas que las que figuran en el Convenio nim. 29, quizds las cifras
cubren en realidad las personas que viven por debajo del umbral de
pobreza. Advirtié que deberia restringirse la tendencia humana a sen-
tirse superior o mejor informado que los demds, que no deberia igno-
rarse la realidad de los hechos y que deberia tenerse cuidado de no caer
en ideas preconcebidas de grupos que pueden estar motivados por otros
intereses. La Comisién deberia limitarse a tratar los aspectos directa-
mente cubiertos por el Convenio.

Agregé que cuando el Ministro de Trabajo de la India se dirigi6 a la
Comision en 2001, las conclusiones adoptadas no reflejaron ninguna de
las informaciones suministradas por €l. Es mds, las conclusiones fueron
adoptadas inmediatamente después de que finalizara su declaracién sin
tomar el tiempo necesario para reflejar el contenido de la discusion. El
tema en discusién no son los comentarios de la Comision de Expertos.
Acogi6 con agrado dichos comentarios de la Comisién de Expertos que
hablan por si mismos, ya que elogian los pasos dados por el Gobierno.
Su objetivo primario al venir a la Comisién era el de determinar si su
accion es creible y establecer la razén por la cual muchos paises son
incluidos en la lista de casos y otros no. Manifest6 que si bien un esti-
mulo externo es ttil para los regimenes cerrados, su pais es una demo-
cracia bien establecida que no necesita una leccién sobre los derechos
humanos. La cuestion esencial consiste en saber si los individuos que
presentan alegatos contra su pais tienen locus standi y si sus alegacio-
nes y las pruebas estadisticas han sido sujetos a un examen metodold-
gico objetivo.

Pidid, por lo tanto, a 1a Comision de la Conferencia y a la Comisién
de Expertos que reflexionaran sobre ello y que mejoraran el sistema.
Sefial6 que su pafs acepta con agrado que se le sefiale cualquier
deficiencia y las sugerencias a fin de mejorar su sistema doméstico,
pero también que es un defensor ferviente de la equidad y la no discri-
minacién. Su Gobierno considera que las alegaciones que emanan de
pequefios grupos fuera del pafs carecian de sensibilidad cultural, no
deberfan ser aceptadas sin haber sido sometidas a una verificacién
detallada. Esperé que su presencia en persona servirfa para mostrar
que ha llegado el momento de hablar abiertamente sobre los comenta-
rios realizados, el modo en que fueron formulados y la manera en
que los gobiernos cumplen sus responsabilidades respecto de sus ciu-
dadanos.

Los miembros empleadores agradecieron al representante guber-
namental por su declaracién exhaustiva a pesar de que expresaron
dudas de que haya suministrado nueva informacién. Recordaron que
este caso ha sido examinado por la Comisién de la Conferencia en diez
ocasiones desde 1986 y ha sido tratado de manera mds frecuente atin en
el informe de la Comisién de Expertos. Subrayaron que la amplitud de
los problemas en cuestién justificaba la atencién continua y llamaron la
atencion sobre la importancia fundamental del Convenio nim. 29 que
alcanzo la tasa mds alta de ratificacion de todos los convenios de la
OIT. No es una exageracion decir que el problema es secular y que
tiene origenes histéricos importantes.

Observaron que el representante gubernamental expresé dudas en
torno a las estadisticas mencionadas en el informe de la Comisién de
Expertos compiladas por organizaciones no gubernamentales. Sin
embargo, concentrarse en nimeros tiende a opacar el punto importante
de que un sélo caso de trabajo forzoso o en servidumbre es intolerable.
A este respecto, las estadisticas suministradas por el Gobierno mues-
tran que el problema es muy grave. Ademds, tomaron nota de la decla-
racion del representante gubernamental de que es dificil compilar esta-
disticas precisas especialmente a la luz de los diferentes niveles de
compromiso de varios Estados. El representante gubernamental indicé
que se ha realizado un nuevo esfuerzo a este respecto pero que algunos
distritos eran particularmente sensibles y que la compilacion de infor-
macién causaba problemas sociales y sicolégicos. Sobre esta cuestion,
los miembros empleadores concluyeron que era necesario realizar un
esfuerzo intensivo para compilar informacion precisa como base para
toda accién futura. Sin una identificacién precisa de las personas afec-
tadas y de la extension del problema, la accién requerida puede ser pla-
neada inadecuadamente y obtener resultados débiles.

Los miembros empleadores tomaron nota de los avances positivos
mencionados por el representante gubernamental, y especialmente del
aumento del nimero de comisiones de vigilancia y del aumento en el
monto del pago para la liberacion de trabajadores en servidumbre. Sin
embargo, la cuestion sigue consistiendo en determinar si luego de 25
afios de la adopcidn de la legislacion mds importante sobre la materia
no se podria haber alcanzado un progreso mayor. Por ejemplo, casi no
hay datos disponibles relativos a las medidas adoptadas para procesar y
castigar a los responsables de la imposicién de trabajo en servidumbre.
Es necesario que en la democracia mds grande del mundo haya un sis-
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tema judicial eficiente que garantice que las violaciones de la ley sean
sancionadas.

Respecto de la cuestion del trabajo infantil, lamentaron observar que
una vez mas la situacién no es positiva. Sin embargo, las estadisticas
disponibles difieren; el Gobierno indicé que existian 11 millones de
nifios que trabajaban en 1991 incluyendo aquellos que realizaban
trabajos peligrosos de acuerdo con las cifras del censo de 1991. Los
resultados del censo de 2001 no estan disponibles atin. En comparacion
con estas cifras, los resultados de las medidas adoptadas para identificar
a los nifios que trabajan en ocupaciones peligrosas y no peligrosas, de
acuerdo a lo contenido en el informe de la Comisién de Expertos,
parecen ser muy bajos. Debe acogerse con agrado por lo tanto que el
Programa IPEC esté implementando 160 programas de accion en el
pais que cubren méds de 90.000 niflos a fin de retirarlos del trabajo y
darles educacién. A pesar de que el problema del trabajo infantil tiene
indudablemente raices histéricas, concordaron con el representante
gubernamental de que su causa actual es la pobreza persistente en el
pais.

En cuanto a la prostitucion y explotacion sexual, observaron que la
Comisién de Expertos elogié las medidas adoptadas por el Gobierno y
apoyaron el llamado de la Comision de Expertos de que dichos esfuer-
zos sean continuados y de que el Gobierno informe regularmente sobre
sus resultados.

Los miembros empleadores indicaron que el hecho de que las cues-
tiones en discusion hayan sido examinadas en tantas ocasiones suscita
como un sentimiento de resignacién entre los miembros de la Comi-
sion. Sin embargo, expresaron la esperanza de que se adopten mas
medidas intensivas sobre estas materias, pero estuvieron de acuerdo en
que no existe una panacea que pueda solucionar estos problemas en el
corto plazo. Sus causas son muy complejas y el pais y su poblacién
demasiado grandes para que las medidas sean efectivas inmediata-
mente. Una de las causas es indudablemente la division en el pais entre
la pequefia economia formal y el gran sector informal. Urgieron, a
pesar de todo al Gobierno a intensificar sus esfuerzos y a superar las
limitaciones observadas en la compilacién de estadisticas. S6lo cuando
los hechos son conocidos se pueden adoptar medidas efectivas. Final-
mente, recordaron que las victimas del trabajo infantil y de las practicas
del trabajo en servidumbre, habitualmente entran en estas situaciones a
edad temprana y permaneceran en esta terrible condicion si no se toman
medidas.

Frente a la declaracion del representante gubernamental, los miem-
bros trabajadores subrayaron que siempre respetaron a los represen-
tantes gubernamentales y a los miembros empleadores pero que el
representante gubernamental no manifesté respeto hacia los otros
miembros de la Comision. A pesar de que muchos problemas siguen
sin resolverse, el caso de la India demuestra, segiin los miembros traba-
jadores una cierta evolucion. India ratificé el Convenio sobre el trabajo
forzoso, 1930 (niim. 29) en 1954, la Comisién de Expertos formulé6 sus
primeros comentarios en 1966 y el afio dltimo, la Comisién se volcé
nuevamente sobre la aplicacion de este Convenio. Sin embargo, debe
constatarse que el proceso es muy largo.

Uno de los problemas recurrentes observado por la Comisién de
Expertos se refiere a la falta de datos estadisticos precisos y fiables
sobre el trabajo en servidumbre, el trabajo infantil y la prostitucién y
explotacién sexual. Si bien toma nota de las explicaciones dadas por el
representante gubernamental sobre la materia, los miembros trabajado-
res indicaron que los datos estadisticos son esenciales para evaluar
correctamente la amplitud del problema, especialmente en cuanto al
trabajo en servidumbre. Es incomprensible que los datos suministrados
por el Gobierno sobre el trabajo en servidumbre que hablan de 280.414
trabajadores en servidumbre difiera considerablemente de los indicados
por la CIOSL y otras organizaciones tales como Anti-Slavery Interna-
tional cuyo nimero varia entre 5 y 20 millones. Parece que el Gobierno
minimiza la extensién del problema lo que le impide resolverlo de
modo efectivo. Los miembros trabajadores apoyan las solicitudes for-
muladas por la Comisién de Expertos relativas a la compilacién de esta-
disticas precisas sobre el nimero de personas que trabajan en servidum-
bre. El Gobierno debe redoblar sus esfuerzos a fin de eliminar el trabajo
en servidumbre en el pais.

En sus comentarios, la Comisién de Expertos subrayé igualmente la
ineficacia de los comités de vigilancia que deben ser creados en confor-
midad con la ley de 1976 sobre el sistema de trabajo en servidumbre
(abolicién). La Comisién habia solicitado al Gobierno que enviara
informaciones sobre el nimero de procedimientos iniciados asi como
sobre las condenas y absoluciones pronunciadas. Segin Anti-Slavery
Internacional, las personas reconocidas culpables de la imposicion de
trabajo en servidumbre no son sancionadas. Las informaciones comuni-
cadas por el Gobierno sefialan 4.743 procedimientos iniciados en el
marco de la ley de 1976. A este respecto, la Comisiéon de Expertos
subray6 que en virtud del articulo 25 de la Convencidn, dicho nimero
parece insuficiente comparado con el nimero potencial de trabajadores
en servidumbre. Los miembros trabajadores insistieron en que el
Gobierno comunique las informaciones solicitadas por la Comisién de
Expertos a fin de que pueda examinar la eficacia de las medidas adopta-
das y de su aplicacion. Segtin lo manifestado por el Gobierno es res-
ponsabilidad de los gobiernos de los diferentes estados de la India el
aplicar la ley de 1976 con el fin de identificar y de liberar a las personas
bajo servidumbre. Sin embargo, el Gobierno central debe asegurarse
que los diferentes estados asuman sus responsabilidades. Aunque la
Comisién de Expertos constate que se adoptaron medias positivas, los
miembros trabajadores insistieron en que un proyecto conjunto entre el
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Gobierno central y los gobiernos de los Estados sea puesto en marcha a
fin de llegar a un resultado.

En cuanto al trabajo infantil, la Comisién de Expertos se refirié a las
informaciones del Programa Internacional para la Erradicacion del Tra-
bajo Infantil (IPEC) y a las observaciones finales del Comité de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio formuladas en febrero de
2000. En sus observaciones finales, el Comité de los Derechos del Nifio
se manifesté preocupado por el “gran nimero de nifios que son victi-
mas del trabajo infantil, incluido el trabajo en régimen de servidumbre,
especialmente en el sector no estructurado, las empresas familiares;
como empleados domésticos y en la agricultura, muchos de los cuales
trabajaban en condiciones peligrosas”. En junio de 2002, la CIOSL
comunicé sus observaciones a la Comisién de Expertos, segtin las cua-
les, el nimero de nifios que trabajan en la India estaria entre los 22 y los
50 millones y que los esfuerzos desplegados para disminuir el trabajo
infantil no han tenido el impacto adecuado y son juzgados insuficientes
para enfrentar la amplitud del problema. El Gobierno no respondié a
estas observaciones. Los miembros trabajadores tomaron nota de las
medidas positivas adoptadas sobre este tema pero insistieron en que el
Gobierno contintie sus esfuerzos.

La Comision de Expertos se manifesté muy preocupada por el tra-
bajo infantil en el sector no estructurado. A este respecto, el Gobierno
indicé que no preveia ampliar la cobertura de la ley sobre el trabajo
infantil, prohibicién y reglamentacién de 1986 o de la ley sobre las
fabricas de 1948. Es esencial sin embargo, que se adopten disposicio-
nes legislativas y que se refuercen los mecanismos de control de la apli-
cacion de la legislacion para que los nifios que trabajan en el sector
informal estén cubiertos también por estas leyes.

En cuanto a la prostitucion y la explotacion sexual, la Comision de
Expertos se felicita de las medidas adoptadas por el Gobierno, en parti-
cular respecto del reexamen del marco juridico en vigor, a fin de aplicar
sanciones mas severas a los autores de trafico, la adopcién de una legis-
lacién para prohibir las tradiciones Devdasi y Jogin de explotacién
sexual y la ratificacion por India del Protocolo Internacional para pre-
venir, reprimir y sancionar la trata de personas en particular las mujeres
y los nifios. Los miembros trabajadores elogiaron estas medidas e insis-
tieron en la necesidad de su aplicacién en la practica. Esperan que el
Gobierno enviara el afio proximo todas las informaciones necesarias al
respecto. Finalmente, solicitaron al Gobierno que tome las medidas
necesarias a fin de compilar estadisticas fiables para que se elabore un
programa de accion eficaz de lucha contra el trabajo forzoso, el trabajo
infantil, la prostitucion y la explotacién sexual. A pesar de los avances
constatados, el Gobierno debe redoblar los esfuerzos para resolver el
problema de manera efectiva. Finalmente, recordaron que el Gobierno
puede recurrir a la asistencia técnica de la OIT.

El miembro trabajador de Colombia sefial6 que si bien la India es
un pais que se encuentra muy lejos de Colombia y de la region latinoa-
mericana, ello no constituye una barrera insalvable que impida expresar
la solidaridad frente a la grave situacion que afecta a los trabajadores,
debido a las permanentes violaciones del Convenio niim. 29, por parte
de quienes abusan de su poder econémico, politico y social. Afiadié que
la Comisién de Expertos ilustré en forma muy completa esta tragedia
humana que envuelve a varios millones de seres humanos, comprome-
tiendo en gran medida el futuro del pafs.

El trabajo en servidumbre, la prostitucion y explotacion sexual de
mujeres y nifios merecen toda la atencién por parte del Gobierno y por
ello son alentadoras las informaciones suministradas por el Gobierno
sobre la adopcién de medidas para combatir este flagelo que
tantos sufrimientos causa a millones de familias. Afiadié que serfa muy
valioso reforzar los esfuerzos para erradicar este problema. Subrayd
que los esfuerzos y acciones emprendidas por el Gobierno deben contar
con un acompafiamiento real de la comunidad internacional, prin-
cipalmente de parte de los paises industrialmente desarrollados
quienes cuentan con los recursos suficientes para ayudar a este pais y a
las personas mds pobres que son victimas de estos atropellos. Es
inaceptable que en pleno siglo XXI la humanidad deba observar con
impotencia la explotacién de quienes por su situacion social de pobreza
son reducidos a condicién de esclavitud para permitir el enrique-
cimiento ilicito de una minoria que no respeta los derechos a la
libertad de sus propios hermanos. Finalmente, enfatizé que un pais que
no es capaz de cumplir y hacer cumplir el Convenio nim. 29, no tiene
futuro.

El miembro empleador de la India insistié en que, en cuestiones
tan importantes como el trabajo infantil y el trabajo forzoso, empleado-
res y gobiernos deben demostrar su compromiso y explicar las medidas
que estdn adoptando, tal y como el representante gubernamental hizo
con detenimiento. Sin embargo, el examen de este caso plantea una
serie de cuestiones importantes, y concretamente la cuestion de la fiabi-
lidad de la informacion estadistica. Si bien el Gobierno de India, con
toda su experiencia técnica y maquinaria administrativa, realizé investi-
gaciones que demuestran que se cuenta con 2,8 millones de trabajado-
res en servidumbre, de los cuales 2,5 millones han sido rehabilitados,
por qué deberia la Comisién de Expertos dar crédito a valoraciones
absurdas segtin las cuales las cifras de trabajadores en situacion de tra-
bajo forzoso se eleva a millones de personas. Las organizaciones que
formulan dichas acusaciones deberian probar la veracidad de las mis-
mas, por ejemplo presentando declaraciones juradas ante el Tribunal
Supremo de la India, ya que las secretarfas principales de los estados de
la India se encargan de las cuestiones relacionadas con las estadisticas
que elaboran. Es necesario proteger el tripartismo del chantaje por parte
de la sociedad civil. En realidad, puesto que el Gobierno esta llevando a
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cabo fuertes campaias para erradicar estos problemas y dispone de las
disposiciones necesarias legislativas y constitucionales para que sean
ilegales, existen fuertes motivos para preguntarse por qué la Comisién
ha examinado este caso en muchas ocasiones durante las tltimas dos
décadas. En la mayoria de los otros casos examinados por la Comision
se contemplan claras discrepancias entre las disposiciones del Conve-
nio y la legislacién nacional. Evidentemente, esto no es verdad en lo
que respecta a la aplicacion del Convenio nim. 29 por la India y abrigé
la esperanza de que esta cuestion no serd examinada de nuevo por la
Comision.

El miembro trabajador de la India subrayé que el trabajo forzoso
o en servidumbre es un grave problema de la humanidad que debe ser
erradicado lo antes posible. Recordé que el Gobierno de la India rati-
ficé el Convenio en 1954 y adopt6 los principales textos legales para
dar aplicacién al mismo en 1976. Explicé que si bien la cuestiéon del
trabajo es de la competencia conjunta del Gobierno federal y los
gobiernos estatales, la principal responsabilidad en cuanto a los aspec-
tos laborales corresponde a estos tltimos. Sin embargo, los estados se
encuentran en diferentes grados de desarrollo y experimentan notables
disparidades en materia de educacion, salud y desarrollo industrial. El
trabajo forzoso o en servidumbre estd directamente relacionado con los
altos niveles de pobreza y desempleo en el pais y tiene su origen en el
legado de explotacion del imperialismo. En este sentido, recordé que
cuestiones tan importantes no pueden resolverse en forma aislada y que
la verdadera solucion requiere que toda persona en condiciones de tra-
bajar pueda tener un empleo y un ingreso digno. Para ello, es necesario
que la produccién se base en tecnologias sostenibles que respeten la
dignidad de los trabajadores, la economia y los derechos de los consu-
midores. No obstante, la precipitada carrera hacia el desarrollo conlleva
inevitablemente al uso de tecnologias no sostenibles que provocan un
aumento del desempleo. Este es el problema principal y requiere una
atencion inmediata.

Indicé que los sindicatos, el Gobierno de la India y el Tribunal
Supremo se encuentran unidos en la determinacion de erradicar el tra-
bajo forzoso o en servidumbre. Advirti6 sin embargo, que ciertas perso-
nas que responden a objetivos ocultos exageran las dimensiones del
problema. Las cifras presentadas por el Gobierno no pueden ser falsas,
puesto que el Gobierno es responsable de ellas frente al Parlamento
democraticamente electo. En 2001, el representante gubernamental
desafi6 a quienes sostenian que las cifras reales eran superiores a las
presentadas por el Gobierno a que plantearan la cuestion ante los tribu-
nales de su pais, pero nadie se atrevié a hacerlo. Sostuvo que no debe
alentarse a quienes desean calumniar a su pais y que la aplicacion del
Convenio nim. 29 en la India habia sido discutida por la Comisién en
demasiadas oportunidades.

La miembro gubernamental de Suecia, hablando también en
nombre de los miembros gubernamentales de Dinamarca, Finlan-
dia, Islandia y Noruega, insisti6 en que los gobiernos nérdicos se
comprometen a luchar contra el trabajo infantil, especialmente
mediante su importante apoyo al Programa IPEC de la OIT. Por consi-
guiente, agradecié los esfuerzos del Gobierno de la India por tratar la
cuestion del trabajo infantil y su obligacion de abolirlo. Hizo hincapié
en la urgencia de proporcionar informacién precisa como base para
valorar la amplitud del trabajo en servidumbre, el trabajo infantil y la
explotacion sexual en el pafs. Dicha informacién permitird al Gobierno
desarrollar sistemas eficaces para luchar contra estos graves problemas
y proporcionard una base realista para evaluar la eficacia de dichos sis-
temas. Invit6 al Gobierno a continuar con sus esfuerzos en este sentido,
en particular con respecto a la identificacion de los niflos que trabajan.
Por tltimo, animé al Gobierno a reforzar las disposiciones legislativas
y a ampliar la maquinaria de cumplimiento de la legislacion lo antes
posible, insistiendo en que la legislacién y las medidas socioeconémi-
cas son vitales para la erradicacién efectiva de las formas peligrosas del
trabajo infantil y la explotacién sexual de los nifios.

El miembro gubernamental de Guatemala expresé su reconoci-
miento a la exposicién franca y directa del representante gubernamental
de India. Comparti6 las inquietudes manifestadas por la India sobre los
criterios para la elaboracion de la lista de los paises invitados a dialogar
en la presente Comisién y en general sobre los métodos de trabajo, en
los mismos términos que lo manifestaron las delegaciones de Vene-
zuela y Cuba en la sesion de la mafiana. Subrayd la necesidad de incluir
en la agenda de la Comision durante la préxima reunién de la Confe-
rencia Internacional del Trabajo el tema, asi como mantener y ampliar
las consultas tripartitas al respecto.

La miembro gubernamental de Cuba agradeci6é y tomé nota de
las explicaciones del representante gubernamental de la India. Expresé
que no hay razén para dudar de las explicaciones del representante
gubernamental en relacion con las estadisticas que deben ser objeto de
un andlisis racional. Refiriéndose al parrafo 11 de la observacién de la
Comision de Expertos sobre la aplicacion del Convenio en el pais,
manifesté su sorpresa de ver que figuraban los comentarios de una
organizacién internacional a los que el Gobierno no tuvo oportunidad
de responder, y que se referian ademads, a una cuestién sobre la cual la
Comision de Expertos reconoci6 los progresos. Considerd inexcusable
dar publicidad a los comentarios sin esperar la respuesta del Gobierno.
Record6 que en el informe de la Comisiéon de Expertos se pueden
observar casos similares, pero tratados con mayor discrecion y que el
enfoque dado en el presente caso no constituye un examen imparcial y
objetivo de la cuestion.

Un miembro trabajador de Francia, reaccionando en contra de las
propuestas formuladas por un miembro gubernamental de Cuba, indicé



que estas ONG gozan de estatuto consultivo ante las Naciones Unidas y
que participan en particular en las labores de la Comision de los Dere-
chos Humanos y de su Subcomisién.

El miembro trabajador del Reino Unido, al referirse a su expe-
riencia personal en la India examinando los proyectos sobre el trabajo
infantil y observando las medidas adoptadas por la OIT, los sindicatos,
los empleadores, los funcionarios y las ONG, describi las consecuen-
cias beneficiosas de liberar a los nifios del trabajo, y concretamente del
trabajo en régimen de servidumbre, y las enormes oportunidades que se
les brinda mediante la posibilidad de asistencia a la escuela. Aquellos
que han sufrido la cruda realidad del trabajo infantil y en régimen de
servidumbre, y que mds tarde fueron liberados y recibieron una educa-
cién, se convirtieron en defensores de la educacién universal y en opo-
sitores incondicionales del trabajo infantil. Si bien la libertad constituye
un derecho para los mds afortunados, para los demds ella es el resultado
de una larga lucha y constituye un tesoro arduamente adquirido. Millo-
nes de niflos en el pafs contindan en situacién de servidumbre y los pro-
gresos realizados en la eliminacion del trabajo en régimen de servidum-
bre son muy lentos. Las estadisticas recopiladas por organizaciones
acreditadas tales como Anti-Slavery International and Humans Rights
Watch, que gozan de la condicion de observadoras en las Naciones Uni-
das, demuestran que las cifras presentadas por el Gobierno son mucho
mas bajas. Insistié en que la politica nacional efectiva exige una base
estadistica mds fiable y recomend6 al Gobierno que pidiera la asisten-
cia de expertos de la OIT a este respecto. Anadié que, en vista de la
abrumadora persistencia del trabajo infantil en la economia informal y
la agricultura, la negativa del Gobierno de ampliar la ley sobre el tra-
bajo infantil y las fabricas a esos sectores equivalia a una negligencia en
el cumplimiento del deber moral y juridico. En respuesta a la afirma-
cién del Gobierno, segiin la cual la abolicién del trabajo infantil
requiere un enfoque holistico de lucha contra la pobreza, en lugar de
mecanismos coercitivos y de inspeccion, insistio en que ambos eran
necesarios. Como sefiala el Comité de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Niiio, los enfoques de promocién y desarrollo no pueden
funcionar fuera del pais o ser sustituidos por el imperio de la ley. Por
consiguiente, pidi6é que se debe generalizar y consolidar la inspeccién
en el trabajo y que se debe desarrollar la cooperacién tripartita y entre
las distintas agencias. Puesto que la India es la Republica federal demo-
cratica mds grande del mundo, la préctica varia enormemente a nivel de
cada estado. Por ejemplo, Kerala sigue siendo uno de los mejores ejem-
plos mundiales de educacién bésica universal y de abolicion efectiva
del trabajo infantil. A pesar de su pobreza, ha demostrado una riqueza
de voluntad politica. Se han adoptado también medidas eficaces para la
eliminacion del trabajo infantil en algunos sectores de otros estados.
Sin embargo, otros padecen graves deficiencias en la educacion y tie-
nen una trayectoria irregular en la prevencién y la erradicacion del tra-
bajo infantil y del trabajo en régimen de servidumbre. Estos niveles
diferentes de éxito fueron ilustrados por el enorme desacuerdo en
cuanto a la eficacia de los comités de control, el alcance de la voluntad
politica y el imperio de la ley. Invité al Gobierno y a la OIT a prestar
mads atencién a la falta de coherencia de la accidn tripartita. Constituye
una responsabilidad capital del Gobierno la superacion de los obsticu-
los que presenta el Gobierno del Estado. La eliminacion del trabajo
infantil exige la proteccion sostenible de los trabajadores mediante el
cumplimiento de la legislacién y mediante la organizacion, la negocia-
cién colectiva y el didlogo social. Por tltimo, sefialé que la India nece-
sita un examen fidedigno, competente y exhaustivo del trabajo en régi-
men de servidumbre, asi como comités de control y jueces de distrito
formados y con el deseo de hacer cumplir la legislacion. Ademads, instd
al Gobierno a ratificar y aplicar los otros convenios fundamentales de la
OIT con el fin de apoyar la erradicacion del trabajo en régimen de ser-
vidumbre, el tréfico y el trabajo infantil.

El representante gubernamental agradecié a quienes habian inter-
venido y se sinti6 alentado en su trabajo por la mayoria de los comenta-
rios realizados. Con respecto a las observaciones de los miembros
empleadores, indicé que de la cifra de 280.000 trabajadores en servi-
dumbre dada por el Gobierno era de trabajadores en servidumbre por
deudas, desde 1976, cuando se aprobd la ley relativa a la servidumbre
por deudas (Abolicién) debian deducirse 260,000, que habian sido libe-
rados. Reiteré que en un sistema democrético como el vigente en su
pafs, seria imposible ocultar un problema de la magnitud sefialada por
las cifras extravagantes citadas por diferentes grupos, las cuales debe-
rian ser minuciosamente examinadas. Agregd que a pesar de las suge-
rencias realizadas, su pafs cuenta con la pericia técnica necesaria para
tratar los problemas en cuestion y no requiere de asistencia técnica.
Reiter6é que su pais estd firmemente comprometido en la eliminacién
del trabajo infantil y ha invertido enormes sumas de dinero en acciones
destinadas a tal fin. El Primer Ministro de la India ha anunciado la
intencién del Gobierno de eliminar el trabajo infantil en una importante
magnitud en el Plan quinquenal actual. Habida cuenta de las dimensio-
nes del pais, debe tenerse en cuenta que la accién realizada en un dis-
trito puede afectar, por ejemplo, a una poblacién equivalente a la de
algunos de los paises mds pequeiios de Europa. Si bien en la observa-
cién de la Comisién de Expertos se hace referencia a menudo a los pro-
gramas y actividades realizados por el IPEC, no debe olvidarse que las
inversiones efectuadas por su Gobierno se elevan a sumas de una mag-
nitud muy superior. El Gobierno de la India se habia comprometido en
mas de 55 millones de ddlares de los Estados Unidos entre 1997 y
2002, y en mas de 115 millones de ddlares de los Estados Unidos en el
plan actual (2002-2007), mientras que el IPEC habia gastado 5 millo-
nes de dodlares de los Estados Unidos en los ultimos diez afios en el
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pafs. El trabajo del Gobierno de abolicion deberia considerarse, por
tanto, en esta perspectiva.

Con respecto al procedimiento seguido por la Comisién, indic6 que
antes de la proxima sesién de la Conferencia su Gobierno daria los
pasos necesarios para iniciar una discusion al respecto mediante el
planteamiento de una serie de cuestiones fundamentales tales como la
razoén por la cual los representantes de un puiiado de paises ocupan tan-
tos puestos importantes. Es necesario continuar reflexionando sobre
este aspecto a fin de evitar el menoscabo de la credibilidad de la institu-
cion.

Por ultimo, reiterd la actitud responsable de su Gobierno y recordd
que es responsable frente al Parlamento Nacional y los 6rganos de los
gobiernos locales. Subray6 que es suficiente consultar el informe anual
del Ministerio de Trabajo para encontrar estadisticas confiables sobre el
nimero de trabajadores en servidumbre identificados y rehabilitados.
Agregd que su pais detenta el récord con respecto a ciertas cuestiones
relativas a los derechos humanos que no pueden ser superados por algu-
nos de los paises mds industrializados del mundo, como el hecho de
que un tercio de todos los puestos en los 6rganos locales de los estados
estdn reservados a mujeres.

Otro miembro gubernamental de Francia taché de falsas las
declaraciones formuladas por el representante gubernamental de la
India que ponen en tela de juicio las competencias y la objetividad de la
Secretaria de la OIT y que evocan el control de algunas nacionalidades
sobre esta ultima. Afiadié que este tipo de declaraciones no deberia pro-
ducirse ante la Comisién.

Los miembros empleadores recordaron la gravedad de la cuestién
examinada y lamentaron que el representante gubernamental hubiera
utilizado la ocasién para efectuar una declaracion politica sin referirse
especificamente a la cuestién objeto de debate. Observaron que el
representante gubernamental rechazo las altas cifras sobre trabajo for-
zoso o en servidumbre mencionadas en las estadisticas comunicadas
por organizaciones no gubernamentales. Sin embargo, recordaron que
los representantes gubernamentales que intervinieron ante la Comision
en afios anteriores, habfan subrayado a menudo la dificultad para elabo-
rar estadisticas precisas, particularmente en razén de los diferentes
niveles de pericia técnica y de compromiso de los distintos Estados.
Concluyeron afirmando que queda mucho por hacer para lograr solu-
cionar los problemas en cuestion y subrayando que el Gobierno de la
India es responsable ante la OIT de la aplicacion efectiva de los conve-
nios ratificados.

Los miembros trabajadores afirmaron que las declaraciones del
representante gubernamental ponian en duda la objetividad de 1a Comi-
sién de Expertos y la Comisién de Aplicacion de Normas asi como la
competencia de los funcionarios de la Organizacién. Recordaron que es
necesario recopilar datos estadisticos precisos y confiables sobre el
nimero de personas que aun se encuentran sometidas a servidumbre. El
trabajo infantil, particularmente en el sector informal, sigue siendo un
problema preocupante, por lo cual el Gobierno debe redoblar los
esfuerzos a fin de eliminar esta prictica. Debe extenderse al sector
informal el dambito de aplicacién de la ley sobre el trabajo infantil (pro-
hibicién y regulacién) de 1986 y la ley sobre fabricas de 1948. Asi-
mismo, instaron al Gobierno a ratificar y a aplicar los Convenios nims.
138 y 182 en el menor plazo posible. En conclusién, los miembros tra-
bajadores recordaron que el Gobierno cuenta con la posibilidad de soli-
citar la asistencia técnica de la OIT.

La Comision tomé nota de la informacion suministrada por el
Sr. Embajador y de la discusion que tuvo lugar a continuacion. La
Comision consideré que se trataba de un caso grave de falta de
aplicacién de un Convenio fundamental. Recordé que la Comisién
haba decidido que se discutiera este caso en su seno en razon de su
caracter grave y de su magnitud y que se habian recibido comenta-
rios de organizaciones de trabajadores en numerosas ocasiones. La
Comision elogié las medidas positivas adoptadas por el Gobierno y
su compromiso en tratar el problema, asi como el papel importante
del Tribunal Supremo de la India. La Comisién urgié en conse-
cuencia al Gobierno a continuar sus esfuerzos con vigor a fin de
erradicar el trabajo en servidumbre en el pais, combatir el trabajo
forzoso infantil, en el marco del presente Convenio, especialmente
en el sector no estructurado, asi como la explotacién sexual de los
nifios. La Comisién subrayé que desarrollar y reforzar las disposi-
ciones legislativas asi como fortificar el mecanismo de aplicacion de
la legislacion es vital, junto con las medidas de caracter socioecono-
mico, para la erradicacion efectiva del trabajo en servidumbre y el
trabajo infantil. La Comisién tomé nota de la fragilidad de los sis-
temas de estadisticas y de los esfuerzos desarrollados para corregir
tales deficiencias. La Comision expresé la firme esperanza de que
la préxima memoria del Gobierno a la Comision de Expertos con-
tendra informacion detallada sobre la accion emprendida, los pro-
gresos alcanzados y las medidas adoptadas para fortalecer los siste-
mas de estadisticas y que la plena aplicaciéon del Convenio sera
asegurada tanto en la legislacion como en la practica.

El representante gubernamental explic6 que la primera version de
las conclusiones de la Comision, leidas por el Presidente, son erréneas
en el sentido de que si bien algunos aspectos reflejan la opinién de la
Comision, otros solo pretenden reflejar la opinién del Gobierno. Negd
por ejemplo, haber reconocido la debilidad de las bases estadisticas en
su pais y reafirm6 que las estadisticas nacionales son exhaustivas y
completas. Quienes afirman lo contrario basan sus afirmaciones en la
mera repeticion sin contar con un fundamento real. En efecto, algunas
de las descabelladas estadisticas presentadas son realmente absurdas.
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Su Gobierno no niega la existencia de trabajo forzoso u obligatorio
pero afirma que el problema estd siendo resuelto con firmeza y ha sido
sustancialmente reducido. Agregé que los llamados realizados por la
Comision a su Gobierno para que realice mayores esfuerzos en este
sentido son infundados, puesto que el Gobierno estd realizando el
mayor esfuerzo posible. Llamé por lo tanto a la Comisién a asumir la
responsabilidad de sus puntos de vista y a analizar cada palabra con
mas cuidado. Por tltimo, sefial6 que, al tiempo que podia vivir con el
informe de la Comisién de Expertos, cuestionaba las practicas de la
Comision de la Conferencia. Por ejemplo, la credibilidad de la Comi-
si6n se veria fortalecida si sus conclusiones fueran redactadas con la
participacion del representante gubernamental interesado y no simple-
mente con los portavoces de los empleadores y los trabajadores.

Los miembros trabajadores propusieron que la Comisién simple-
mente tomara nota de la declaracion del representante gubernamental.

Mauritania (ratificacién: 1961). Un representante gubernamental
recordé que su Gobierno se comprometi6 a respetar tres cuestiones:
enviar respuestas precisas y detalladas a la Comisién de Expertos,
adoptar un proyecto de Cédigo de Trabajo con la asistencia de la OIT y
permitir el envio de una misién de asistencia técnica de la OIT a Mauri-
tania. En cuanto a la adopcién de un proyecto de Cédigo de Trabajo, el
representante gubernamental indicé que el mismo fue aprobado en pri-
mera lectura el 2 de junio pasado. El mismo prevé la prohibicién del
trabajo forzoso. Esta prohibiciéon comprende todas las relaciones de tra-
bajo aun si ellas no derivan de un contrato. Indicé igualmente que el
Gobierno aprob6é un proyecto de ley sobre la trata de personas que
incluye una definiciéon amplia de dicho término, asi como penas y san-
ciones precisas en caso de violacion. Refiriéndose a la misién técnica
de la OIT, subray6 que la carga de trabajo para finalizar el Cédigo de
Trabajo y la ley sobre la trata de personas era muy importante. Men-
ciond asimismo los graves y dolorosos acontecimientos que se produje-
ron recientemente en Mauritania y que estuvieron a punto de desplazar
al gobierno legitimo. Asegur6 a la Comisién que, tan pronto como la
situacion se estabilice, el Gobierno fijard una fecha precisa para invitar
a la misién técnica de la OIT a Nouakchott.

Los miembros trabajadores sefialaron que la Comision examina
una vez mds este grave problema de violacién de los derechos humanos
en Mauritania. Durante la primera discusion, en 1982, se abrigé la
esperanza de que el Gobierno se comprometeria firmemente a eliminar
la esclavitud en el pais. Sin embargo, se destaca la observacién formu-
lada por la Comisién de Expertos relativa a la persistencia de algunas
formas de esclavitud en Mauritania. En efecto, parece ser que, a los
ojos de algunas personas, el nacimiento sigue imponiendo una condi-
cién inferior a los descendientes de esclavos. Estas personas de condi-
cién inferior, que trabajan como campesinos, como pastores de rebafios
o como servidores, dependen integralmente de su jefe, a quien le dan el
dinero que ganan o para el que trabajan directamente, a cambio de ali-
mentacion y de alojamiento. Por consiguiente, es lamentable que el
Gobierno contintie diciendo que se trata de secuelas del antiguo sistema
social o de casos aislados y que la esclavitud se ha abolido en Maurita-
nia.

A pesar de la adopcién de tres legislaciones que prohiben el trabajo
forzoso u obligatorio, a saber, la Constitucién del 20 de mayo de 1961,
la ley nim. 36-023, del 23 de enero de 1963, que se apoya en el Cédigo
de Trabajo, y la ordenanza de 1980, la prictica de la esclavitud sigue
existiendo en Mauritania. La negativa del Gobierno a reconocer este
grave problema responde a la existencia de esta préctica. En varias oca-
siones, la Comisién de Expertos exigi6 al Gobierno: i) que adopte una
disposicién que imponga sanciones juridicas de conformidad con el
articulo 25 del Convenio nim. 29; ii) que extienda el campo de aplica-
cién de la prohibicién del trabajo forzoso u obligatorio a todas las rela-
ciones del trabajo; iii) que derogue la ordenanza de 1962 que confiere a
los jefes de circunscripcién facultades muy amplias para movilizar per-
sonas, y iv) que elabore una lista completa de establecimientos conside-
rados como servicios esenciales para la poblacién que puedan verse
afectadas por una posible movilizacién. A pesar de estas peticiones, la
situacion sigue siendo la misma.

En cuanto a las sanciones juridicas, no se ha adoptado ninguna dis-
posicién a fin de aplicar el articulo 25 del Convenio. En lo que se
refiere a la extension del campo de aplicacién, la modificacion en curso
del articulo 5 del Cédigo de Trabajo, disposiciéon que prevé que toda
violacién susceptible de sanciones previstas por la legislacién en vigor,
darfa efecto a las recomendaciones de la Comisiéon de Expertos. En
cuanto a la derogacién de la ordenanza de 1962, y a la elaboracion de
una lista de establecimientos considerados como servicios esenciales,
el Gobierno no ha comunicado ninguna informacién. Estas observacio-
nes son prueba de la mala voluntad del Gobierno. A pesar de haberse
adoptado algunas medidas en el marco legislativo, no se observan cam-
bios en la préictica. La ausencia de sanciones a los autores de las practi-
cas de esclavitud no permite confiar en la buena voluntad del Gobierno
de eliminar el trabajo forzoso u obligatorio. La adopcién de disposicio-
nes juridicas no es suficiente. Se deben también adoptar medias econé-
micas a fin de que las victimas de la esclavitud puedan integrarse en la
sociedad y ser indemnizadas. Se deben realizar asimismo campaiias de
sensibilizacion para la poblacién.

Hace un afio, el Gobierno se comprometié en acoger una misién de
asistencia técnica de la OIT. Los miembros trabajadores lamentaron
que esta mision no haya podido dirigirse al pais. Quisieron creer que
razones de orden préactico han impedido esta misién. Recordaron, sin
embargo, que, desde hace afios, el Gobierno prohibe el acceso y la acti-
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vidad en el pais de organizaciones que luchan por los derechos huma-
nos. Los miembros trabajadores pidieron el envio de una misién de
asistencia técnica en Mauritania con el fin de adoptar los textos juridi-
COs.
Los miembros empleadores recordaron que el caso de Mauritania
ya se habia examinado por la Comisién de la Conferencia el afio
pasado. Observaron que varias formas de esclavitud siguen existiendo
en el pafs, en particular en las zonas rurales. A pesar de la prohibicién
oficial de la esclavitud, condiciones de esclavitud siguen existiendo y
deben ser eliminadas. La cuestion clave es la abolicion del trabajo for-
zoso en la practica. En cuanto a la declaracion del representante guber-
namental, seguin la cual, el 2 de junio de 2003, se adopté una nueva
legislacion destinada a la abolicién de dichas précticas asimilables a
esclavitud de la mano de obra, los miembros empleadores preguntaron
si ya habia entrado en vigor y si habia sido aplicada. La préctica del tra-
bajo forzoso no es sélo un vestigio de una antigua tradicion, sino que
tiene también raices sistémicas, por lo que resultard dificil erradicarla
inmediatamente. Si bien el representante gubernamental podria negar
ejemplos especificos de trabajo forzoso que fueron planteados, la exis-
tencia generalizada del trabajo forzoso en el pais no puede ocultarse.

Lamentaron que no hubiera podido tener lugar una mision técnica y
observaron la voluntad expresa del Gobierno de utilizar la existencia
técnica. Esencialmente, lo que se necesita es una base juridica desti-
nada a la eliminacién del trabajo forzoso. Sin embargo, la presente
legislacion no contempla sanciones adecuadas para las violaciones y no
se han aplicado eficazmente. Solicitaron al representante gubernamen-
tal que proporcione informacién necesaria para apoyar sus declaracio-
nes sobre las medidas adoptadas con miras a poner la legislacién nacio-
nal de conformidad con el Convenio. Ademds, los miembros
empleadores recordaron que, en 2002, el Gobierno habia anunciado que
revocaria la ley de 1971 que contemplaba la posibilidad de movilizar
mano de obra en circunstancias de emergencia especificas para garanti-
zar el funcionamiento de servicios considerados como esenciales para
el pais o para la poblacion. Insistieron en la necesidad de que el
Gobierno facilite informaciones mas precisas de los servicios contem-
plados por dichas disposiciones. Con respecto al decreto nim. 70-153,
del 23 de mayo de 1970, que establece el régimen interno de los esta-
blecimientos penitenciarios, pidieron al Gobierno que proporcione
informaciones especificas sobre las medidas adoptadas para enmendar
este decreto. Sefialaron a este respecto que eran necesarias disposicio-
nes mds precisas que permitieran ceder la mano de obra penitenciaria a
particulares, ya que esto seguia estando bajo la responsabilidad de las
autoridades publicas. Por tltimo, insistieron en que era necesario
urgentemente tomar medidas de cardcter legislativo y administrativo
para eliminar las practicas de trabajo forzoso. Instaron, por consi-
guiente, al Gobierno a que proporcionara informaciones completas
sobre las medidas adoptadas en el pasado y sobre las que pretende
adoptar en el futuro para que se puedan tomar medidas urgentes con el
fin de abolir en general este caso excepcional pendiente de esclavitud.

Un miembro trabajador de Mauritania lament6 que su pais fuera
nuevamente llamado a declarar sobre el Convenio nim. 29 de la OIT y
que su Gobierno, a pesar de las miltiples interpelaciones, se mantenga
indiferente e insensible frente al sufrimiento de las victimas de la escla-
vitud. El problema de la esclavitud en su pais sigue siendo de actuali-
dad y exige una intervencién severa.

El afio anterior, la Comisién discutié extensamente este caso y los
compromisos asumidos por el Gobierno, a fin de permitir que la OIT
enviara a Mauritania una mision técnica de investigacién. Creyé que
esta actitud era un signo de buena voluntad del Gobierno, pero resultd
ser una simple manera de evitar una nueva decision de la Comisioén y
continuar con las violaciones al Convenio fundamental nim. 29 sobre
el trabajo forzoso. Esta situacion viola los derechos humanos, econémi-
cos y sociales de los hombres y mujeres que nacieron libres y aspiran,
como los demds seres humanos, a la libertad, la dignidad y una vida
decente. Actualmente, si bien se sefialan las disposiciones contenidas
en el nuevo Cddigo de Trabajo como un medio de proteccidn, los pro-
blemas relativos a la esclavitud son dificiles y complejos y no podran
ser resueltos por algunas disposiciones normativas, particularmente
cuando la aplicacion en la prictica de las mismas estd en manos de ins-
pectores del trabajo conocidos por su desvalorizacién de los derechos
de los trabajadores. Sin embargo, la Confederacion Libre de Trabajado-
res de Mauritania (CLTM) luché enérgicamente durante los ultimos
afios para lograr la sancién del Cédigo de Trabajo que contribuird sin
lugar a dudas a fortalecer la proteccién. Entre las nuevas disposiciones,
algunas se refieren a la caracterizacion de la esclavitud y la trata, la pro-
teccion de las victimas y la sancion de los infractores. No obstante, no
contienen medidas politicas de asistencia que deberian comprender,
entre otras, la elaboracién y la adopcién de programas econémicos y
sociales especificos, una politica de insercion y una campaia de sensi-
bilizacion. El conjunto de estas medidas podria contribuir a una evolu-
cién positiva de la situacién. La CLTN reconoce que, si bien se adopta-
ron algunas medidas importantes en los tltimos afios, tales como la
ordenanza nim. 81-234 de 1981, se trata de decisiones puramente poli-
ticas que carecen de influencia en los planos practico e institucional.
Ademds, tales medidas no contribuyen a fortalecer los medios de pro-
teccion y asistencia, dado que no van acompaiiadas de medidas juridi-
cas, econdmicas y sociales.

Recordé que las autoridades habian prohibido un seminario de sen-
sibilizacién sobre el trabajo forzoso organizado por la CLTM con el
apoyo de la CMT, que debia realizarse en Kiffa en 2001. Actualmente
la CLTM, organizacién mds representativa y mds presente en el terreno,



tanto por sus actividades sindicales y su estructura como por sus 60.000
miembros, es la organizacién que sufre mas ataques por parte de las
autoridades. Sus miembros son objeto de presion, intimidacién y despi-
dos, y sus actividades son constantemente obstaculizadas. Asimismo,
mas de 200 trabajadores portuarios fueron despedidos luego de la
huelga realizada en el mes de octubre anterior. Recientemente, las auto-
ridades efectuaron una enérgica campaiia a fin de obligar, por todos los
medios, a los militantes que trabajan en los establecimientos publicos a
afiliarse a la Unién General de Trabajadores de Mauritania (UTM),
campafia que perjudic6 gravemente a la CLTM. El representante traba-
jador espera que esta vez el Gobierno colabore con la OIT y acepte la
comision técnica y la asistencia de la Oficina. Agregé que la CLTM
estd dispuesta a colaborar con la OIT y el Gobierno a efectos de lograr
la aplicacion del Convenio nim. 29 y la promocién del didlogo social
que lamentablemente no existe en Mauritania.

Otro miembro trabajador de Mauritania pidi6 a la Comisién de
la Conferencia que examine el informe de la Comision de Expertos con
celeridad y sin sensacionalismo a fin de evitar que la Comisién se poli-
tice. Subray6 que debe hacerse la distincion entre el “jefe del pueblo”,
que se asocia a la supervivencia y que no existe mds hoy en dia, y el
“jefe de circunscripcién”. Declar6 que defiende el interés de los traba-
jadores, pero que debe quedar claro que la esclavitud es un fendmeno
histérico que ya no existe en el sentido cldsico. Refiriéndose a la inter-
vencién de los miembros trabajadores, subrayé que nunca fue cuestion
de una mision de encuesta en Mauritania, sino de una mision de asis-
tencia técnica. Indicé igualmente que dicha misién no debia llevarse a
cabo en Mauritania para investigar, sino para ayudar, ya que el Cédigo
de Trabajo fue adoptado recientemente. Finalmente, dese6 que la eva-
luacién de la representatividad de las organizaciones sindicales fuera
parte del mandato de la mision.

El representante gubernamental se cuestioné sobre el fundamento
de las alegaciones de los miembros trabajadores y empleadores. Indicé
que las discusiones se deben fundar en el Informe de la Comision de
Expertos y no han de basarse en consideraciones politicas. La justicia
social debe reposar sobre una base objetiva y equilibrada para resolver
los problemas y no para acusar. La acusacion de esclavitud es extrema-
damente grave. Nunca el Gobierno reconocio la existencia de practicas
esclavistas en el pais. Es verdad que en Mauritania existieron las castas,
pero los descendientes de los antiguos esclavos no son hoy en dia consi-
derados como tales y la pertenencia de una persona a una categoria
social antigua no tiene hoy en dia repercusion alguna en sus derechos.
Ya no existian ocupaciones reservadas a los descendientes de esclavos
(pastores, trabajadores domésticos) y esos trabajos eran realizados por
todas las clases. Aquellos que tenian esos trabajos, percibian salarios
mds elevados que el salario minimo.

Refiriéndose a la intervencion de los miembros trabajadores sobre
alegatos de graves violaciones de los derechos del hombre en Maurita-
nia desde 1982, indic6 que el pais es un Estado de derecho desde 1991
y que existen una veintena de partidos politicos, asi como cinco organi-
zaciones sindicales. El Gobierno garantiza el respeto de la libertad
publica y sindical y de organizacién. No hay prisioneros y se cuenta
con 10 periddicos libres que denuncian al Gobierno sin temor. Incluso
el Secretario General de la CLTM sabia que podia cumplir con todo
tipo de obligaciones sin problemas. Subrayé la importancia de ser res-
ponsable y de medir las palabras. Los miembros trabajadores deben
verificar sus fuentes antes de realizar acusaciones y leer las observacio-
nes escritas del Gobierno. Negé la alegacion de los miembros trabaja-
dores en cuanto a que el origen de una persona tenga repercusiones en
su estatus. Mencioné a titulo de ejemplo que un pastor estaba mejor
remunerado que un profesor y que el salario de un empleado doméstico
era mas elevado que el de un agente de policia. No hay secretos publi-
cos, si hubiera realmente esclavitud, el Gobierno no cerraria los ojos.
Se trata de un debate surrealista. Mauritania enfrenta muchos proble-
mas como el subempleo. A este efecto, invité a aquellos que realizan
acusaciones a acudir a la justicia de Mauritania. El Gobierno ha reali-
zado muchos esfuerzos tltimamente para responder a los cuestiona-
mientos de la Comisién de Expertos y de la Comision de la Conferen-
cia. A tal fin, el representante gubernamental mencioné sobre todo que
el Codigo de Trabajo en vias de adopcidn extiende de manera efectiva
la prohibicién del trabajo forzoso y prevé que toda infraccion a dichas
disposiciones es pasible de sanciones. Reiteré igualmente la intencién
del Gobierno de derogar formalmente la orden de 1962. La Comisién
debe comprender que se trata de una carga muy importante y tener en
cuenta la debilidad de la administracion. Subrayé con énfasis que no se
trata de mala voluntad.

Menciond que el pafs acaba de atravesar una crisis que puso en peli-
gro el estado de derecho y se felicité de que el mismo haya sido salva-
guardado. En su opinién, debe esforzarse hoy en dia en proteger el
estado de derecho, en lugar de venir a responder a acusaciones. Es nor-
mal que los miembros empleadores y trabajadores defiendan las nor-
mas sociales y la aplicacion de las mismas pero no deben favorecer un
enfoque punitivo.

Los miembros trabajadores recordaron que, en este caso, sus obje-
tivos son claros: ni mds ni menos que lograr el respeto de las normas.
Hasta ahora, el Gobierno no reconoce la realidad del problema, lo que
obstaculiza la erradicacion de la esclavitud. Los miembros trabajadores
se basan en elementos objetivos: el informe de la Comision de Exper-
tos. Es cierto que la base legal que prohibe el trabajo forzoso existe
pero hace falta traducirla en hechos concretos. Los miembros trabaja-
dores solicitan al Gobierno que abra el debate y deje que la sociedad
civil enfrente francamente el problema. Después de tantos afios, consi-
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deran que se necesita una misién de contactos directos para evaluar la
situacion en el pais antes de que una asistencia técnica se rebele de uti-
lidad.

Los miembros empleadores lamentaron que al parecer no se haya
efectuado progreso alguno en este caso a pesar de que el mismo fuera
examinado el afio anterior y en 1989 y 1990. Si bien el representante
gubernamental habl6 con elocuencia no aport6 ninguna nueva informa-
cién. Asimismo, no parecié comprender la gravedad de la cuestion ni
tomar conciencia de las medidas que necesitan ser adoptadas en la
legislacion y en la practica y traté de minimizar los problemas que atin
subsisten. Sin embargo, a través de sus declaraciones, admiti6 de hecho
la persistencia de trabajo forzoso, particularmente en la agricultura, el
trabajo doméstico y la cria de animales. Los miembros empleadores
observaron igualmente que toda persona que llama la atencién sobre
estos problemas en el pais corre el riego de ser sancionada. En conse-
cuencia, instaron al Gobierno a reconocer abiertamente los problemas
aln existentes a fin de que puedan adoptarse las medidas necesarias,
con particular énfasis en la aplicacion de sanciones efectivas por infrac-
ciones a la legislacion pertinente. Apoyaron la propuesta de los miem-
bros trabajadores relativa al envio de una mision de contactos directos a
Mauritania a fin de brindar asistencia para la aplicacion del Convenio.

La Comisién tomé nota de las informaciones comunicadas por el
representante gubernamental y del debate que tuvo lugar a conti-
nuacion. La Comision compartié la preocupaciéon manifestada por
la Comisién de Expertos por la falta de disposiciones legales que
permitan sancionar la imposicién del trabajo forzoso y lamenté
que la misién que habia sido aceptada por el Gobierno no tuvo
lugar. La Comisién tomé nota de la declaracién del representante
gubernamental relativa a la adopcion en primera lectura del
Codigo de Trabajo y a un proyecto de legislacion destinado a repri-
mir la trata de personas. La Comisién expresoé su profunda preocu-
pacion por la persistencia de situaciones que tipifican graves viola-
ciones a la prohibicién del trabajo forzoso. La Comision urgié al
Gobierno para que la mision de asistencia técnica bajo la forma de
una misién de contactos directos sea llevada a cabo para, in situ,
auxiliar al Gobierno y a los interlocutores sociales en la aplicacién
del Convenio. La Comision expresa la esperanza de que se observa-
ran progresos concretos en un futuro préximo sobre el presente
caso. La Comision decidié que sus conclusiones figuren en un
parrafo especial de su informe.

El representante gubernamental declaré que la adopcion de las
conclusiones tal como acaban de ser presentadas significaria que las
discusiones de la presente Comisién carecen totalmente de sentido.
Hasta el momento, no se ha demostrado que las alegaciones planteadas
sean fundadas. Basar las conclusiones sobre tales hipétesis pondria en
tela de juicio la credibilidad de la Comisién e implicaria no tener en
cuenta la buena voluntad que el Gobierno ha puesto de manifiesto.

Myanmar (ratificacion: 1955). Véase la Parte Tres.

Convenio nim. 81: Inspeccion del trabajo, 1947 [y Protocolo, 1995]

Uganda (ratificacion: 1963). Un representante gubernamental
tomd nota de la observacion de la Comision de Expertos e indicé que es
urgente reexaminar las leyes pertinentes. En efecto, la revision estd en
curso, incluyendo consultas con las personas interesadas y los interlo-
cutores sociales. El Gobierno aplica un enfoque participativo, en tanto
que respeta los intereses legitimos de las partes involucradas. El repre-
sentante gubernamental declar6 que las leyes que cita la Comisién de
Expertos fueron aprobadas en un momento de agitacién politica.
Dichas leyes son indeseables y serdn modificadas. De hecho, las mis-
mas se encuentran entre la legislaciéon que la Comisién de Reforma
Legislativa de Uganda ha identificado para que se modifiquen. Sin
embargo, la lista de leyes que deben ser reformadas es larga y la necesi-
dad de tratar temas tales como la pobreza y la epidemia del VIH/SIDA
afecta negativamente la velocidad de este proceso. El representante
gubernamental inst6 a la OIT a seguir proporcionando asistencia téc-
nica cuando se lo solicite y expresé el compromiso del Gobierno de
mejorar la situacion antes de la préxima reunién de la Comision.

Los miembros trabajadores tomaron nota de las informaciones
suministradas por el representante gubernamental en cuanto a las medi-
das adoptadas para enfrentar los problemas socioeconémicos que plan-
tean la pobreza y la epidemia del VIH/SIDA, y los miembros trabajado-
res expresaron su deseo de que el Gobierno ponga de manifiesto la
voluntad politica suficiente para solucionar el caso. Dado que este caso
permite evocar muy especialmente la situacion econdémica de los paises
en desarrollo, los miembros trabajadores aprovecharon la ocasién para
manifestar su conviccién de que la Comisién de la Conferencia es el
verdadero motor de la promocién de la aplicacién de los convenios
internacionales del trabajo y de que la paz se funda en la justicia social.
Asimismo, pusieron de relieve que la composicién de la Comisién de
Expertos (cuenta con un indio, un paquistani, un senegalés, un brasi-
leflo y un dominicano) no la vuelve sospechosa de reflejar exclusiva-
mente la dptica de una minoria de paises desarrollados y, por tanto, sus
conclusiones pueden ser consideradas imparciales por los miembros
trabajadores, los miembros empleadores y los miembros gubernamen-
tales de la Conferencia. En un mundo imperfecto, las normas interna-
cionales del trabajo tienden a mejorar el destino de toda la humanidad.
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Su aplicacién entrafia una accién internacional bajo la égida de 1a OIT y
no puede afirmarse que tal accion esté impulsada sélo por una minoria
de paises miembros.

Frente a las garantias de buena voluntad dadas por el Gobierno de
Uganda, los miembros trabajadores destacaron que esta Comisién ya ha
invitado al Gobierno a respetar las obligaciones que se desprenden del
Convenio nim. 81, en 1989, 1990 y 2001. Una misién OIT/PNUD
1lam6 la atencién sobre la insuficiencia de los recursos asignados a la
inspeccidn del trabajo. E1 Gobierno invoca que su infraestructura y sus
recursos son insuficientes. Los miembros trabajadores estiman que
corresponde a todo gobierno garantizar la efectividad, la eficiencia y la
objetividad de la inspeccion del trabajo, sobre la base de una legislacién
adecuada, y que esta administraciéon debe poner de manifiesto la exis-
tencia de una autoridad central piblicamente responsable de sus actos.
Se congratularon por la aceptacion del pais de una asistencia técnica de
la OIT.

Los miembros empleadores declararon que el Convenio nim. 81
no es uno de los convenios fundamentales de la OIT. Sin embargo, es
un instrumento muy importante, ya que la inspeccién del trabajo es
esencial para reunir informacion fidedigna sobre la situacion en el pais.
Sin tal informacidn, los gobiernos no cuentan con ninguna base para la
adopcién de medidas de politica social, como es el caso de Uganda
desde 1982. Los miembros empleadores recordaron que la misién de la
OIT/PNUD en 1995 revel6 la existencia de serios problemas. A partir
de 1994, el Gobierno descentralizo el sistema de inspeccion del trabajo,
dejando en manos de los distritos la decision de establecer o no dicho
sistema y no exige a los distritos que el sistema esté de conformidad
con el Convenio. Por consiguiente, sélo 21 de los 45 distritos instaura-
ron un sistema de inspeccién del trabajo, lo que significa que no existe
un sistema nacional efectivo y los informes anuales de inspeccién tam-
poco se encuentren disponibles. Los miembros empleadores tomaron
nota de la explicacion del representante gubernamental de que la causa
del problema reside en la falta de recursos y de la informacién sobre el
reciente crecimiento econdmico que figura en el Informe de la Comi-
sion de Expertos. En consecuencia, la autoridad central del Gobierno
debe ser mds activa y asignar los recursos necesarios. En conclusion,
los miembros empleadores sefialaron que el Gobierno no ha cumplido
con sus obligaciones derivadas del Convenio nim. 81 durante algiin
tiempo e instaron a adoptar las medidas necesarias para garantizar la
plena aplicacién del Convenio.

La miembro empleadora de Uganda se adhiri6 plenamente a la
declaracién de los miembros empleadores. Ademds, observé que los
problemas relativos a la aplicacién del Convenio se derivan de la poli-
tica del Gobierno de descentralizacién de los servicios a los distritos.
Ello se tradujo en la contravencion de las disposiciones del Convenio,
que requieren un 6rgano central responsable de las inspecciones del tra-
bajo. Las inspecciones y los informes anuales de inspeccion del trabajo
ofrecen a los empleadores motivaciones para instaurar las mejores prac-
ticas en cuanto a las condiciones de trabajo, incluida la seguridad y
salud en el trabajo. Deberia instituirse un 6rgano central de inspeccién
del trabajo con el apoyo de la OIT.

El miembro trabajador de Senegal declar6 que toma nota del
compromiso adquirido por el Gobierno ante la Comision. Recordé que
esta misma cuestion ya habia sido abordada en 1989, 1990 y en 2001,
en razon principalmente de las numerosas lagunas en la accion de las
autoridades publicas, a consecuencia de las cuales la inspeccion del tra-
bajo en Uganda era casi inexistente. No obstante, se advertian las ini-
ciativas, en particular las de caridcter pedagdgico, adoptadas por el
Gobierno en el plan sanitario para hacer frente a la epidemia VIH/
SIDA. Sin embargo, no se puede concebir la proteccion de los trabaja-
dores sin una inspeccion del trabajo eficaz, e incumbe a los poderes
publicos atribuir a los inspectores de trabajo, verdaderos soldados del
derecho social, los recursos necesarios para el cumplimiento de su
mision. En Uganda, la descentralizacion de las instituciones ha tenido,
sobre la organizacién de los servicios de inspeccidn, repercusiones
desastrosas que se deben corregir. Las autoridades publicas sélo pueden
apoyarse en los servicios de inspeccion del trabajo para evaluar el grado
de aplicacion de la legislacion del trabajo en el pais. Por consiguiente,
es fundamental que el Gobierno se aplique activamente a respetar sus
obligaciones en virtud del Convenio.

El representante gubernamental reiteré el compromiso de su
Gobierno para organizar un sistema de inspeccion del trabajo adecuado,
lo que depende de la situacion financiera y econdémica. Por ende el
representante gubernamental reiterd el pedido de asistencia técnica a la
OIT.

Los miembros trabajadores acogieron favorablemente las declara-
ciones de buena voluntad del Gobierno respecto de la puesta en confor-
midad de la legislacién sobre la legislacion del trabajo y el Convenio
ndm. 81. Reconocieron que una asistencia técnica de la OIT seria nece-
saria. Recordando las obligaciones que emanan de los articulos 4,5, 6 'y
10 del Convenio, declararon que no se debe subordinar la proteccion de
los trabajadores al nivel de prosperidad de un pais y urgen al Gobierno
a establecer servicios de inspeccién del trabajo en conformidad con el
Convenio nim. 81.

Los miembros empleadores tomaron nota de la falta de recursos
invertidos por el Gobierno en un sistema de inspeccién del trabajo. Por
lo tanto, no queda claro si la Comisién puede tener muchas expectativas
en el futuro cercano sobre el caso. El Gobierno deberia al menos consi-
derar la posibilidad de requerir que las autoridades de un distrito esta-
blezcan un sistema local de inspeccién del trabajo. La asistencia técnica
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de la OIT no sustituye una adecuada asignacién de los recursos nacio-
nales para la inspeccion del trabajo.

La Comision tomé nota de los elementos de informacion presen-
tados por el Gobierno y del debate llevado a cabo a continuacién.
La Comisién tomo nota de que el Gobierno no ha comunicado a las
Comisién de Expertos las informaciones solicitadas. La Comision
record6 al Gobierno, de una parte, el compromiso adquirido con
ocasion de su reunion en junio de 2001, de examinar en todos sus
aspectos y con todos los interlocutores interesados, la situacién de
la inspeccién del trabajo, recurriendo a la asistencia técnica, en
caso necesario, y de otra parte, el compromiso de emprender las
gestiones para el reexamen de las medidas de descentralizacion. La
Comisién expresé nuevamente la esperanza de que el Gobierno
pueda suministrar rapidamente a la Comision de Expertos las
informaciones requeridas, asi como aquellas que demuestren que el
Gobierno ha cumplido juridica y practicamente los compromisos
adquiridos frente a esta Comisién. La Comision tomé nota de que
el Gobierno ha solicitado dar continuidad a la asistencia técnica y
espera que, junto con las organizaciones de empleadores y trabaja-
dores, ponga en marcha medidas de tipo administrativo y finan-
ciero para la inspeccién del trabajo, acordes con el Convenio niim.
81.

Convenio nim. 87: Libertad sindical y proteccion del derecho de
sindicacion, 1948

Belariis (ratificacion: 1956). El Gobierno proporcion la siguiente
informacién.

La Constitucién y la ley “sobre los sindicatos” de la Republica de
Belarts, establecen los derechos y libertades sindicales en conformidad
con los previstos por el Convenio nim. 87. Las relaciones del Gobierno
con los sindicatos estdn basadas en los principios de la coparticipacién
social establecidos por el Cédigo de Trabajo, incluyendo el principio de
independencia y autonomia de las partes. El Gobierno no interviene en
cuestiones de gestion interna de los sindicatos, las cuales se encuentran
reguladas en la ley “sobre los sindicatos” y en sus propios estatutos.
Cualquier intervencion de €stas en las actividades de las asociaciones
publicas, incluidos los sindicatos, serd considerada como un acto crimi-
nal.

A consideracién del Gobierno, las elecciones del presidente de la
Federacion de Sindicatos de Belarts, han sido realizadas en completa
conformidad con la legislacién y con el Estatuto de la Federacion. El
Sr. Kozik fue elegido durante la VI sesién plenaria del Consejo el 16 de
julio de 2002 con 208 votos a favor, 10 en contra y 8 abstenciones. Esta
decisién fue confirmada por el IV Congreso en septiembre de 2002.

Los representantes gubernamentales de Belarts sefialan el informe
del Grupo de Trabajo sobre Belarts, el cual ha sido distribuido entre los
participantes a la Conferencia y expresan desacuerdo con este docu-
mento. Los llamados a los demds paises contenidos en este informe
para presionar a Belarts y para suspender cualquier cooperacién téc-
nica con €l, pueden contribuir inicamente a la confrontacion.

Las cuestiones sefialadas por la Comisién de Expertos estdn siendo
constantemente el centro de atencién del Gobierno. El Gobierno com-
prende la necesidad de mejorar la legislacién nacional en el campo de
la libertad de asociacion. En mayo de 2003, el Gobierno invit6 el Direc-
tor Ejecutivo de la OIT, Sr. Tapiola, a visitar Minsk con el fin de discu-
tir las cuestiones no resueltas con todas las partes interesadas.

Una representante gubernamental declar6 que su Gobierno consi-
dera la observancia de los derechos de los trabajadores y la creacion de
las condiciones necesarias para que los trabajadores puedan proteger
libremente sus intereses como cuestiones prioritarias dentro de su poli-
tica. El didlogo social ha sido reconocido en Belartis como una forma
eficiente de interaccién entre el Gobierno y las organizaciones de
empleadores y trabajadores. La legislacion relativa a los derechos
sociales y laborales ha sido elaborada con la participacion de los sindi-
catos y las organizaciones de empleadores. El Consejo Nacional de
Asuntos Sociales y Laborales funciona como un 6rgano de consulta en
el que participan en pie de igualdad representantes del Gobierno y orga-
nizaciones de empleadores y trabajadores de todo el pais. El Consejo
Nacional ha examinado las cuestiones mds importantes en materia de
politica social y econdmica. Se han celebrado acuerdos entre el
Gobierno y organizaciones de empleadores y trabajadores de todo el
pais. Actualmente, rige el Acuerdo General para 2001-2003. A fin de
dar una efectiva aplicacién al Convenio sobre la consulta tripartita (nor-
mas internacionales del trabajo), 1976 (nim. 144), se creé el afio ante-
rior un grupo de expertos sobre la aplicacién de las normas de la OIT en
el marco del Consejo Nacional, formado por representantes del Minis-
terio de Proteccién Laboral y Social, el Ministerio de Justicia y las
organizaciones de empleadores y trabajadores. La existencia de érganos
tripartitos de consulta y la regulacién de las relaciones de trabajo
mediante convenios colectivos son pricticas comunes en todo el pais.
Existen actualmente 16.993 convenios colectivos y 452 acuerdos de
distintos tipos.

Subray6 que la libertad sindical, incluido el derecho a crear sindica-
tos, es garantizada por la Constitucién. Los derechos de los sindicatos
estdn previstos en la ley sobre sindicatos, que refleja plenamente los
principios del Convenio nim. 87 relativos a la libertad de crear sindica-
tos y afiliarse a los mismos, el derecho a redactar libremente sus estatu-
tos, a determinar su estructura, elegir sus dirigentes y poner fin a sus



actividades. Los trabajadores de Belarts ejercen activamente el derecho
de sindicacién y mas del 90 por ciento estd afiliado a algin sindicato.
La legislacién otorga a los sindicatos amplios poderes para proteger los
derechos y los intereses econdmicos de los trabajadores y garantiza su
activa participacion en la vida del pais y el establecimiento de la poli-
tica socioeconémica. Los sindicatos forman parte de la formulacién del
programa nacional de empleo, la solucién de cuestiones relativas al
seguro social y la seguridad social y la proteccion laboral. Los sindica-
tos tienen asimismo un importante papel en la proteccién de los dere-
chos individuales de los trabajadores. Se prohibe toda restriccion a los
derechos de los sindicatos y la obstaculizacion de sus actividades. Los
sindicatos son independientes en la realizacién de sus actividades, tal
como lo establece el articulo 3 de la ley sobre sindicatos.

En cuanto a los comentarios de la Comisién de Expertos, destacd
que su Gobierno encuentra problemas desde el punto de vista juridico
con respecto a cierto nimero de cuestiones sefialadas por la Comision.
Estas cuestiones se relacionan con las actividades, no sélo de los sindi-
catos, sino también de las asociaciones sociales como personas juridi-
cas. En cuanto a la observacién de la Comision de Expertos relativa a
las disposiciones del decreto presidencial nim. 2 de 1999 sobre ciertas
medidas para ordenar las actividades de los partidos politicos, los sindi-
catos y otras asociaciones sociales, sefialé que este decreto establece el
procedimiento de registro de las asociaciones sociales en Belarts,
incluidos los sindicatos. El decreto estipula claramente las exigencias
que deben ser cumplidas por un sindicato para poder ser registrado
como persona juridica e indica, también en forma clara, los casos en
que dicho registro puede ser rechazado. Las autoridades del registro no
poseen un “poder discrecional” para decidir sobre la aceptacién o el
rechazo de un registro y la decision por la que se deniega el registro
puede ser apelada ante los tribunales. A fin de ser registrado, un sindi-
cato debe presentar las actas de la asamblea constitutiva y los estatutos,
confirmar la ubicacién del 6rgano directivo del sindicato (domicilio
legal), indicar el nimero de fundadores de la asociacién y suministrar
informacién sobre la estructura organizacional y una descripcion de la
insignia del sindicato. Los mismos requisitos se aplican para todas las
organizaciones sociales, incluidos los sindicatos.

Destac6 que en Belarts todos los sindicatos obtienen el registro soli-
citado. Los casos aislados en los que se deniega el registro se refieren a
sindicatos de empresa de primer grado que no son sindicatos indepen-
dientes, sino que forman parte de la estructura organizativa de otro sin-
dicato. Las seccionales de los sindicatos, asi como los sindicatos en su
conjunto son personas juridicas y, como tales, estdn sujetas al registro
impuesto por el Estado. El motivo principal por el que se rechaza el
registro de ciertos sindicatos es la falta de domicilio legal pero, en
general, el cumplimiento de las demds disposiciones del procedimiento
de registro no presenta dificultades en la practica. El principal problema
sobre la disposicion del domicilio legal afecta a sindicatos de primer
grado que suelen indicar como domicilio legal los locales ubicados en
la empresa que pueden ser suministrados por el empleador junto con
medios de comunicacion y medios de transporte. Sin embargo, como la
legislacién no obliga a los empleadores a proveer tales locales a los sin-
dicatos, esta cuestion debe ser resuelta por medio de la negociacién
entre las partes. No obstante, son muy pocos los casos en que los
empleadores se niegan a facilitar dichos locales.

En Belarts, se han registrado todos los sindicatos y mas de 26.000
seccionales de sindicatos. El articulo 3 del decreto ntim. 2 prohibe las
actividades de las asociaciones no registradas y establece que estas aso-
ciaciones estdn sujetas a liquidacién de acuerdo al procedimiento esta-
blecido, es decir, por via judicial. La decisién relativa a la liquidacién
puede ser apelada ante la justicia. Sin embargo, estas disposiciones
legales no han sido aplicadas en la practica puesto que todos los sindi-
catos han sido registrados nuevamente. El decreto nim. 2 establece asi-
mismo la exigencia de contar con el apoyo del 10 por ciento de los tra-
bajadores de una empresa para la creacién de un sindicato. La inclusién
de esta disposicion respondi6 a la necesidad de resolver la cuestion de
la representatividad de los sindicatos. Consider6 sin embargo, que, en
el caso de Belarts, donde mds del 90 por ciento de los trabajadores estd
sindicalizado, esta exigencia no es excesiva.

En marzo de 2001, el Presidente de Belards emiti6 el decreto ndm. 8
respecto de ciertas medidas cuyo objetivo es mejorar las formas de reci-
bir y utilizar ayuda extranjera gratuita. La creacion de un sistema trans-
parente para la recepcion y la utilizacién de dicha ayuda, asi como de
un sistema eficiente de control, es particularmente importante en los
paises de la ex Union Soviética, en los que la ayuda recibida no siempre
es utilizada para el fin al que estaba destinado. El decreto introduce la
prohibicion de utilizar la ayuda extranjera gratuita para realizar activi-
dades encaminadas a alterar el orden constitucional de Belarus, derro-
car al poder publico e incitar a la comisién de tales actos, difundir pro-
paganda de guerra o violencia con fines politicos, inducir al odio social,
nacionalista, religioso o racial, asi como otros actos prohibidos por la
legislacion. De acuerdo con los términos del decreto, la ayuda extran-
jera gratuita, cualquiera sea su forma, no puede ser utilizada, entre otras
cosas, para preparar referéndum, reuniones publicas, mitines, desfiles
callejeros, manifestaciones, piquetes, huelgas, el disefio y la distribu-
cién de material de una campaiia, asi como llevar a cabo seminarios y
otras formas de campafias masivas para el logro de los fines antes men-
cionados. El procedimiento establecido para el registro de la ayuda
extranjera gratuita no es dificil: en 2002 se aceptaron los siete pedidos
de registro presentados por los sindicatos. Subrayé que luego de la
adopcidn del decreto nim. 8 no ha habido casos de liquidacién de sin-
dicatos en relacion con la violacién del procedimiento para la utiliza-
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cién de la ayuda extranjera gratuita. Asimismo, las disposiciones del
decreto nim. 8 no han impedido la cooperacién del Gobierno y los
interlocutores sociales con la OIT.

El decreto presidencial nim. 11 sobre ciertas medidas para mejorar
el procedimiento de organizacion de reuniones publicas, mitines, desfi-
les callejeros, manifestaciones y otras formas de campafias masivas y
piquetes en la Republica de Belarts, adoptado en mayo de 2001, estd
destinado a impedir las reuniones masivas que puedan provocar conse-
cuencias graves, en particular cuando pierden su cardcter pasivo. Este
decreto prevé la posibilidad de disolver una organizacién que no haya
garantizado la conducta ordenada durante una reunién masiva cuyo
nimero de participantes supere las 1.000 personas y haya provocado
dafios importantes. Sin embargo, tal disolucion sélo puede llevarse a
cabo mediante los procedimientos previstos en la legislacién, es decir,
por medio de una decisién judicial. Indicé que, desde la adopcién del
decreto, no ha habido casos de disolucién por esta causa.

En cuanto a los comentarios de la Comisién de Expertos sobre las
ultimas elecciones que se celebraron en la Federacion de Sindicatos de
Belarts, la asociacién sindical mds grande del pais, sefialé6 que el
Gobierno habia estudiado meticulosamente todos los hechos relaciona-
dos con la eleccion del Presidente de la Federacion y habia concluido
que las elecciones se llevaron a cabo de plena conformidad con la legis-
lacion y el reglamento de 1a Federacion. El nombramiento del Sr. Kozik
como Presidente se realizé de manera abierta y transparente y fue con-
firmada por el Cuarto Congreso de la Federacién de Sindicatos de Bela-
ris en septiembre de 2002, cuyos delegados fueron designados en la
anterior administracion de la Federacion. Era consciente de que el cam-
bio en el poder dentro del sindicato, que se traduce en la promocién de
algunos funcionarios sindicales y el despido de otros, cre6 objetiva-
mente un clima de insatisfaccion en algunos circulos. En su opinion,
ésta es la causa principal de las quejas presentadas a la OIT después de
las elecciones.

Insisti6 en que el Gobierno no interfiere en la administracién interna
de los sindicatos. Estas cuestiones estdn reguladas por la ley sobre sin-
dicatos y por los estatutos de los sindicatos. En su opinidn, el sistema
juridico de Belarus prevé todas las salvaguardias necesarias para los
miembros ordinarios de los sindicatos y sus funcionarios con el fin de
proteger sus derechos, y concretamente el derecho a recurrir a los res-
pectivos érganos juridicos u otros drganos competentes. Subray6 que
en la legislacion de Belarts se prevé la responsabilidad penal por la
injerencia en las actividades de las asociaciones sociales, y concreta-
mente los sindicatos. De conformidad con el articulo 194 del Cédigo
Penal de Belarus, la obstaculizacion de las actividades legitimas, de
asociaciones sociales o la injerencia en sus actividades legitimas, se
castiga mediante multas, la privacién del derecho a ocupar ciertos car-
gos o el trabajo correccional durante un periodo superior a dos afios.

El derecho de huelga de los trabajadores es contemplado por el arti-
culo 41 de la Constitucién de Belarts y el Cédigo de Trabajo. Belaris
ha ratificado algunos instrumentos juridicos internacionales que garan-
tizan el derecho de los trabajadores de recurrir a la huelga de acuerdo
con la legislacién nacional. Las normas generales para la resolucion de
conflictos laborales colectivos se incluyen también en el Cédigo de
Trabajo de Belarus, que entré en vigor el 1.° de enero de 2000. En su
opinioén, las disposiciones del Cédigo de Trabajo, que regulan la reali-
zacion de huelgas, toman en cuenta los intereses de las partes sociales,
asi como los de la sociedad en general. En el Cédigo de Trabajo se
prevé el establecimiento, en su etapa inicial, de un conflicto laboral
colectivo de una comisién conciliadora compuesta por los representan-
tes de las partes en conflicto, la presencia de un nimero minimo de tra-
bajadores interesados y la votacion secreta para convocar una huelga, la
notificacién previa del empleador, la garantia durante el periodo de
huelga de servicios minimos esenciales y la prohibicién de imponer a
los trabajadores que participen en la huelga o que se nieguen a partici-
par en una huelga. En la legislacion de Belarts no se contempla un arbi-
traje obligatorio o la movilizacion de mano de obra. Cualquier decision
para declarar que una huelga es ilegal debe adoptarse en los tribunales.

En el proceso de la adopcién del Cédigo de Trabajo, el Gobierno de
Belarus ha tenido en cuenta los comentarios de la Comision de Exper-
tos y del Comité de Libertad Sindical en cuanto a los tipos de empresas
en las que se prohiben las huelgas. Sin embargo, con respecto a los
comentarios de la Comisién de Expertos sobre el articulo 6 del Cédigo
de Trabajo, a su juicio, hubo errores de traduccién. En la memoria
sobre el Convenio nim. 87 enviada a la OIT en 2002, el Gobierno
indic6 que en el articulo 6 no se examina a los trabajadores, tal y como
indica la Comision de Expertos, sino que se examina a los miembros de
los 6rganos de control y de otros 6rganos ejecutivos de organizaciones
tales como asociaciones sociales y fundaciones. Estas personas no son
trabajadores y cumplen con sus obligaciones en base a un contrato que
se rige por el derecho civil de forma voluntaria.

Manifesté la esperanza de que la discusion de los comentarios reali-
zados por la Comision de Expertos serd objetiva y carecerd de retdrica
politica. Expres6 su desacuerdo con la declaracién del Grupo de los
Trabajadores sobre Belarus que fue distribuida entre los participantes a
la Conferencia. Las peticiones de otros paises de presionar a Belarts y
el cese de la cooperacidn técnica de la OIT con Belaris, contenidos en
esta declaracion, a su juicio, s6lo pueden dar lugar a enfrentamientos.
Este enfoque no es propio de la OIT o de sus 6rganos tripartitos.

Por dltimo, insisti6 en que las cuestiones planteadas en los comenta-
rios de la Comision de Expertos habian sido objeto de una constante
atencion de su Gobierno. Tom6 nota de la necesidad de mejorar la
legislacion nacional en el dmbito de la libertad sindical y de adoptar
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mas medidas en esta direccion. En 2003, el Gobierno solicité la asisten-
cia de la OIT para el proyecto de ley sobre asociaciones de empleado-
res, y la OIT se puso de acuerdo en proporcionar dicha ayuda. En mayo
de 2003, el Gobierno cursé una invitacioén al Sr. Tapiola, Director Eje-
cutivo de la OIT, para visitar Minsk y para examinar las principales
cuestiones en el &mbito de la libertad sindical con todas las partes inte-
resadas. Confia en que, a pesar de todas las dificultades, el Gobierno
sea capaz de encontrar una solucién Gptima.

Los miembros empleadores recordaron que la Comisién ha exami-
nado este caso con frecuencia en el pasado, y mds recientemente en
1997 y 2001. En 2002, el Gobierno fue invitado a discutir el caso, pero
inexplicablemente se abstuvo de hacerlo, a pesar de estar presente en la
Conferencia, lo cual es percibido como un signo de falta de interés y
atin de falta de cumplimiento.

En lo que respecta al comentario de la Comision de Expertos sobre
el decreto presidencial nim. 2, de 1999, que exige un nuevo registro de
los sindicatos, tomaron nota de la declaracién del representante guber-
namental de que casi todos los sindicatos fueron registrados y que sélo
existian problemas menores a este respecto. Sin embargo, sefialaron
que, aun cuando el requisito del registro se aplica a todos los sindicatos,
ello no significa que el mismo esté de conformidad con el Convenio. El
representante gubernamental indicé que la mayor parte de los proble-
mas relativos a este aspecto se refieren a la exigencia de indicar el
domicilio legal de la organizacién. Los miembros empleadores recorda-
ron al respecto que las organizaciones de trabajadores y empleadores
son distintas de otras asociaciones, debido a que gozan de la proteccién
garantizada por el Convenio nim. 87. La referencia hecha por el repre-
sentante gubernamental a la igualdad de tratamiento con otras asocia-
ciones a este respecto no es, por lo tanto, pertinente en la discusién y
hay una clara violacién del Convenio en esta cuestion.

En cuanto a la exigencia minima para la constitucién de un sindicato
de empresa fijada en un 10 por ciento de los trabajadores de la empresa,
los miembros empleadores subrayaron que no era una cuestion que
debia ser regulada por el Estado, sino que debian ser las organizaciones
de trabajadores las que lo establecieran. Agregaron que no se deberia
utilizar este tipo de obsticulos para evitar las consultas con las organi-
zaciones de trabajadores, y que las mismas deberfan tener la oportuni-
dad de participar en 6rganos que traten cuestiones que les conciernen.
Llamaron al Gobierno a que analice en profundidad los comentarios de
la Comisién de Expertos sobre la materia y a que adopte las medidas
necesarias.

En cuanto a los comentarios de la Comisién de Expertos sobre el
derecho de huelga, los miembros empleadores recordaron sus repetidas
afirmaciones de que el articulo 3 del Convenio no ofrece una base legal
para el derecho de huelga. Sin embargo, afiadieron que la injerencia del
Gobierno en las elecciones sindicales tratadas por el Comité de Liber-
tad Sindical, en sus conclusiones relativas al caso nim. 2090, consti-
tuye una injerencia intolerable en las cuestiones internas de los sindica-
tos. Ademads, la Comision de Expertos indicd, de manera correcta, que
las restricciones impuestas a los sindicatos para recibir asistencia finan-
ciera del extranjero para sus actividades constitufa una violacién del
Convenio, al margen del propésito para el que dicha asistencia fuese
otorgada.

En conclusién, los miembros empleadores observaron que, luego de
muchos afos de examinar el caso, todavia tienen la impresion de que el
Gobierno no hace caso a la necesidad de realizar cambios. La declara-
cién del representante gubernamental demuestra que el Gobierno se
considera todavia responsable de las cuestiones internas de los sindica-
tos. El Gobierno estd, por lo tanto, lejos de cumplir con la letra y el
espiritu del Convenio y deberia ser llamado a cambiar su opinién res-
pecto de estos problemas claros de falta de camplimiento de sus obliga-
ciones respecto del Convenio.

Los miembros trabajadores indicaron que, desde 1997, la Comi-
sién se volco en este caso de violacién de las libertades sindicales en
Belarts. Desgraciadamente, el afio pasado el Gobierno rechazé todo
didlogo con la Comision. Expresaron la esperanza de poder dialogar
con el Gobierno este afio. En su comentario, la Comisién de Expertos
plantea los puntos siguientes: 1) la violacién del articulo 2 del Conve-
nio sobre el derecho de los trabajadores y de los empleadores a consti-
tuir las organizaciones que estimen convenientes sin autorizacion pre-
via; 2) la violacion del articulo 3 del Convenio sobre el derecho de las
organizaciones de trabajadores a organizar sus actividades con plena
libertad y, 3) la violacidn de los articulos 5 y 6 sobre la afiliacién inter-
nacional.

En lo que respecta al derecho de los trabajadores y de los empleado-
res a constituir las organizaciones que estimen convenientes sin autori-
zacion previa, la Comisién de Expertos expresé su preocupacion, en
particular en cuanto a la obligacion del domicilio legal, la prohibicién
de actividades de las asociaciones no registradas (articulo 3 del decreto
presidencial nim. 2) y el requisito minimo del 10 por ciento de repre-
sentatividad de los trabajadores a nivel de empresa. La Comisién de
Expertos solicité también que el derecho de sindicacién sea garantizado
para los miembros de los consejos asesores y de otros 6rganos de con-
trol de las organizaciones.

Con respecto al derecho de las organizaciones de trabajadores a
organizar sus actividades con plena libertad, la Comisién de Expertos
indicd, en primer lugar, la necesidad de enmendar el Cédigo de Trabajo
a fin de permitir el ejercicio del derecho de huelga. Solicité también
modificar el parrafo 1.5 del decreto presidencial nim. 11, de 7 de mayo
de 2001, que permite la disolucién del sindicato en caso de perturbacio-
nes en el desarrollo de un evento publico. A este respecto, la Comisién
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de Expertos record6 que la disolucién de una organizacién sindical es
una medida extrema y que recurrir a ella con motivo de un piquete de
huelga que dé como resultado la perturbacién de un evento publico, la
finalizacion de las actividades de una organizacion o perturbaciones en
el transporte, no estan en conformidad con los derechos de las organiza-
ciones de trabajadores a organizar sus actividades en plena libertad. En
segundo lugar, la Comisién hizo referencia a la queja examinada por el
Comité de Libertad Sindical sobre la injerencia por parte de las autori-
dades piiblicas en las elecciones sindicales. Esta practica constituye una
violacién grave del derecho de las organizaciones de trabajadores a
organizar sus actividades con plena libertad. En tercer lugar, la Comi-
sién de Expertos, haciendo referencia a su Estudio general de 1994
sobre la libertad sindical y la negociacion colectiva, indicé que la prohi-
bicion del derecho de huelga en la funcién publica deberfa limitarse a
los funcionarios que ejercen una autoridad en nombre del Estado. As{
pues, los empleados del Banco Nacional pueden recurrir a la huelga sin
ser objeto de sanciones.

En lo que se refiere al derecho de afiliacion internacional, la Comi-
sion de Expertos record6 a este respecto que el articulo 388 del Cédigo
de Trabajo, asi como el decreto nim. 8 de marzo de 2001, no estdn de
conformidad con las disposiciones del Convenio nim. 87. Los miem-
bros trabajadores indicaron que la situacion en Belards es cada vez mds
grave. La injerencia de las autoridades en las actividades de las organi-
zaciones sindicales y el acoso de que son victimas los sindicalistas
independientes y sus organizaciones son inaceptables. El Gobierno
debe demostrar una verdadera voluntad politica de buscar soluciones
concretas a las violaciones de las libertades sindicales en su pais. Por
dltimo, subrayaron que se trataba de un caso de falta continuada de
aplicacién del Convenio.

El miembro empleador de Belariis indicé que deseaba examinar
varios aspectos de las relaciones tripartitas en Belards. Acogié con
agrado la actitud del Gobierno hacia la creacién de las condiciones para
una coparticipacion social. Insistié en la importancia de establecer una
base legislativa unificada para las actividades de las organizaciones de
trabajadores y de empleadores, y sefial6 que se habia creado un grupo
de trabajo para examinar el proyecto de ley sobre las asociaciones de
empleadores. Se prevé que este proyecto sea presentado ante el Parla-
mento en noviembre de 2003. Lament6 que la elaboracién de esta ley
haya durado mds de seis afios y que todavia no se haya adoptado. La
ausencia de esta ley crea ciertos problemas para las actividades de las
asociaciones de empleadores en Belarts.

Seifialé que las actividades dentro del contexto de las relaciones tri-
partitas son cada vez mayores. El acuerdo general firmado por tres afios
finaliza en 2003 y la firma de un nuevo acuerdo se prevé a finales de
este afio. Agradecié enormemente el papel de la OIT en el desarrollo de
una coparticipacion social y su asistencia técnica, e invité a la OIT a
llevar a cabo una valoracién juridica del proyecto de ley sobre asocia-
ciones de empleadores. Insistié en la importancia del establecimiento
de una base legislativa clara y de la interaccion entre empleadores y el
Gobierno. Por tltimo, apoyd la propuesta de invitar al Sr. Tapiola a
visitar Belarus.

Un miembro trabajador de Belaris agradeci6 a la Comisién por
examinar la cuestion de la proteccion de los derechos de los trabajado-
res en su pafs. Con respecto a la declaracion de la representante guber-
namental, subray6 que las medidas adoptadas por el Gobierno no han
sido producto de su buena voluntad, sino del trabajo decisivo efectuado
por la Federacién de Sindicatos de Belarts, que cuenta con 4 millones
de afiliados.

Sefial6é que los sindicatos en Belards han logrado reestablecer su
situacion financiera. El1 Gobierno ha decidido que las cuotas sindicales
pueden percibirse por todos los medios y deben transferirse en forma
prioritaria respecto de otros pagos. También se ha incrementado la pro-
teccion de los dirigentes sindicales, dado que no pueden ser despedidos
sin el consentimiento de un 6rgano sindical jerarquico. Se ha recono-
cido a los sindicatos el derecho de disponer de un local y de medios de
transporte.

Rechaz6 categéricamente las observaciones de la Comisién de
Expertos relativas a la falta de independencia de la Federacién de Sindi-
catos de Belarts. La Federacion solamente actiia sobre la base de sus
estatutos y la voluntad de sus afiliados. El Presidente de la Federacion
fue elegido sin violacién alguna a la ley y mediante elecciones abiertas
y transparentes, lo que queda confirmado por la presencia de observa-
dores independientes. El Gobierno ha realizado considerables esfuerzos
para el fortalecimiento del movimiento sindical y se espera que conti-
nde avanzando en esa direccion. No obstante, en el caso de que modifi-
cara su comportamiento, los sindicatos adoptarfan todas las medidas
legitimas necesarias. El Gobierno deberia completar el proceso que ha
iniciado. Sefialé que los sindicatos estdn dispuestos a ayudar al
Gobierno y se opuso a la adopciéon de medidas para ejercer presion
internacional y suspender la asistencia técnica. Tales medidas podrian
perjudicar a los 4 millones de afiliados representados por el sindicato.

El miembro trabajador de la Federacién de Rusia indicé que
intervenia a solicitud de la delegacién rusa de trabajadores integrada
por los dirigentes de las cuatro centrales sindicales mds representativas
que engloban practicamente a la totalidad de los trabajadores afiliados a
sindicatos, de los cuales 36 millones son miembros de la Federacion de
Sindicatos Independiente de Rusia a la que €l pertenece. Los sindicatos
rusos han seguido de cerca los acontecimientos ocurridos en Belarts
relativos a la aplicacion de las disposiciones de los convenios de la OIT
y, en particular, del Convenio nim. 87. La Federacion de Rusia y Bela-
ris se encuentran en el proceso de creacion de un Estado unificado, de



modo que para los sindicatos rusos es muy preocupante que en una
parte del futuro Estado se violen los derechos de los trabajadores y no
se respete la libertad sindical.

Indic6 que habia oido con gran atencion las declaraciones de la
representante gubernamental de Belarus y de los demds miembros de la
Comision, y que, en su calidad de miembro del Consejo de Administra-
cion, habia asistido a la discusion del caso en marzo de 2003. Lamentd
que atn no se haya dado aplicacién a la mayoria de las conclusiones y
recomendaciones formuladas por la Comisiéon de Expertos en anterio-
res informes y a pesar de que la OIT se ha ocupado del caso durante
numerosos afos. Afiadié que se han producido nuevas violaciones a los
derechos sindicales e injerencias de las autoridades en sus asuntos
internos, tales como la reciente prohibicion de la publicacién del perié-
dico sindical “Solidaridad”. Recibié con agrado los esfuerzos realiza-
dos para la eliminacién de las violaciones de los derechos y libertades
de los sindicatos en Belarts. Sin embargo, llamé al Gobierno a utilizar
su mayor energia en mejorar la situacion, en vez de violar de modo per-
sistente los derechos sindicales.

Los sindicatos rusos confiaron en que el Gobierno de Belarts apli-
card todas las disposiciones del Convenio nim. 87 sin excepcion
alguna. Sefialaron estar convencidos de que los trabajadores y los sindi-
catos son las primeras victimas de las violaciones y el incumplimiento
de los convenios de la OIT, puesto que son los interlocutores mas vul-
nerables en el marco del didlogo social. Esper6 que, luego de la discu-
sién del caso el Gobierno, prestaria mayor atencién a los casos de vio-
lacién a este Convenio fundamental y que la misma contribuiria a la
adopcion de medidas efectivas para la erradicacion de estas violaciones
lo antes posible. Esperé también que, como resultado de las conclusio-
nes adoptadas por la Comision, se estableceria en Belarts un clima de
verdadero respeto de los derechos y libertades de todos los sindicatos
sin excepcion.

El miembro trabajador de Alemania sefialé que el Gobierno de
Belarts habfa adoptado todas las medidas disponibles para socavar la
independencia del movimiento sindical en el pais. Las medidas adopta-
das abarcan amenazas administrativas y juridicas, presion econdmica,
amenazas de despido e intimidacion. La continua injerencia por parte
del Gobierno en los asuntos internos de los sindicatos, forma parte de
una politica intencionada para acabar con los sindicatos creados en
1991 y tomar el control de organizaciones que representan a cuatro
millones de trabajadores. Desde julio de 2002, funcionarios de sindica-
tos de alto rango han sido sustituidos por candidatos de la Oficina del
Presidente, los servicios secretos y las autoridades de aduanas y finan-
cieras. Como consecuencia de la decisién adoptada en diciembre de
2001, de suprimir el descuento de las cotizaciones en ndmina, la finan-
ciacién de los sindicatos es muy critica, y los empleados de los mismos
no reciben remuneracion alguna. El Gobierno ha coaccionado a sindi-
calistas para que creen sindicatos “amarillos”, si quieren mantener sus
puestos de trabajo. Mientras tanto, los sindicatos independientes del
pafs han sido excluidos del examen del nuevo proyecto de ley y han
sufrido una campaia de difamacion por parte de los medios de comuni-
cacion controlados por el Estado. En 2002, el Gobierno inici6 una cam-
paiia para impedir la reeleccion de los dirigentes sindicales que estuvie-
ran a favor de una federacién independiente de sindicatos, en particular
mediante la amenaza de que pueden perder sus puestos de trabajo. El
presidente de la Federacion fue sustituido por un funcionario de alto
nivel del Estado, que restablecié inmediatamente el sistema de des-
cuento de las cotizaciones en ndmina y el didlogo tripartito.

Desde entonces, el Gobierno ha centrado su atencién en organiza-
ciones fuera del control estatal. Un instrumento importante a este res-
pecto es la necesidad de facilitar una direccion oficial para el registro de
una organizacién. Como la mayoria de los sindicatos tenfa sus sedes en
empresas, y el uso de las direcciones de las empresas necesitaba la
aprobacion del empleador, la creacion de sindicatos dependia de la
aprobacion de los empleadores. Los sindicalistas que estaban activos
fueron despedidos y no fueron restituidos, tal y como solicité el Comité
de Libertad Sindical. Un decreto adoptado en noviembre de 2002 con-
cedié a la Federacion de sindicatos el derecho exclusivo de llevar el
nombre de Belards y el Ministro de Industria declaré que los dirigentes
de los sindicatos que seguian siendo independientes representaban un
problema que habia que resolver en dos meses. Muchos miembros sin-
dicalistas se vieron presionados para renunciar de sus cargos de sindi-
calistas. Insistié en que las medidas sistemdticas adoptadas contra los
sindicatos independientes y sus dirigentes estaban arrastrando al pafs a
una crisis econdmica y a un aislamiento. La Comisién deberia hacer
hincapié en las violaciones del Convenio nim. 87 en sus conclusiones e
invit6 a todos los Estados Miembros de la OIT a adoptar las medidas
necesarias para ayudar a restablecer la libertad sindical en Belarus.

El miembro trabajador de Francia indic6 que la declaracién del
representante gubernamental confirma las graves irregularidades, tanto
de hecho como de derecho, sefialadas en el informe de la Comision de
Expertos y en las conclusiones del Comité de Libertad Sindical. Esto se
observa en particular en lo relativo al derecho de los sindicatos de orga-
nizar libremente sus actividades, el derecho de expresion politica y de
manifestacion publica y el derecho de huelga. Estos derechos, sin
embargo, se encuentran previstos en la Constitucién de los paises
democriticos.

El ejercicio de la libertad sindical no estd protegido en Belaris y ello
queda demostrado por varias disposiciones legales: la legislacion per-
mite que las autoridades controlen la organizacion de los sindicatos, su
funcionamiento y sus actividades en violacién a lo dispuesto por el
Convenio nim. 87. Asimismo, la disolucién de la organizacién sindical
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es, al parecer, la sancion prevista para toda infraccién. La existencia en
algunos textos legales de términos vagos tales como “odio social” y
“agitacién masiva”, permiten la disolucién de las organizaciones sindi-
cales independientes que han logrado superar el obsticulo del registro.

Parece que el control ejercido por las autoridades piiblicas sobre las
organizaciones sindicales y los organismos de la sociedad civil tiende a
impedir las reivindicaciones sindicales, en particular en lo que respecta
a los salarios. Ademads, el apoyo de las organizaciones sindicales inter-
nacionales estd igualmente muy controlado e incluso prohibido. La
representante gubernamental parece considerar normales las restriccio-
nes contenidas en la legislacion. Al acusar a los sindicatos, la Comision
de Expertos y la OIT de ejercer presiones sobre su Gobierno, la repre-
sentante gubernamental pone de manifiesto su desprecio y falta de con-
sideracion hacia la Comisidn, actitudes que ya habian quedado demos-
tradas el afio anterior cuando el Gobierno se negé a dialogar con la
misma. El Gobierno debe, en forma inmediata, dejar de controlar los
sindicatos de manera abusiva. Finalizé indicando que las conclusiones
de la Comisién deben ser muy claras a fin de que el Convenio nim. 87
sea respetado, tanto en la legislacion como en la practica.

Un miembro trabajador de Rumania declaré que el caso de Bela-
ris es un caso tipico de falta de aplicacion del Convenio nim. 87. El
articulo 3, del decreto presidencial nim. 2, de 26 de enero de 1999, que
prohibe toda actividad a las asociaciones no inscritas e impone a las
organizaciones un minimo de 10 por ciento de representatividad a nivel
de empresa, no ha sido derogado todavia. Esta medida no estd en con-
formidad con el articulo 2 del Convenio nim. 87, que otorga a los tra-
bajadores y a los empleadores el derecho de constituir las organizacio-
nes que estimen convenientes sin autorizacién previa.

La Comisién de Expertos constaté igualmente la violacion del arti-
culo 3 del Convenio. En efecto, las disposiciones del Cédigo de Trabajo
que no fueron modificadas, presentan restricciones al derecho de
huelga cuando estan en juego los derechos y las libertades de otras per-
sonas, en particular: i) los medios previstos en los articulos 388 y 399;
ii) la obligacién de notificar la duracién de la huelga (articulo 390) y iii)
la obligacion de asegurar los servicios minimos durante la huelga.

En Belarus, no estd asegurado el derecho de las organizaciones de
trabajadores de organizar su actividad libremente. Por ejemplo, se
puede citar el caso del parrafo 1.5 del decreto presidencial nim. 11, de
7 de mayo de 2001, que permite disolver un sindicato en el caso de que
una asamblea, una manifestacion o un piquete de huelga causen la per-
turbacién de una manifestacion publica, la suspensién temporal de las
actividades de una organizacion o las perturbaciones en los transportes.
La disolucion de una organizacién sindical es una medida extrema,
contraria al derecho de las organizaciones de trabajadores de organizar
su actividad libremente. La injerencia de las autoridades publicas en las
elecciones sindicales recientes constituye igualmente una violacién
grave del Convenio. Ademas, el derecho de sindicalizacién y de recu-
rrir a la huelga no son garantizados a ciertas categorias de empleados
del Gobierno u otras personas que trabajan en la funcién publica. El
miembro trabajador expresé la firme esperanza de que el Gobierno
tomard las medidas necesarias en un futuro préximo para poner su
legislacion en plena conformidad con las disposiciones del Convenio.

Otro miembro trabajador de Belaris describié cémo, en el marco
de una situacion de violacion continua de los derechos sindicales de los
trabajadores, fue destituido de su cargo como Presidente de la federa-
cién de sindicatos, junto con sus colegas, como el Sr. Boukhvostov,
Presidente del Sindicato de los Trabajadores de Produccién de Maqui-
naria Agricola. Habida cuenta de la presién conjunta del Ministerio de
Industria y Empleadores, fueron destituidos de sus puestos y sus cargos
fueron ocupados por antiguos empleados de la Oficina del Presidente,
los servicios secretos y las autoridades de aduanas e impuestos. Sefialé
con detalle las medidas adoptadas para inmiscuirse en los procesos de
eleccion de sindicatos, con miras a la dominacién del movimiento sin-
dical y a su integracion en la maquinaria del Estado. Pormenorizé tam-
bién como el Presidente del pais habia acusado a algunos dirigentes sin-
dicales independientes por participar constantemente en politica y
actuar como miembros de la oposicién. Se ha presionado a dirigentes
individuales para crear sindicatos “amarillos” concebidos para abarcar
a todos los trabajadores de las empresas industriales. Este proceso cul-
miné en el Congreso Extraordinario de la Federacién de Sindicatos,
que se distingue por la participacion del Ministro de Industria y los
directores de grandes empresas. Durante este proceso la Federacion
decidi6 revocar su apoyo al caso nim. 2090 ante el Comité de Libertad
Sindical. Evidentemente, la Federacion ya no deseaba prestar atencion
a la violacion generalizada y constante de los derechos humanos en el
pafs. La injerencia del Gobierno en los asuntos internos de los sindica-
tos es tan clara en su pafs que nadie podia negarla.

El miembro gubernamental de Cuba sostuvo que los comentarios
del representante empleador y trabajador de Belarids dan cuenta de cier-
tos avances en el pais que deben ser alentados mediante el didlogo y la
cooperacion, y no atacados por medio de la confrontacidn, la injerencia
y las presiones. La delegacion de Cuba observa la extrafia coincidencia
de que las imputaciones que se hacen a Belaris coincidan con las cam-
paias dirigidas desde centros de poder que controlan ONG y centrales
sindicales. Algunos comentarios de la Comisién de Expertos sobre el
caso de Belarts relativos al Convenio nim. 87 son contradictorios y
cuestionables. La Comisién de Expertos cuestiona arbitrariamente las
limitaciones legislativas al derecho de huelga realizadas en interés de
los derechos y las libertades de otras personas. Estas limitaciones son
plenamente compatibles con el derecho internacional, ya que la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos y otros instrumentos esta-
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blecen claramente que los derechos y libertades de unos no pueden
ejercerse contra de los derechos y las libertades de los demds. La Comi-
sién de Expertos se refiere a la necesidad de evitar la injerencia de las
autoridades publicas en las actividades sindicales, pero al mismo
tiempo, deberia referirse a la necesidad de que los trabajadores sean
independientes de gobiernos extranjeros. Se refirié también al cuestio-
namiento de la Comision de Expertos sobre la obligacién legal de pro-
porcionar servicios minimos durante el periodo de huelga. Este aspecto
estd presente practicamente en las legislaciones de todos los paises del
mundo, incluso los paises desarrollados, y ha sido usado frecuente-
mente por varios paises que no estan en la lista de casos, ni son cuestio-
nados por ello. El derecho a la huelga no puede ejercerse sin ciertas res-
tricciones, como la necesidad de garantizar servicios minimos
esenciales que aseguren el respeto de otros derechos de los demads,
como por ejemplo, servicios médicos minimos que garanticen el dere-
cho a la vida, sin el cual no se puede disfrutar de ningtin otro derecho.
Cuba espera que la Comisién tenga en cuenta estos comentarios y llama
a reforzar la objetividad de la Comisién de Expertos y a no usar tecni-
cismos para impulsar objetivos ocultos.

La miembro gubernamental de Dinamarca, hablando también
en nombre de los miembros gubernamentales de Finlandia, Islan-
dia, Paises Bajos, Reino Unido y Suecia, acogié con beneplicito el
hecho de que el representante gubernamental hubiera podido asistir a la
presente reunién de la Comision, especialmente después de la ausencia
de su delegacion el afio anterior, lo que fue particularmente sorpren-
dente en vista de la eleccién del Gobierno de Belarts para el Consejo
de Administracion por un periodo de tres afios. Tomo nota de la deci-
sién del Consejo Nacional de establecer un grupo tripartito de expertos
en aplicacion de normas de la OIT y abrigd la esperanza de que la labor
de este grupo acelere el proceso de poner la situacién de Belards de
conformidad con el Convenio. Tomé nota también de la invitacién del
Gobierno dirigida al Sr. Tapiola, Director Ejecutivo de la OIT, para visi-
tar el pais con el fin de examinar las principales cuestiones con todas
las partes interesadas. Sin embargo, reiter su preocupacion por las gra-
ves violaciones de los derechos sindicales en el pais, por lo que solicité
al Gobierno que enmiende el decreto presidencial nim. 2 de 1999 para
que el articulo 3, que prohibe las actividades de las asociaciones no
registradas, no se aplique a sindicatos, cualquiera sea el nivel de su
estructura organizativa. Asimismo, invité al Gobierno a tomar las medi-
das necesarias para enmendar la legislacion sobre el derecho a la huelga
lo mds pronto posible, a fin de garantizar el derecho de los sindicatos a
organizar sus actividades en plena libertad de conformidad con el Con-
venio. Ademds, pidi6 al Gobierno que enmiende el decreto nim. 8 de
2001 y el articulo 388 del Cédigo de Trabajo, para que las organizacio-
nes nacionales de trabajadores y de empleadores reciban asistencia, y
concretamente asistencia financiera, de sus colegas internacionales o
extranjeros para continuar en la lucha por alcanzar sus objetivos legiti-
mos. Por dltimo, inst6 al Gobierno a cumplir plenamente con las peti-
ciones realizadas por la Comision de Expertos y a mantenerla infor-
mada de todas las medidas adoptadas para poner la situaciéon de
conformidad con el Convenio.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos indicé que
deseaba sumar las inquietudes de su Gobierno a los sentimientos de
grave preocupacion manifestados por los demds oradores. De hecho, su
Gobierno ha estado preocupado por esta situacion desde hace tiempo,
como lo demuestra la decisién adoptada en 2002 de retirar a Belarts de
su programa de preferencia comercial en razén del no respeto de los
derechos sindicales y la supresion de sindicatos independientes. Esta
preocupacion no ha disminuido en forma alguna.

Manifesté su inquietud frente al intento del Gobierno de transformar
el movimiento sindical de Belarts en un instrumento para alcanzar sus
propios fines politicos. Se refirid, en particular, a los intentos de remo-
ver a los dirigentes sindicales legitimamente electos a los efectos de
ejercer un control gubernamental sobre los sindicatos y a la injerencia
regular y sistemdtica en las actividades sindicales y la obstaculizacién
de las mismas. Las graves y continuas violaciones al Convenio nim. 87
por parte del Gobierno de Belarts, han sido claramente sefialadas en los
informes de la Comisién de Expertos y el Comité de Libertad Sindical.
En marzo de 2003, el Comité de Libertad Sindical indicé su grave pre-
ocupacién en cuanto a la situacion sindical en Belarus y su Presidente
se entrevisté con el Ministro de Trabajo de ese paifs. Observé que el
Gobierno invitd recientemente a un funcionario de alto nivel de la OIT
a visitar Minsk, a fin de tratar las cuestiones pendientes con todas las
partes interesadas. Esperd que las discusiones con las personas y las
organizaciones verdaderamente representativas de los trabajadores de
Belartis conduciran a realizar mejoras efectivas, tanto en la legislacion
como en la prictica. Entretanto, seguird observando la situacién con
continua preocupacion.

El miembro gubernamental de la Federacion de Rusia llamoé la
atencion de la Comision sobre el hecho de que aproximadamente 90
paises habian sido mencionados en el informe de la Comisién de
Expertos como paises que han tenido problemas con la aplicacién del
Convenio nim. 87. La tarea de mejorar la legislacion es también impor-
tante para Belarus. Indicé que el Gobierno de Belaris ha reconocido la
importancia de este problema. La presencia personal de la Ministro del
Trabajo ante la Comision refleja la importancia atribuida por el
Gobierno a esta cuestién y sus esfuerzos por encontrar una solucién
constructiva. El Gobierno de Belarus recibié apoyo de la federacion de
sindicatos y de la asociacién de empleadores. Acogié con agrado la
invitacion dirigida al Sr. Tapiola a visitar Belards. Estd convencido de
que el desarrollo de la cooperacién entre el Gobierno de Belarus y la
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OIT contribuird a eliminar las preocupaciones de la Comisién de
Expertos. No compartié la opinién del miembro trabajador de la Fede-
racién de Rusia, segin la cual no se han producido cambios positivos
en Belards, e insistié en que estos cambios positivos habian tenido
lugar en realidad. Apoy® la solicitud del Gobierno de fortalecer el dia-
logo social y pidi6 a la Comision que formulara una recomendacién
que facilitara el didlogo constructivo dentro de Belarts, asi como entre
Belarts y la OIT.

El representante gubernamental de Alemania tomé nota de la
aparente voluntad del Gobierno de entablar un nuevo didlogo. Sin
embargo, sefialé que la declaracion de la representante gubernamental
fue poco convincente en lo esencial. Suscribi6 las declaraciones reali-
zadas por los miembros empleadores y trabajadores y los miembros
gubernamentales de los paises nordicos y sefald la falta de coherencia
de las declaraciones del Gobierno que figuran en el documento D.11
segun las cuales el nombramiento del Presidente de la Federacion de
Sindicatos de Belarts se celebré en plena conformidad con la legisla-
cién y los estatutos de la Federacion, y su declaracion en el cuarto
parrafo de que es necesario mejorar la legislacion nacional en el ambito
de la libertad sindical. Al recordar la importancia concedida por la
Comision a la voluntad de los gobiernos de aceptar las observaciones
de la Comisién de Expertos y de cumplir con sus obligaciones, invité a
los miembros de la Comision a comparar la falta de voluntad demos-
trada por el Gobierno de Belaris con casos similares que se han exami-
nado ultimamente y a sacar las conclusiones adecuadas. Todas las
observaciones de los 6rganos de control sobre este caso han demostrado
la falta de comprensién del Gobierno en cuanto a las exigencias del
Convenio.

La representante gubernamental sefiald que en su declaracién
anterior habia explicado en detalle la postura del Gobierno. Reiteré que
su Gobierno estaba preparado para cooperar con los interlocutores
sociales y con la OIT y que escuché atentamente todas las declaracio-
nes realizadas por los miembros de la Comision. Las propuestas positi-
vas serdn examinadas en el marco de las medidas que adoptard el
Gobierno. Sin embargo, algunas declaraciones no reflejan la situacién
real del pafs. Insistié en que el Gobierno estaba preparado para mejorar
la legislacion y abrigé la esperanza de que la discusién del caso ante la
Comision de la Conferencia contribuyera a la realizacién de esta labor.

Los miembros trabajadores declararon que, si bien la Comisién
habia efectuado un importante debate sobre el grave e inaceptable pro-
blema de la violacion de la libertad sindical en Belarus, el Gobierno se
niega a reconocer su responsabilidad al respecto. Propusieron que las
conclusiones relativas a este caso figuren en un parrafo especial del
Informe general.

Los miembros empleadores observaron que se habian sefialado una
serie de hechos interesantes durante la discusién que servirfan para
complementar la informacién contenida en el informe de la Comision
de Expertos. Sin embargo, la mayoria de esta informacién sélo serviria
para confirmar la idea que ya tenfan de la situacién. Si bien la represen-
tante gubernamental expresé la disposicion de su Gobierno para mejo-
rar la situacion, ésta no facilité ninguna informacién en su declaracién
de apertura sobre las medidas adoptadas al respecto. Los miembros
empleadores insistieron en que la situacion necesitaba grandes mejoras
desde hace muchos afios. Por consiguiente, convinieron con los miem-
bros trabajadores en que la Comision deberia incluir sus conclusiones
sobre este caso en un parrafo especial de su informe.

La representante gubernamental pidi6 a la Comision que tenga en
cuenta las consultas en curso con la OIT y la invitacion dirigida al Sr.
Tapiola, Director Ejecutivo de la OIT, a visitar Belarids. Indicé que el
hecho de que la legislacién contemple no sélo a los sindicatos, sino
también a otras asociaciones, ha dificultado todavia mdés la labor del
Gobierno. Solicité a la Comisién que sus conclusiones no sean inclui-
das en un parrafo especial de su informe.

La Comisién tomé nota de las informaciones verbales y escritas
facilitadas por el representante gubernamental y de la discusion
que tuvo lugar a continuaciéon. La Comision tomé nota de que los
comentarios de la Comision de Expertos se referian a cierto
nimero de divergencias entre la legislacion y la practica por una
parte y el Convenio por otra. En particular, la Comisién observo
que la legislacién y varios decretos legislativos imponian obstaculos
importantes al derecho de los trabajadores y empleadores de esta-
blecer las organizaciones que estimen convenientes sin autorizacién
previa y el derecho de dichas organizaciones de funcionar sin inje-
rencia de las autoridades publicas, incluido el derecho de recibir
asistencia financiera extranjera para sus actividades.

La Comision tomé nota ademas con profunda preocupacion de
las conclusiones del Comité de Libertad Sindical en el caso nim.
2090, relativo a la injerencia de las autoridades piblicas en las elec-
ciones sindicales, en violaciéon del articulo 3 del Convenio y lamento
profundamente observar las declaraciones ante la mencionada
Comisién segiin las cuales la injerencia del Gobierno en los asuntos
internos de los sindicatos continuaba. A este respecto, la Comision
urgi6 firmemente al Gobierno a que tomara todas las medidas
necesarias a corto plazo para poner término a dicha injerencia a fin
de garantizar la plena aplicacion de las disposiciones del Convenio
tanto en la legislacién como en la practica.

Al tiempo que tomé nota de la declaracion del Gobierno segiin la
cual el Gobierno estaba prestando una atencién particular a los
comentarios de la Comision de Expertos y que ha invitado a un alto
funcionario de la Oficina a visitar el pais, la Comisiéon lamenté
recordar que el Gobierno se habia referido durante varios afios a la



necesidad de cambios en la legislacion y que hasta ahora no se
habian podido constatar progresos reales a este respecto. Por consi-
guiente la Comision expreso la firme esperanza de que se tomarian
en un futuro muy préximo todas las medidas necesarias para
garantizar plenamente los derechos que el Convenio reconoce a
todos los trabajadores y empleadores, en particular en lo que con-
cierne al derecho de sus organizaciones respectivas de administrar
libremente sus asuntos internos y elegir sus dirigentes sin injeren-
cia de las autoridades publicas. La Comisién urgié al Gobierno a
que enviara informaciones detalladas en la memoria debida con
objeto de que sea examinada por la Comision de Expertos en su
proxima reunién y expresé la firme esperanza de que el afio
proximo podria estar en condiciones de tomar nota de progresos
concretos realizados en relacién con este caso. La Comision decidio
incluir sus conclusiones en un parrafo especial de su informe. Tam-
bién decidié mencionar este caso como caso de falta continua de
aplicacién del Convenio.

Camerun (ratificacién: 1960). Un representante gubernamental,
al hacer referencia a las observaciones de la Comision de Expertos
sobre la aplicacién del Convenio niim. 87 en su pais, neg6 la existencia
de restricciones a la libertad sindical. Declaré que este Convenio se
aplica plenamente en Camertn y que la libertad sindical es una reali-
dad. Basta con observar que las 10 provincias y los 58 departamentos
en los que estd dividido su pafs, estdn cubiertos por sindicatos. Estas
organizaciones estdn coordinadas en el ambito provincial por un vice-
presidente y en el dmbito departamental, por una unién departamental
de sindicatos. El pafs cuenta actualmente con mas de 580 sindicatos
profesionales de base afiliados a las dos grandes centrales mds repre-
sentativas. Estas centrales han negociado y firmado 11 de los 20 conve-
nios colectivos nacionales y otros cinco convenios se encuentran actual-
mente en el proceso de negociacion. El 6 de marzo de 2002 se firmé un
acuerdo de empresa en el marco del proyecto de construccién del
gasoducto entre Chad y Camertn, con el socio Doba — Logistic Came-
roun. Asimismo, se han efectuado numerosas acciones reivindicativas
relativas, en particular al proyecto de gasoducto mencionado, las priva-
tizaciones, las deudas salariales a los funcionarios, los hospitales ptbli-
cos y los establecimientos de ensefianza publica. Estas acciones
demuestran que la libertad sindical no sufre restriccién alguna y que de
ninguna manera se menoscaba el ejercicio de las actividades sindicales.

Indic6 que lo que parece crear problemas es la consagracion de estos
hechos en la legislacion. Al parecer, deberia derogarse la ley nim. 68/
LF/7, de 18 de noviembre de 1968, y su decreto de aplicacién nim. 69/
DF/7, de 6 de enero de 1969. Igualmente, serfa necesario suprimir el
inciso 2 del articulo 6 del Cédigo de Trabajo sobre el reconocimiento
de la existencia juridica de un sindicato, asi como los articulos 6 a 11
del mismo Cddigo, relativos a los documentos que deben presentarse
para el registro de un sindicato. Sin embargo, sostuvo que estas modifi-
caciones no tendrdn efecto alguno sobre la libertad sindical. Llam¢ la
atencion sobre el origen de la ley de 1968, que fue dictada por el ex
Ministerio de Administracion Territorial Federal, actualmente Ministe-
rio de la Administracion del Territorio y de la Descentralizacion, en una
época en la que los conceptos de paz y estabilidad adn estaban poco
claros. En aquel momento, su dmbito de aplicacion no incluia sélo el
aspecto social, sino que abarcaba lo relativo a la seguridad del Estado.
Sefialé también que la ley de 1968 y la ley de 1992 sobre el Cédigo de
Trabajo fueron elaboradas por departamentos ministeriales distintos
dotados de diferentes atribuciones. Estos elementos contribuyen a la
complejidad de la situacion. La llegada del pluripartidismo en 1990
permitié que se votara y promulgara una gran cantidad de leyes consa-
gradas a la libertad publica. En la actualidad, la ley de 1968 es obsoleta
y absolutamente desconocida. En cuanto a los articulos del Cédigo de
Trabajo mencionados, sostuvo que deseaba informar a la Oficina y a la
Comisién de Expertos que el expediente, que incluye las reservas for-
muladas recientemente por la USLC, fue presentado ante la Comision
Nacional Consultiva del Trabajo con el fin de que emitiera su opini6n al
respecto antes de la transmision a la Comisién de Reformas Legislati-
vas. Por ultimo, recordé que, en su opinion, el problema no se relaciona
con la falta de aplicacion o el incumplimiento del Convenio nim. 87,
sino con la derogacién de los articulos del Cédigo de Trabajo cuestio-
nados. A este respecto, indicé que el procedimiento necesario estd en
curso y que se esperan los resultados del mismo.

Los miembros trabajadores subrayaron que la libertad sindical en
Camertn ha sido objeto de varias observaciones por parte de la Comi-
sién de Expertos desde 1989. Ademads, la presente Comision ha exami-
nado el caso de Camertin en 1994, 1996, 1998, 1999 y 2000. Sin
embargo, la informacion sigue siendo la misma desde hace mas de 10
afios y la Comisién de Expertos ha realizado observaciones sobre los
puntos siguientes: la existencia legal de sindicatos o de asociaciones
profesionales de funcionarios; las posibles diligencias judiciales contra
los promotores de un sindicato no registrado; la autorizacién previa de
las autoridades para que puedan afiliarse a una organizacién internacio-
nal de su eleccidn; y el exceso de formalidades que permiten un margen
de apreciacién muy amplio en cuanto al registro de sindicatos. Los
miembros trabajadores recordaron también que esta Comision insertd
un pérrafo especial en sus conclusiones de 1999 y 2000. En 2000, esta
Comision dese6 que una misién de la OIT se dirigiera al pafs. Esta
mision llegé a Camertin en abril de 2001 para brindar asistencia técnica
sobre las cuestiones juridicas pendientes. Sin embargo, los miembros
trabajadores, asi como la Comisién de Expertos observaron que no se
ha facilitado ninguna informacién sobre la realizacion de un posible
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avance. Pidieron nuevamente al Gobierno que informe a la presente
Comisién de los progresos realizados después de la mision de asisten-
cia técnica y en respuesta a las observaciones de la Comisién de Exper-
tos. Observaron que algunas practicas no han sido llevadas a cabo. No
obstante, recordaron que el Gobierno debe urgentemente garantizar de
manera clara e inequivoca, que mds alld de la practica, la legislacion
debe adaptarse al Convenio. Finalmente, los miembros trabajadores
lamentaron tener que constatar que el Gobierno sigue sin respetar sus
obligaciones.

Los miembros empleadores recordaron que este caso habia sido
examinado durante largo tiempo por la Comision y, mds recientemente,
en 1999 y 2000. Lamentaron que luego de tres aflos de pausa en los que
la Comisién no habia examinado el caso, no se hubieran concretado, al
parecer, las mejoras esperadas. Al igual que en ocasiones anteriores, el
representante gubernamental negd una vez mds que algunos de los
comentarios de la Comision de Expertos fueran correctos, indicé que
los cambios efectuados en la legislacion hacian que los comentarios ya
no fueran pertinentes o cité ciertas dificultades en el proceso para poner
la legislacion nacional en conformidad con las exigencias del convenio.
Los miembros empleadores lamentaron haber oido declaraciones simi-
lares en numerosas ocasiones en el pasado y se sintieron afligidos por el
hecho de que el caso haya sido examinado durante tantos afios. Con
respecto a la ley nim. 68/LF/19, de 19 de noviembre de 1968, segtin la
cual la existencia legal de un sindicato o de una asociacion profesional
de empleados publicos estd sujeta a la aprobacién previa del ministro,
observaron que, a pesar de las constantes indicaciones sobre préximos
cambios en la situacion, la Comisién de Expertos no ha recibido infor-
macién sobre cambio concreto alguno. Reconocieron que el decreto
nim. 2000/287, que ofrece mayores posibilidades de que los empleados
publicos obtengan tiempo libre para realizar actividades sindicales, sig-
nifica un cierto progreso, pero sefialaron que atin se requiere una autori-
zacion previa para el establecimiento de un sindicato en el servicio
publico y que seria necesaria una nueva reforma legislativa para permi-
tir su afiliacién a organizaciones internacionales. En conclusién, deplo-
raron que, al parecer, el representante gubernamental prefiriera sumi-
nistrar indicaciones que oscurecen la situacién en lugar de clarificarla.
Lamentaron profundamente que, a pesar de haberse examinado el caso
durante un periodo tan extenso, no se haya verificado progreso alguno
frente a una clara violacién de los principios de libertad sindical.

Un miembro trabajador de Camerin sefialo que el Gobierno, sin
haber modificado las leyes sobre el registro previo de organizaciones
sindicales, ha facilitado, en cambio, este aspecto en la practica. No obs-
tante, estas mejoras deben dejar de ser consideradas como un favor e
inscribirse definitivamente en la ley. Ademads, la autorizacion previa
para la afiliacién de un sindicato a una organizacién internacional es
objeto de una ley de excepcién que se remonta al periodo de confusién
después de la independencia de Camerin. Hoy dia, conviene que se
suprima a fin de adaptarse a los tiempos de paz; esta paz tan poco fre-
cuente en Africa y que no tiene precio. Subrayé que los sindicatos abri-
gan una gran esperanza en su contribucion efectiva a la concepcidn, asi
como a su participacion tripartita, en la armonizacién del derecho del
trabajo africano. Indicé a este respecto, que los sindicatos eran invita-
dos con regularidad a realizar esta labor y consideré que, al igual que
los paises de la Comunidad Europea, un instrumento supranacional de
harmonizacién del derecho del trabajo acabard por corregir de manera
definitiva toda las imperfecciones actuales del derecho nacional.

Seifialé que las organizaciones de funcionarios tienen, hoy en dia, el
derecho a existir. Sin embargo, se debe estar atento para que su existen-
cia contribuya al fortalecimiento del didlogo social en Camertin. Por
dltimo, invito a la presente Comision a ayudar al Gobierno de Camertn
en un enfoque prospectivo al final del cual las leyes examinadas dejaran
de parecer un favor o una espada de Damocles sobre las organizaciones
sindicales.

La miembro trabajadora de Francia declaré que, a pesar del
hecho de que el Ministro de Trabajo de Camertin haya sido nombrado
recientemente, el mismo garantiza en el seno de esta Comision la conti-
nuidad del Estado. En efecto, el Gobierno parece pensar que, cam-
biando el Ministro de Trabajo cada tres afios, puede retomar desde cero
sus obligaciones internacionales. En lo que se refiere a la detencion de
sindicalistas que trabajan en la compaiiia de ferrocarriles de Camertin
(CAMRAIL), empresa del grupo francés BOLLORE, el Director Gene-
ral de esta compafifa, mantiene un clima de represién sindical en el
seno de su empresa. En 2002, declaré que, de ser posible, despediria a
todos los sindicalizados. Hoy no podemos més que constatar que utiliza
medios indirectos para hacer aquello que no puede hacer directamente.
Hace dos afos, la vetustez del material de los ferrocarriles causé varios
descarrilamientos. Sin embargo, pretendié que los sindicalistas de la
CGT-Libertad causaron ellos mismos dichos descarrilamientos cuando
en realidad los afiliados a la CIOSL no se valen de tales procedimien-
tos. El 2 de febrero de 2003, como consecuencia de esta acusacion, 15
sindicalistas fueron detenidos. El 13 de febrero, gracias a la interven-
ci6n de la Confederacién Internacional de Organizaciones Sindicales
Libres (CIOSL), de la OIT y de Fuerza Obrera, trece de ellos fueron
liberados. El dltimo, fue liberado sélo el 20 de febrero de 2003 y ello a
pesar de sus problemas de salud. El 2 de abril de 2003, la esposa de
dicho sindicalista, empleada de CAMRAIL, fue informada de su tras-
lado a 300 km de Yaundé. Esta ultima, madre de un nifio de afio y
medio, se negd a mudarse. El despido fue la consecuencia de su
rechazo y el 14 de abril, doce dias después del mismo, fue acusada de
haber robado 14 millones de francos CFA. Como consecuencia de esta
acusacion, fue detenida. Las presiones internacionales permitieron
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obtener su liberacién tres dias después. El 20 de abril su esposo fue
nuevamente detenido porque no quiso participar en la instruccion de su
legajo hasta tanto la empresa no aportara las pruebas de las acusaciones
graves presentadas contra €l. Fue liberado dos semanas y media mds
tarde. La miembro trabajadora indicé que su organizacion sindical
habia sido citada a declarar en Yaundé porque apoyaba a la CGT-Liber-
tad. Estos hechos demuestran la gravedad de la situacion que persiste
en Camertn e ilustran la necesidad de incluir las conclusiones sobre
este caso en un pdrrafo especial.

El miembro trabajador de Cote d’Ivoire, al referirse a la aplica-
cién del Convenio ndm. 87 en los Estados del tercer mundo, denuncié
ciertas practicas perjudiciales para los trabajadores y sus organizacio-
nes. Tal y como se observa en el Informe de la Comisién de Expertos,
la modificacién de algunas leyes permanece desgraciadamente impasi-
ble desde hace tiempo en las oficinas de los ministerios. Durante este
tiempo, los trabajadores sufren y esta Comision espera. Los gobiernos
se han adjudicado una férmula para ganar tiempo. Se trata de la autori-
zacién emanada del Estado para que el sindicato funcione. Durante el
retraso previo a la autorizacion, se despidié a todos los fundadores de
los sindicatos por faltas dificiles de imaginar.

El Comité de Libertad Sindical recibié numerosas quejas sobre la
libertad sindical en Camertn en el curso de los tltimos afios. El miem-
bro trabajador insistié, por lo tanto, en que la legislacion fuera adop-
tada. Un convenio depende fundamentalmente de un marco juridico
respetuoso del mismo. Hizo también hincapi€ en el hecho de que los
trabajadores de la funcién publica y de los sectores privados tengan
derecho a crear organizaciones de su eleccién y a afiliarse a organiza-
ciones internacionales seglin su voluntad y sin autorizacién previa del
Estado o del patrén.

Sefalé que el Convenio nim. 87 es la clave para una verdadera
libertad en Africa, para un verdadero respeto mutuo entre africanos y
para el bienestar de los trabajadores. La ratificacion del Convenio es
una buena cosa, pero hubiera deseado que se aplicara igualmente por
todo el continente. Se tratarfa entonces de una evolucién muy favorable
para todos los africanos, que uniria a Africa, en la que reinaria el dere-
cho, la justicia y la libertad sindical.

Otro miembro trabajador de Camerin indicé que el debate rela-
cionado con la libertad sindical en Camertn interesa a millones de tra-
bajadores. Con miras a que las labores sean mds eficaces, la Comisién
de la Conferencia debe tener mds en cuenta las actividades que tienen
lugar en el terreno. Por ejemplo, mencioné que habia participado
recientemente en una huelga en su pais, pero que la Comisién de
Expertos no habfa mencionado el nombre de la organizacion sindical
principal interesada. En cuanto a las detenciones a las que el miembro
trabajador de Francia ha hecho referencia, declaré que éstas provienen
de un conflicto interno entre los sindicalistas y que dicho conflicto no
pone en tela de juicio el principio de libertad sindical en el pais.

Otro miembro trabajador de Camertin, haciendo referencia a la
intervencién del miembro trabajador de Francia, sefialé que hubiera
deseado haber sido informado con antelacién de las acusaciones que
fueron formuladas a fin de poder preparar una respuesta y facilitar mds
informaciones. Indicé estar de acuerdo con la intervencién del miembro
trabajador de Camertin en cuanto a que la Comisién de la Conferencia
debe limitarse a examinar el caso de manera general. Expres6 su pre-
ocupacion por el hecho de que se examine el problema particular de un
individuo, sobre todo porque se trata de un colega de servicio, familiar
de un miembro trabajador de esta Comision. Advirtié sobre los peligros
de que desde fuera se impongan percepciones de acontecimientos leja-
nos.

El representante gubernamental advirtié a los miembros de la
Comision sobre los peligros de formular falsas acusaciones. Por ejem-
plo, el miembro de la Comisién que el afio anterior indicé de manera
falsa que un sindicalista habia sido encarcelado, efectud alegaciones
relativas a un incidente con disparo de armas de fuego sobre el cual
existen pruebas de que fue simulado. Por dltimo, afirmé que habia
tomado nota de las declaraciones positivas realizadas durante la discu-
sién y que su Gobierno se encuentra plenamente preparado para sumi-
nistrar la informacion solicitada.

Los miembros trabajadores observaron que, a pesar de haber reci-
bido la asistencia técnica de alta calidad de la OIT, el Gobierno no
muestra ningun tipo de respeto hacia la OIT y la presente Comision.
Por consiguiente, solicitaron que este caso de incumplimiento continuo
figurara en un pérrafo especial del Informe de esta Comisién.

Los miembros empleadores reiteraron que la discusién de la situa-
cién en Camertn se ha prolongado por afios en la Comisién de la Con-
ferencia. Aun asf, el representante gubernamental no dio informacién
precisa sobre las medidas que se tomardn y cuando se hard. A pesar de
los esfuerzos realizados con anterioridad por la Comisién de la Confe-
rencia, no se ha alcanzado progreso sustantivo. En vista de la falta con-
tinua de cumplimento del Convenio, consideran que es totalmente justi-
ficado poner las conclusiones de la Comisién en un parrafo especial.

La Comision tomé nota de la declaracion del representante
gubernamental y del debate que tuvo lugar a continuacién. La
Comision subrayé con preocupacion que desde hace muchos afios
se han constatado graves divergencias entre la legislacién y las
practicas nacionales por una parte y el Convenio por otra. Estos
problemas serios de aplicacion se refieren particularmente a la
necesidad de una autorizacién previa para constituir un sindicato,
al derecho de sindicacion de los funcionarios piblicos y a limitacio-
nes para afiliarse a una organizacion internacional de trabajadores
de la funcién publica.
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La Comision recordé que este caso habia sido discutido en
numerosas ocasiones y lamenté comprobar que no se habia produ-
cido ningin progreso concreto en la aplicacion del Convenio a
pesar de la asistencia técnica brindada en 2001. La Comision
subrayé que el pleno respeto de las libertades civiles era esencial
para la aplicacion del Convenio y que el Gobierno debe abstenerse
de toda injerencia en los asuntos internos de los sindicatos. La
comision inst6 al Gobierno a que se modificara urgentemente la
legislacion para garantizar que los trabajadores, tanto en el sector
privado como en el publico, pudieran constituir y administrar
libremente sus organizaciones sin intervenciéon de la autoridad
publica. La Comisién inst6 al Gobierno a que envie una memoria
detallada sobre todas las cuestiones planteadas por la Comisiéon de
Expertos y expresé la firme esperanza de que la préxima memoria
del Gobierno a la Comisién de Expertos reflejara progresos concre-
tos y positivos. La Comision decidio incluir sus conclusiones en un
parrafo especial de su informe.

Colombia (ratificaciéon: 1976). Un representante gubernamental
indic6 que era la primera reunién de la Comision a la que asistia y que
pretendia establecer una comunicacion franca y directa que permita
identificar los problemas para poder darles solucién. En cuanto al Con-
venio num. 87, senal6 que, de los 141 Estados que ratificaron el Conve-
nio nim. 97 han sido incluidos en los informes de la Comisién de
Expertos. En el caso de Colombia, la Comisién de Expertos realiza
observaciones desde inicios de los afios 90. En ese momento, se identi-
ficaron 20 discrepancias entre el Convenio y la legislacion. Posterior-
mente, después de la aprobacion de la ley nim. 50, las discordancias se
redujeron a 13, hecho que fue reconocido por la Comisién de Expertos
en 1994. Con la asistencia técnica de la OIT y gracias a la mision de
contactos directos del afio 2000 se sanciond, la ley nim. 584 del mismo
afio, que dio lugar una vez mads al reconocimiento de los avances por
parte de la Comision de Expertos. Hoy en dia, s6lo quedan tres aspectos
por solucionar. No obstante, aiiadié que el caso de Colombia ha estado
presente en la agenda de la OIT por muchos afios en razén de la violen-
cia contra el movimiento sindical en Colombia. El representante guber-
namental manifest6 su voluntad de mostrar los resultados positivos del
Gobierno. En efecto, mientras que en los primeros cinco meses del afio
2002 se presentaron 86 asesinatos de sindicalistas, en el mismo periodo
de este afio esta cifra se redujo a 14, lo que indica una disminucién del
84 por ciento. Subray6 la conviccién del Gobierno sobre la necesidad
de luchar de modo permanente contra la violencia, independientemente
de su origen. A este fin, se estd llevando a cabo el programa de seguri-
dad democrdtica, paralelamente con el programa de proteccién del
Ministerio del Interior y de Justicia, destinados ambos a la proteccion
de las personas que se encuentran en situacién de riesgo. El programa
de seguridad democritica cuenta actualmente con mayores recursos, lo
que ha permitido otorgar 1.357 medidas de seguridad. Esto, unido a una
cooperacion franca y directa con los sindicatos, ha contribuido al logro
de los resultados mencionados. No obstante, sefialé que la violencia en
Colombia ha afectado a sacerdotes y obispos, alcaldes y gobernadores,
ministros y ex ministros, nifios y nifias, empresarios y trabajadores, sin-
dicalizados o no. Manifest6 su compromiso en la lucha por solucionar
este complejo y dificil problema. A continuacidn, el representante
gubernamental expresé su deseo de referirse a la solucién del problema.
Sefialé que con este fin los miembros de la OIT plantearon dos alterna-
tivas: por un lado, el Programa de Cooperacién y por el otro, la designa-
cién de una Comision de Encuesta. En lo que respecta al Programa de
Cooperacion subrayé que el mismo debe ser apoyado, reforzado y
mejorado. Estimé que el mismo puede ser considerado como la verda-
dera solucidn, y que apoyarlo y financiarlo contribuye a la solucién del
problema en Colombia. Hizo hincapi€ en la necesidad de modificar el
discurso y el andlisis sobre los problemas en aras de una colaboracién
real y efectiva.

En lo que respecta a la Comisién de Encuesta, considerd que, si la
misma hubiese sido enviada a Colombia hace algunos afios, el nimero
de sindicalistas muertos no habria variado. La Comisién de Encuesta no
aporta una solucién real al problema. Por el contrario, estimé que la
misma complica el andlisis y desvia la atencién del verdadero pro-
blema, y aleja y retrasa la solucion. Subrayé que desde hace cinco afios
se discute regularmente cada cuatro meses este tema, impidiendo que
los trabajadores, los empleadores y el Gobierno puedan ofrecer alterna-
tivas de solucion. Expres6 que mucho se habria avanzado si, en vez de
discutir, se hubiera actuado. En efecto, estimé que discutir sobre la
pobreza en Ginebra es diferente de vivirla y padecerla en el pais. Se
pregunto si algunas personas no preferirdn quedarse en la discusién de
la “problemdtica colombiana”, en vez de comprometerse en su solu-
cién. Sefal6 que se debe reflexionar sobre el aporte real de la discusion
en beneficio de los trabajadores y de los empleadores. La responsabili-
dad primera en la bisqueda de la solucién pertenece, de todos modos, a
los colombianos.

Hizo un llamamiento a los dirigentes sindicales de su pais a cambiar
el discurso y reconocié que ello requiere valentia y sacrificio politico;
implica pensar en el pais y en los muertos pasados, esperando poder
evitar, mediante el trabajo conjunto, los muertos futuros. Reiteré su
conviccion de que la solucion real para Colombia reside en los progra-
mas de cooperacién y no en la Comisién de Encuesta o de investigacion
y conciliacién. Expresé la esperanza de que los discursos, los andlisis y
las recomendaciones se transformen en acciones y ayuda efectiva para
Colombia. El pafs necesita mds que nunca de sindicatos fuertes y
democraticos que dejen de ser reivindicativos y pasen a ser participati-



vos. Pidi6 a las ONG, a los gobiernos, a los organismos multilaterales,
que den todo el apoyo necesario a los sindicatos para que los trabajado-
res, los empresarios y los gobiernos comprendan que en el nuevo
mundo globalizado el cambio es una necesidad. Finalmente expreso6 su
preocupacién por el manejo de la informacién por parte de la Oficina.

Los miembros trabajadores indicaron que Colombia figura una
vez mas en la lista de casos examinados por la Comision, debido a la
situacién de la libertad sindical y de la proteccion del derecho sindical
en el pais. Recordaron que la Comisién de Expertos ha sefialado repeti-
damente las profundas divergencias que existen entre el Convenio nim.
87 y el derecho nacional: las federaciones y confederaciones siguen sin
tener derecho a declarar la huelga, esta tltima sigue estando prohibida
en servicios que no son esenciales en el sentido estricto del término, el
Ministerio de Trabajo sigue atribuyéndose el derecho de imponer el
recurso al arbitraje cuando estima que un conflicto se prolonga mds alld
de cierto periodo.

Desde un punto de vista mds préctico, los miembros trabajadores
recordaron su constante denuncia de los numerosos ataques contra las
libertades sindicales, la disminucién del nimero de sindicatos, la vio-
lencia que causa estragos, particularmente en el medio sindical, los
diversos obstdculos al ejercicio del derecho legitimo a declarar la
huelga y una cierta complicidad de los poderes piiblicos con las forma-
ciones paramilitares contra los huelguistas, la impunidad total contra
los autores de asesinatos y, por ultimo, el incumplimiento por parte del
Gobierno de las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical.

Los miembros trabajadores tomaron nota de las diferentes iniciati-
vas anunciadas por el Gobierno en el plano institucional, pero conside-
raron que es al Ministerio de Trabajo de un pais a quien corresponde, en
primer lugar, hacer respetar los principios del Convenio nim. 87. Sin
embargo, la fusién del Ministerio de Trabajo con el Ministerio de Salud
en Colombia no parece propicia para tal politica. Los miembros traba-
jadores declararon que, en su opinién, la persistencia del clima de vio-
lencia y, en especial, la impunidad total de los crimenes perpetrados
contra sindicalistas son la expresion verdadera de una realidad dura y
cruel, pero también de la posicion del Gobierno en materia de protec-
cién de las libertades sindicales. Frente a una situacién en la que las
libertades son burladas de manera flagrante, los miembros trabajadores
expresaron el deseo de que las conclusiones del caso figuren en un
parrafo especial del informe y las Conclusiones de la Comisién debian
recomendar al Consejo de Administracién el nombramiento de una
comision de encuesta. Los miembros trabajadores estimaron que sélo
una comision de encuesta es susceptible de hacer evolucionar la situa-
cién para lograr una armonizacién de la legislacién del trabajo con el
Convenio y un verdadero reconocimiento de los principios de libertad
sindical en la prictica.

Los miembros empleadores, recordando que el caso de Colombia
habia estado en el orden del dfa de la Comision de la Conferencia desde
hacfa tiempo, advirtieron que la observacion de la Comision de Exper-
tos contenia dos elementos principales: comentarios sobre disposicio-
nes legales y comentarios sobre la violencia imperante en el paifs. Res-
pecto de las disposiciones legales, los miembros empleadores
observaron que el nimero de disposiciones nacionales criticadas por la
Comisién de Expertos habia disminuido considerablemente a través de
los afios. Por motivos bien conocidos, no apoyaban la opinién de la
Comision de Expertos sobre las disposiciones restantes relativas al
derecho de huelga. El derecho de huelga, a su parecer, no estd compren-
dido en el Convenio nim. 87. Los miembros crefan que la mayoria de
los paises 1llamados ante la Comision en virtud del Convenio, tenfan
problemas mucho mds serios respecto de sus leyes laborales. La razén
por la cual se habia invitado a Colombia para una discusion en la Comi-
sion de la Conferencia se relacionaba con la segunda parte de la obser-
vacién de la Comisién de Expertos, que trata del problema de la conti-
nua y extendida violencia que se encuentra en el centro de la actual
situacion. El fendmeno de violencia y contraviolencia va mds lejos que
la cuestién de la libertad de asociacién y de la legislacion del trabajo.
Subray6 que los secuestros, amenazas de muerte y asesinatos eran los
crimenes mds graves que desestabilizaban a la sociedad. Los miembros
empleadores lamentaron profundamente cada una de las victimas. Sin
embargo, la situacion actual no se debia a la existencia de algunas dis-
posiciones legales. Se trata de algo mucho mas complejo y no se debia
confundir causas con efectos.

En 2002, 1a Comisién escuchd el compromiso sincero de combatir la
violencia de parte del Ministro de Trabajo de Colombia, quien era sin-
dicalista. La declaracién formulada este afio por el representante guber-
namental también resulta sincera. Los miembros empleadores toman
nota de las informaciones sobre la disminucién de la cantidad de asesi-
natos, pero se debia lamentar cada una de las victimas. Expresaron su
esperanza de que pronto se pudieran ver los resultados de las medidas
adoptadas para mejorar la situacién en materia de seguridad. El Pro-
grama especial de cooperacion técnica de la OIT para Colombia debia
continuar e intensificarse. La Comisién de la Conferencia debia tener
en cuenta el contexto politico en el pais, y que se deberia fortalecer la
posicién del Gobierno, quien se habia comprometido a combatir la vio-
lencia. Cualquier otra actitud podria ser utilizada por quienes cometen
actos violentos. Se deberia instar al Gobierno a reforzar sus esfuerzos,
particularmente en lo que respecta a la impunidad.

Un miembro trabajador de Colombia declar6 haber escuchado
con atencioén y respeto las informaciones del representante guberna-
mental. Su intencion no es debilitar al Gobierno, sino encontrar solu-
ciones. Se remitio a las preocupaciones de la Comisién de Expertos que
se reflejan en la observacion y recordé que el Ministerio de Trabajo

C. 87

habia desaparecido en Colombia como consecuencia de una reestructu-
racion: la fusion del Ministerio de Trabajo con el de Salud habia tenido
graves repercusiones para las politicas de salud laboral y de seguridad
social. Las politicas de ajuste estructural conducian a la liquidacién del
sindicalismo.

El orador indic6 que el Gobierno negociaba con el sector financiero,
conllevando privatizaciones en sectores claves de la economia tales
como el del petrdleo y el de las telecomunicaciones. Los sectores mds
pobres sufrian los efectos de las reformas laborales, del sistema de pen-
siones e impositivo. Aumentaban los despidos y la tasa de desempleo;
en tales circunstancias, el Ministerio no deberia facilitar las autorizacio-
nes para despedir a los trabajadores.

El orador también expresé su preocupacion por las declaraciones del
Presidente de la Repiblica, el 4 de junio de 2003, sugiriendo que se
podia recurrir a las disposiciones de los convenios internacionales del
trabajo para proceder a su denuncia. Los empleadores colombianos
debian adoptar una nueva cultura laboral, respetando las actividades
sindicales. Al concluir, el orador indicé que el Gobierno deberia consi-
derar como un hecho positivo que se nombre una comisién de encuesta,
dado que podria contribuir a resolver los problemas padecidos.

Otro miembro trabajador de Colombia expresé que persisten las
violaciones de los derechos fundamentales de los trabajadores. Indicé
que contindan produciéndose amenazas, desplazamientos forzosos e
intimidaciones a los dirigentes sindicales. Dichas violaciones impiden
el pleno ejercicio de la libertad sindical. La disminucién del nimero de
asesinatos de sindicalistas no implica que exista ningln progreso.
Denunci6 la muerte de 121 sindicalistas hasta junio de 2002 y la situa-
ci6n de impunidad generalizada que compromete al Estado. El orador
también hizo referencia a las declaraciones del Presidente de Colombia,
el 4 de junio de 2003, sobre la posibilidad de denunciar tratados y con-
venios internacionales. Ningin pais puede desconocer los derechos
fundamentales de los trabajadores y mucho menos excusarse en un
supuesto mandato popular para denunciar convenios. Al concluir, exi-
gi6 al Gobierno una mayor voluntad politica para terminar con la cul-
tura antisindical y le requirié que asumiera claros compromisos de que
no se derogaran los derechos fundamentales de los trabajadores. Soli-
cit6 que se nombrase una comisién de encuesta y que la Comision de la
Conferencia incluyese en su informe un parrafo especial sobre Colom-
bia.

Otro miembro trabajador de Colombia expresé que coincidia con
las intervenciones de los oradores anteriores, lo que demostraba la exis-
tencia de un pensamiento unitario del sindicalismo colombiano. El ora-
dor recomendé6 que la Comision de la Conferencia: 1) inste al Gobierno
a que se apliquen inmediatamente los convenios internacionales del tra-
bajo ratificados de conformidad con las recomendaciones de la Comi-
sion de Expertos, y en particular los Convenios nims. 87, 98, 151 y
154; 2) exija al Gobierno que ponga fin a la facultad del Poder Ejecu-
tivo de declarar la legalidad de las huelgas, y que esta facultad quede en
manos del poder judicial; 3) solicite al Gobierno de Colombia que no
apruebe ni modifique la legislacién, incluidas las reformas constitucio-
nales que entren en contradiccién con sus obligaciones internacionales,
tanto en asuntos de derecho laboral como de derechos humanos; 4) pida
al Gobierno que cumpla con las recomendaciones de los 6rganos de
control de la OIT y en particular con las contenidas en el parrafo 506
del informe del Comité de Libertad Sindical presentado al Consejo de
Administracién con ocasién de la 286.* reunién (marzo de 2003); 5)
exhorte al Gobierno de Colombia para que fortalezca el programa de
proteccion de los sindicalistas y que para ello ponga en aplicacion las
recomendaciones del informe referido; y 6) requiera al Gobierno que
fortalezca la Comisién Interinstitucional de Promocién y Proteccién de
los Derechos Humanos de los Trabajadores, dotdndola de los recursos
necesarios para que ponga en marcha el plan ya aprobado para 2003.

El orador indic6 la necesidad de dar curso a la queja contra el
Gobierno de Colombia y de nombrar una comisién de encuesta, como
mecanismo idéneo para que la comunidad internacional contribuya a la
solucidn de los graves problemas mencionados en la queja. Solicité que
el nombramiento procediera en la préxima reunién del Consejo de
Administracién. Expresé su apoyo a que la Comisién adoptara un
parrafo especial sobre la falta de aplicacion del Convenio nim. 87.

Por dltimo, el orador se remiti6 a la audiencia que tuvo lugar el 4 de
junio de 2003 ante la Corte Constitucional de Colombia, para definir la
constitucionalidad de la ley que convoca un referéndum reformatorio
de la Constitucién. En dicha ocasidn, el Presidente de la Republica
expresé que los convenios no eran perpetuos, y que si, como resultado
de un referéndum, el pueblo aprobara la legislaciéon en contradiccién
con los convenios de la OIT, entonces consideraria que el pueblo le
daba un mandato para denunciar el Convenio. Lo anterior resultaba, en
opinién del orador, en que una posible incompatibilidad entre una
norma de derecho interno y el derecho fundamental a la negociacién
colectiva, se resolveria mediante la denuncia del convenio internacio-
nal. Se pregunté entonces sobre el respeto que tiene el Gobierno por los
principios y derechos fundamentales de la OIT.

La miembro trabajadora de Noruega, hablando en nombre de
los miembros trabajadores de los paises nérdicos, subrayé que
Colombia continda siendo el pais mds peligroso del mundo para los tra-
bajadores que desearan organizarse. Mas del 90 por ciento de los sindi-
calistas asesinados anualmente en el mundo, han sido asesinados en
Colombia, habiendo ocurrido 184 asesinatos s6lo en 2002. Durante la
primera mitad de 2003, el Gobierno, la policia y los militares han sido
responsables del creciente nimero de violaciones de los derechos
humanos cometidas contra activistas de los sindicatos, incluyendo la
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violencia contra las mujeres sindicalistas, la cual se ha incrementado en
alrededor del 50 por ciento. En los dltimos meses, los paramilitares han
tomado como blanco a familias de sindicalistas, y Carlos Castafio, el
lider de una organizacién paramilitar, anuncié ptblicamente que se ase-
sinaria a los hijos de los lideres del sindicato de trabajadores del petrd-
leo (USO). La oradora se refiri6 también a dos intentos de secuestro de
la hija del jefe de la oficina de derechos humanos de la organizacién
nacional CUT.

La oradora declaré que el programa del Gobierno de proteccién de
sindicalistas no funcionaba, debido a la falta de fondos, al excesivo
tiempo gastado procesando pedidos de proteccién y a la escasez de ins-
pectores del trabajo, sélo 271 para cubrir mas de 300.000 empresas en
1.097 municipalidades. El despido y la inclusion de sindicalistas en lis-
tas negras es habitual. Ademds, la legislaciéon de Colombia viola el
Convenio nim. 87 y favorece a los trabajadores no sindicalizados en
detrimento de los trabajadores sindicalizados, permitiendo a los traba-
jadores no sindicalizados que concluyan “convenios colectivos” con los
empleadores. Los derechos de los trabajadores eran amenazados por el
referéndum propuesto sobre la legislacion del trabajo, el cual podria eli-
minar el pago compensatorio por trabajo el domingo y feriados, acabar
con la indemnizacién por despido, congelar los salarios del sector
publico y aumentar la flexibilidad de la mano de obra. La oradora urgié
ala Comision a incluir el caso de Colombia en un pérrafo especial de su
informe y a solicitar que el Consejo de Administracion nombre una
comision de encuesta para enviar al pais.

El miembro trabajador de los Estados Unidos declar6 que este
caso es el mayor desafio de la Comision, dado que las violaciones del
Convenio por parte de Colombia ponen en tela de juicio la autoridad de
la OIT. Si la Comisién y el Consejo de Administracion no actdan efec-
tiva y resueltamente, la integridad institucional de la OIT se verd com-
prometida. En Colombia se asesina a mds sindicalistas que en todos los
otros paises del mundo (184 durante el aio 2002 y mas de 1.900 desde
1981). Lamento la afirmacién del representante gubernamental de que
la situacién esté mejorando porque se comprueba una relativa disminu-
cién en el nimero de homicidios en los primeros tres meses de 2003. El
relativo aumento de agresiones, amenazas de muerte, secuestros y
detenciones injustificadas y los 32 asesinatos de este afio no son cierta-
mente un €xito. El orador también rechazé el argumento de que el
Gobierno puede eludir su responsabilidad en virtud del Convenio,
puesto que las violaciones a los derechos humanos que sufren los sindi-
calistas son consecuencia de un clima general de violencia que afecta a
todos los segmentos de la sociedad. Este argumento falla por muchas
razones. En primer lugar, existe un elevado nimero de delitos cometi-
dos contra sindicalistas y concentrados en sectores, asi como vinculos
directos con la negociacion colectiva. En segundo lugar, el Gobierno es
responsable de los asesinatos porque los grupos paramilitares operan
con el abierto apoyo de las fuerzas armadas. En tercer lugar, el
Gobierno es responsable directo por obra y omision en lo relativo a la
proteccion de los sindicalistas y la cuestion de la impunidad. El Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
declar6 publicamente su inquietud por la tardanza en la financiacién del
Programa del Gobierno de Proteccién para los Defensores de los Dere-
chos Humanos y de los Sindicalistas, lo cual tiene un impacto directo
en la aplicacion efectiva de medidas de seguridad. El orador también
recordd que, segtin la Comisién de Expertos, atin no se ha condenado a
los responsables de los asesinatos. El Fiscal General de Colombia es
conocido por desbaratar juicios clave de derechos humanos.

Las conclusiones adoptadas por la Comision de la Conferencia en el
afio 2002 establecen que, en el caso en que el Gobierno no aproveche
plenamente el Programa Especial de Cooperacion Técnica de la OIT, la
Comision se verd obligada a considerar medidas mds contundentes.
Segtin las tres centrales sindicales colombianas, el Programa Especial
de Cooperacion Técnica de la OIT nunca habia sido plenamente apli-
cado y ni el Gobierno, ni los empresarios colombianos se habian mos-
trado verdaderamente comprometidos con dicho programa. En conse-
cuencia, el orador se unié a los miembros trabajadores para solicitar
que se incluyera este caso en un pérrafo especial.

El miembro trabajador de Indonesia expres6 su grave preocupa-
cién por la extrema violencia contra los sindicalistas en Colombia, asi
como la injerencia del Gobierno en los asuntos sindicales. Apoyé la
propuesta de otros miembros trabajadores para promover la paz, la jus-
ticia social y el respeto del Convenio nim. 87 en Colombia.

El miembro trabajador de México record6 que delegados trabaja-
dores a la 86.* reunién de la Conferencia (junio de 1998) habian presen-
tado una queja en virtud del articulo 26 de la Constitucion de la OIT,
invocando la violacién por parte de Colombia de los Convenios nims.
87 y 98. La responsabilidad del Estado por la violacién de dichos con-
venios se deriva de la accién de agentes gubernamentales y por no
garantizar y proteger derechos fundamentales. EI Gobierno atenta con-
tra la libertad sindical al recurrir al sefialamiento piblico — mediante
los medios de comunicacién — del movimiento sindical como respon-
sable de las crisis econdmicas de las entidades publicas y privadas.
Ademds, se convocan tribunales de arbitraje obligatorio para resolver
conflictos colectivos planteados a empleadores responsables de servi-
cios no esenciales. Por ultimo, la autoridad administrativa tenia la
potestad de calificar la legalidad de las huelgas, habiéndose reciente-
mente declarado ilegal una huelga en el sector bananero.

El orador mencioné violaciones en relacién con el Sindicato de Tra-
bajadores de la Empresa de Teléfonos de Bogotd, cuando hubo un
intento de oponerse a la privatizacion: ocurrieron despidos masivos,
amenazas a dirigentes en violacién de los Convenios nims. 87, 98, 135
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y 154. Vulnerando el convenio colectivo y el Convenio nim. 154, el
Gobierno convocd un tribunal de arbitraje obligatorio. El Gobierno
tiene la intencion de reestructurar una empresa del sector petrolero para
eliminar el derecho de asociacién en desconocimiento de los Convenios
nims. 87 y 98. Se ha impedido el acceso de dirigentes a las refinerfas,
al haberse militarizado las plantas industriales provocando un cierre
patronal. El Sindicato de Trabajadores de Bavaria (SINALTRABAVA-
RIA) indicé que se habian cancelado contratos a mas de 40 dirigentes
sindicales, lo que resulta en despidos unilaterales sin justa causa. El
pacto colectivo que se impuso mediante la intimidacion result6 un aten-
tado contra la organizacion sindical, ya que en tres afos pas6 de 3.500
afiliados a tener 300 afiliados. El orador se sumé a quienes solicitan un
parrafo especial para el caso y exhort6 al Gobierno a que prevenga los
ataques a la vida y a la integridad de los dirigentes sindicales y de los
trabajadores.

El miembro trabajador de Céte d’Ivoire expresé su profunda pre-
ocupacién al comprobar que no hay avances en cuanto al estableci-
miento de una comisién de investigacion y conciliacion. Mientras tanto,
la legislacion del trabajo sigue estando, en muchas cuestiones, en con-
tradiccion con el Convenio ndm. 87, el nimero de sindicatos dismi-
nuye, los dirigentes sindicales son objeto de despidos programados y
los militantes reciben amenazas de muerte. La OIT puede favorecer la
creacion de empleos decentes y contribuir a salvar vidas en Colombia.
Frente a la violencia, a la flexibilizacion de la legislacion social y a los
atentados contra las libertades sindicales, lo menos que puede hacerse
es apoyar la propuesta de una comision de encuesta en Colombia.

El miembro trabajador del Reino Unido sefialé que la TUC pres-
taba mucha atencidn a la grave situacién de Colombia, que habia esta-
blecido buenas relaciones con las confederaciones nacionales y que
pronto lanzarfa un programa que proporcione un alivio temporal a los
sindicalistas colombianos en peligro de ser asesinados. La poblacion
trabajadora de Colombia desea una Colombia social, democrdtica y
pacifica, pero todo aquel que proponga una alternativa estd en peligro.
Es cierto que los sindicalistas no son lo Unicos que estdn en peligro.
Igual que se asesina a periodistas por escribir verdades o a los fiscales
cuando llevan a cabo investigaciones sobre asesinatos politicos, tam-
bién se asesina a los dirigentes sindicales y afiliados por intentar defen-
der los intereses de los trabajadores colombianos. Todas las victimas
tienen en comun el hecho de que representan un modelo pacifico y
social alternativo para el pafs, una sociedad basada en el didlogo y el
progreso a través de una participacion democrdtica.

El orador condené que se le hubiera impedido a la OIT adoptar las
medidas necesarias para ayudar a Colombia a acabar con la impunidad.
A las 32 familias de los colegas asesinados este aflo no les ofrece nin-
giin consuelo que el nimero de sindicalistas asesinados esté disminu-
yendo. Fundamentalmente debido a que los empleadores colombianos
han impedido que el Grupo de los Empleadores alcance un consenso, el
Consejo de Administracién no ha decidido enviar una comisién de
encuesta para realizar el trabajo que el Estado no ha logrado hacer. Ni
siquiera se llegd a un acuerdo sobre un parrafo especial el afio pasado ni
sobre una comisién de investigacién y conciliacion, a pesar de haber
sido asesinados 184 colegas sindicalistas. Segtin el orador, demasiadas
empresas estdn implicadas en la violencia y represion y los gobiernos,
que también violan gravemente los convenios fundamentales de la OIT,
tienen miedo de ser los proximos. Ademds, algunos gobiernos creen las
alegaciones de que Colombia es una democracia, un punto de vista que
no comparte el orador. Para que Colombia sea una democracia en pleno
funcionamiento necesita paz y para lograr la paz tiene que romper el
ciclo de la impunidad. Como el Estado ha sido incapaz de probar que lo
puede hacer sin ayuda, considera necesario nombrar una comisién de
encuesta. Sefialé que los que se benefician de la inactividad de la OIT
son los que prefieren la represién y la violencia al didlogo. Sefialé que
son 15 familias las que controlan el capital colombiano. La OIT deberia
priorizar los intereses de los trabajadores, de las personas democraticas
y defensores de la paz, de los pobres y desempleados, de los social-
mente excluidos y los desplazados y anteponerlos a los intereses de las
élites responsables del desastre que ya dura décadas.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos declar6 que
su Gobierno observa con profunda preocupacion la violencia contra los
sindicalistas en Colombia y que apoya los esfuerzos para hallar solucio-
nes, incluido el Programa Especial de Cooperacién Técnica de la OIT.
Es urgente e importante proteger las vidas de los sindicalistas, promo-
ver el didlogo social, combatir la impunidad y poner la legislacion labo-
ral de Colombia y su aplicacién de total conformidad con el Convenio.
Su Gobierno considera que el Gobierno de Colombia estd entregado a
la tarea de restaurar el Estado de Derecho y asegurar a todos los miem-
bros de la sociedad el ejercicio de sus derechos en condiciones que
garanticen la seguridad personal. Existen indicios de que los esfuerzos
para llevar a la préctica tal compromiso estdn dando frutos, pero es
mucho lo que atin queda por hacer. Insté al Gobierno de Colombia a
seguir cooperando con la OIT y a aplicar sin dilaciones las recomenda-
ciones de la Comisioén de Expertos.

La miembro gubernamental de México expresé que las informa-
ciones proporcionadas por el Ministro de Colombia ponen de mani-
fiesto no sélo una respuesta puntual a las recomendaciones de 1la Comi-
sion de Expertos, sino también una actitud constructiva del Gobierno,
quien cada cuatro meses y cada aflo informa sobre las medidas adopta-
das y los esfuerzos realizados para garantizar el ejercicio de los dere-
chos sindicales, de conformidad con el Convenio. Si bien los resultados
presentados podrian no ser todo lo deseable por los miembros de la
Comision, la oradora reconoci6 la tendencia positiva expuesta por el



representante  gubernamental de Colombia. Asimismo, la oradora
sefialé que es conocida la situacidn interna que vive Colombia, lo cual
dificulta la aplicaciéon de medidas que permitan el pleno goce de los
derechos sindicales. Al tiempo que compartié la preocupacién de los
miembros trabajadores sobre las victimas de la violencia, se sumo a la
opinién del representante gubernamental, en el sentido de que la vio-
lencia no es privativa del mundo sindical, sino que afecta a todos los
sectores de la sociedad colombiana. La oradora considera que el Pro-
grama Especial de Cooperacién con Colombia constituye el instru-
mento idoneo para que la OIT, en el marco de su competencia, y en
estrecha colaboracién con el Gobierno y con las organizaciones de tra-
bajadores y de empleadores, encuentre una solucién a los problemas
que afectan al mundo laboral colombiano. La oradora concluyé afir-
mando que su delegacion considera que una Comision de Encuesta
serfa inoportuna en estos momentos, ya que estd siendo aplicado el Pro-
grama Especial y comienza a dar resultados, gracias, tanto a la asigna-
cién de recursos financieros por parte de la OIT y otros donantes, como
a la voluntad puesta de manifiesto por el Gobierno para llevarlo a la
préctica.

La miembro gubernamental de Dinamarca, hablando también
en nombre de los representantes gubernamentales de Finlandia,
Islandia, Noruega y Suecia, lamenté que el Gobierno no hubiese
adoptado el proyecto de reforma de la legislacion preparado por la
misién de contactos directos en febrero de 2000. Esto pone en cuestién
la capacidad y la voluntad de las autoridades colombianas de realizar
progresos significativos para salvaguardar el derecho a la vida, a la
seguridad fisica y a la libertad sindical de los lideres sindicales. Los
paifses nérdicos contindan controlando de cerca la implementacion del
programa especial de colaboracién con Colombia de la OIT y recono-
cen la importancia de la funcién que puede desempeiiar la OIT.
Lament6 que el Consejo de Administracion tenga que ocuparse de nue-
vas y graves acusaciones de violencia, tal como se hace patente en el
caso ndm. 1787 del Comité de Libertad Sindical, mientras, al mismo
tiempo, reconocen que el afio pasado se lograron algunos progresos.
Pero todavia catorce periodistas asesinados son catorce de mas. La ora-
dora condené firmemente los continuos asesinatos y secuestros de fun-
cionarios y miembros de sindicatos e inst6 al Gobierno a que tome
todas las medidas posibles para cambiar la situacién de impunidad de la
que disfrutan los que cometen estas violaciones, siguiendo las reco-
mendaciones del informe del Comité de Libertad Sindical de junio de
2002. La oradora refrendé la propuesta de mencionar el caso en un
parrafo especial.

El miembro gubernamental de la Repiblica Dominicana mani-
festd su profundo pesar por los asesinatos de sindicalistas y de otros
ciudadanos colombianos. Recordé que el caso se ha discutido en la
Comision reiteradas veces y que el Gobierno muestra un interés por
finalizar con las violaciones del Convenio nim. 87, informando a la
Comision sobre los esfuerzos que realiza para solucionar la situacion.
Recalcé la importancia de que la OIT siga fortaleciendo el Programa
Especial de Cooperacién con Colombia, ya que lo considera una
medida vital para solucionar la problemética colombiana.

El miembro gubernamental de Alemania tomé nota de la declara-
cién hecha por el representante del Gobierno y afirmé que la situacién
respecto de la violencia cometida contra los miembros y dirigentes de
los sindicatos seguia siendo muy grave. Entendia la razén por la cual
los trabajadores percibian que era cinica la informacién sobre la dismi-
nucién de los asesinatos. Sin embargo, también advertia que el repre-
sentante gubernamental habia lamentado sinceramente cada victima.
Respecto del problema de la impunidad, sefial6é que no habia leyes que
previeran que quienes cometieran crimenes contra sindicalistas no
debian ser castigados. La impunidad es mds bien un problema en la
préctica, que tiene muchas causas, entre otras, la intimidacién a los jue-
ces. Notando que muchos oradores habian solicitado el nombramiento
de una comisién de encuesta, el orador declaré que la cuestién no
entraba dentro de la competencia de la Comisién de la Conferencia. En
resumen, es de la opinién de que la Comision deberia tener en cuenta la
actitud netamente diferente del representante gubernamental en rela-
cién con la representante gubernamental en el caso de Belards tratado
anteriormente y, por consiguiente, no adoptar una decision idéntica.

El miembro gubernamental de Chile agradeci6 las informaciones
proporcionadas por el representante gubernamental de Colombia,
lamentando y compartiendo la preocupacidn, tal como habia expresado
el Grupo de América Latina y el Caribe (GRULAC), sobre la situacién
en Colombia. El orador indic6 que el Programa Especial de Coopera-
cién con Colombia es la mejor contribucién que se pueda hacer para
asegurar la aplicacién del Convenio en Colombia.

El miembro gubernamental de Uruguay destacé la importancia
que cabfa asignar a las informaciones brindadas por el Ministro a la
Comisién de la Conferencia. Teniendo en cuenta la complejidad de la
situacion, correspondia también tomar nota de los avances menciona-
dos. En su opinion, la cooperacién de la OIT tenia un papel fundamen-
tal para la bisqueda de soluciones reales a la dificil situaciéon de
Colombia.

La miembro gubernamental de Peri (Viceministra de Promocion
del Empleo) manifesté su solidaridad con la sociedad y el Gobierno
colombiano por la situacién de violencia interna y las pérdidas de vidas
de colombianos y colombianas de todos los sectores sociales. La ora-
dora destacé la prioridad dada por el Gobierno de Colombia a la protec-
cién de los dirigentes sindicales, quien asignaba mayores recursos para
su proteccion. Se debia reforzar el Programa Especial de Cooperacién
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con Colombia de la OIT para impulsar una movilizacién de toda la
sociedad en favor de la paz.

El miembro gubernamental de Italia declar6 que la situacion en
Colombia es particularmente preocupante. No obstante, estimé que no
serfa oportuno nombrar una comisién de encuesta. En cambio, seria
preferible el fortalecimiento del Programa de Cooperacién Técnica con
Colombia de la OIT. El orador solicit6 precisiones sobre la legislacion
colombiana en materia de derecho de huelga en el sector piblico.

La miembro gubernamental del Canada deploré la continua
situacion de gravedad en Colombia, al tiempo que reconocia que el
Gobierno habia logrado algunos progresos al disminuir la violencia
durante el 2002. Insté al Gobierno a no utilizar medidas de emergencia
como instrumento para amenazar y acosar sindicalistas, y a no utilizar
acusaciones de actividades subversivas que deslegitimen las actividades
sindicales y expongan a los sindicatos a ataques. El Gobierno deberia
establecer y fortalecer las instituciones pertinentes para acabar con la
impunidad. No garantizar investigaciones completas e imparciales per-
petda la violencia. Ademads, la oradora instd al Gobierno a poner la
legislacion de conformidad con las normas internacionales del trabajo
respecto de los derechos sindicales y a asegurar su plena aplicacién. La
oradora expresé el apoyo de su Gobierno al Programa Especial de
Cooperacion con Colombia de la OIT, puesto que el didlogo social y
medidas legislativas apropiadas promueven la paz social, e inst6 al
Gobierno de Colombia a cooperar plenamente con la OIT.

El representante gubernamental de Colombia declar6 haber
tomado atenta nota de todas las interesantes y enriquecedoras interven-
ciones que se habfan formulado durante la discusion. Muchas de las
intervenciones se entendian a la luz de las informaciones que cada una
de las personas habia estado en condiciones de obtener y analizar. En
este sentido, el orador indicé que ciertas intervenciones habian mencio-
nado la convocatoria obligatoria de tribunales de arbitraje obligatorio.
El orador reconoce que efectivamente se habia incrementado dicha con-
vocatoria, pero el objetivo de las mismas es justamente el de disminuir
la intervencion directa de la administracién en la solucién de conflictos.
Quienes se habian interesado en dicha convocatoria eran los sectores
trabajadores: de 50 tribunales de arbitraje obligatorio convocados, 47 lo
habian sido por solicitud expresa del sector trabajador; el Ministerio no
habia hecho sino aprobar dicha solicitud. El orador sugirié que se orga-
nice la informacion que los interlocutores sociales quisieran presentar a
la OIT, de modo que encuentren soluciones constructivas a los proble-
mas.

El representante gubernamental compartia plenamente la preocupa-
cién sobre la violencia en Colombia. Su Gobierno estaba muy preocu-
pado en disminuir los actos de violencia contra de sindicalistas. Hacia
falta poner en evidencia que el presupuesto destinado a la seguridad de
los dirigentes sindicales es 15 veces mayor que lo que se acuerda a la
seguridad de los jueces. Teniendo en cuenta el empefio puesto en las
cuestiones de seguridad, se podia confiar en que persistira la tendencia
positiva que se habia observado en el transcurso del dltimo afio.

El orador también record6 a la Comision los asesinatos y la violen-
cia contra dirigentes politicos que ocurrieron en Colombia: el padre del
Presidente de la Reptblica habia sido asesinado, el Vicepresidente
habia estado secuestrado, asi como familiares de la Ministra de Educa-
ci6n y de la Ministra de Cultura. La lista de funcionarios, incluyendo
magistrados que habian sido objeto de actos de violencia, era inmensa.

En cuanto a las observaciones de la Comisién de Expertos en rela-
cién con las reformas legislativas pendientes, el representante guberna-
mental destacé que, de 20 divergencias, se habia pasado gradualmente a
13 y ahora quedan tres cuestiones legales en suspenso.

El representante gubernamental insisti6 en que su Gobierno se
encuentra plenamente comprometido con la OIT y se habian puesto
grandes expectativas en reforzar los programas de cooperacion. El
Gobierno podia agradecer al sector empleador y al sector trabajador,
pese a las diferencias, en compartir la confianza en las potencialidades
de Colombia, y hacfa votos para que se adnen esfuerzos, de modo que
las proximas generaciones reciban un pafs mejor.

Los miembros trabajadores consideraron que su andlisis habia
sido bastante claro y sus argumentos suficientemente desarrollados
como para que fueran escuchados. Hicieron valer que, para que un dia-
logo social se instaure y continte, se necesitan interlocutores de cali-
dad. Se necesita, ademads, que los interlocutores se mantengan en vida.
Los miembros trabajadores recuerdan que han denunciado repetida-
mente la no conformidad de la legislacion del trabajo respecto del Con-
venio nim. 87, y lo que es mds, esto se agrava con la adopcién de una
legislacion particularmente retrégrada. En la préactica, se constata en
Colombia un retroceso del sindicalismo, la persistencia de violaciones
a las libertades sindicales y obsticulos a la negociacion colectiva, la
persistencia de una violencia que golpea mds particularmente al medio
sindical y una impunidad flagrante de los crimenes cometidos contra
los trabajadores. Al tiempo que queda claro para los trabajadores que la
decision final no corresponde a la Comision de la Conferencia, solicitan
vehementemente que se discuta en el Consejo de Administracién la
propuesta de enviar una comision de encuesta al pafs, y que se ponga en
obra todo cuanto sea necesario para que esta propuesta sea aceptada.
Ese medio, mds que la cooperacidn técnica, es el tinico, en su opinion,
susceptible de lograr una mejora de la situacion. Para terminar, pidieron
que las conclusiones del caso figuren en un parrafo especial del
informe.

Los miembros empleadores declararon que eran necesarias mejo-
ras en distintas dreas principalmente en lo que concierne a la violencia
prevaleciente. La violencia es el centro del problema. No debia haber
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impunidad, lo que resulta un problema practico y no legal que tiene
numerosas causas. Los miembros empleadores no daban su apoyo a la
inclusion de un parrafo especial en el informe de la Comisién de la
Conferencia ni tampoco al nombramiento de una comisién de encuesta
por parte del Consejo de Administracion, y ello por no perturbar la
posicién del Gobierno en la resolucién de los problemas de violencia.

La Comisién tomé nota de las informaciones facilitadas por el
representante gubernamental y del debate que tuvo lugar a conti-
nuacién. La Comision observo que los comentarios de la Comision
se referian, por una parte, a un nimero muy elevado de homicidios
y actos de violencia contra sindicalistas y a la falta de condena de
los autores, y por otra parte a ciertas restricciones legislativas al
derecho de las organizaciones de trabajadores de ejercer libre-
mente sus actividades. La Comision tomé nota de que el Comité de
Libertad Sindical habia examinado quejas relativas a asesinatos y
actos de violencia contra sindicalistas. La Comision tomé nota con
grave preocupacion de la dramatica situacion de violencia.

La Comision condené una vez mas con la mayor firmeza los ase-
sinatos y secuestros de sindicalistas, asi como los secuestros de tra-
bajadores y de empleadores y recordé que las organizaciones de
trabajadores y de empleadores s6lo pueden ejercer libre y significa-
tivamente sus actividades en un clima exento de violencia. A este
respecto, la Comision pidié una vez mas al Gobierno que refuerce
las instituciones necesarias para poner término a la situacion de
impunidad que constituye un grave obstaculo al libre ejercicio de
los derechos sindicales garantizado por el Convenio.

La Comision insté al Gobierno a tomar con toda urgencia las
medidas necesarias para que cese esta situaciéon de inseguridad y
que las organizaciones de trabajadores y de empleadores puedan
ejercer plenamente los derechos que les reconoce el Convenio, res-
taurando el respeto de los derechos fundamentales y en particular
el derecho a la vida y a la seguridad.

Tomando nota de que se habia presentado en junio de 1998 una
queja en virtud del articulo 26 de la Constitucion de la OIT que se
refiere en particular a la situacion de violencia contra sindicalistas,
la Comision expresa la esperanza de que el Consejo de Administra-
cion tome todas las medidas adecuadas — sobre las cuales diversas
opiniones se han expresado — que contribuyan a restablecer una
situacién que permita el pleno ejercicio de los derechos sindicales
en un clima exento de violencia.

La Comision dirigié un llamamiento urgente al Gobierno para
que de inmediato tome las medidas necesarias a efectos de garanti-
zar la plena aplicacion del Convenio tanto en la legislaciéon como en
la practica. La Comisién pidi6 al Gobierno que presente una
memoria detallada (inclusive respondiendo de manera exhaustiva a
los comentarios presentados por organizaciones sindicales) para
que la Comisiéon de Expertos pueda examinar nuevamente la situa-
cién en su proxima reunion y expresé la esperanza de que podria
constatar progresos tangibles en un futuro muy préximo.

Los miembros trabajadores destacaron dos puntos. En primer
lugar, no consideraron oportuna la mencién en las conclusiones de que
se expresaron diversas opiniones sobre las medidas a recomendar al
Consejo de Administracion. Los miembros trabajadores consideran que
la comisién de encuesta es el tinico medio que queda para poder poner
fin al clima de violencia en el pais. Ademads, a los miembros trabajado-
res les resulta incomprensible la reticencia de los miembros empleado-
res a condenar de manera suficientemente firme una situacién tan des-
tructiva, tanto para el sector sindical como para el sector empleador,
sobre todo si se compara la gravedad de este caso con la de otros que
dieron lugar a un pdrrafo especial. Expresaron con la mayor vehemen-
cia que la OIT no puede utilizar parametros distintos segtin quien sea el
interlocutor.

Los miembros empleadores insistieron nuevamente en que no
daban su apoyo ni a la propuesta de un parrafo especial, ni al estableci-
miento de una Comisién de encuesta por el Consejo de Administracion.
Los miembros empleadores se mostraron convencidos de que la coope-
racion técnica es el mejor instrumento para alcanzar los objetivos. Los
miembros empleadores expresaron que lo anterior no constituia una
sorpresa, dado que ya habian adoptado esa posicion el afio anterior. La
situacion no mejoraria con simples reformas legislativas: se trata de un
problema mucho mds grande y se debia apoyar la asistencia técnica de
la OIT.

Luego de la adopcién de las conclusiones sobre la aplicacién del
Convenio nim. 87 en Colombia, los miembros trabajadores quisieron
hacer una declaracion. Pidieron que ésta fuera transmitida al Director
General y reproducida en las actas como explicacion de su adhesion, en
un espiritu de cooperacién en el seno de esta reunidn tripartita, a las
conclusiones de la discusion sobre este caso.

Los miembros trabajadores siguen convencidos de que habria sido
oportuno, a pesar de las declaraciones del representante gubernamental,
que el Consejo de Administracién pidiese a la Oficina el estableci-
miento de una Comisién de Encuesta en Colombia. No se trata de un
acto de hostilidad hacia el Gobierno, sino mds bien de la traduccién de
la profunda preocupacién respecto a la impunidad, la violencia y los
asesinatos de los que son victimas los militantes y los dirigentes sindi-
cales. Es lamentable que la politizacion del asunto conduzca a aceptar
que la continua pérdida de vidas humanas, de vidas de sindicalistas,
s6lo sea cada afio un punto del orden del dia. Hay que dejar claro que
para los miembros trabajadores es mucho més que eso.

Los miembros trabajadores lamentaron profundamente que las con-
clusiones adoptadas no se retomen en un parrafo especial. Parece que,
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en lo que respecta a estas conclusiones, existen dos criterios diferentes,
lo que socava la autoridad moral de esta Comision y del sistema de con-
trol. El hecho de que para algunos sea s6lo un objetivo apenas desve-
lado sélo consigue agravar, en este caso, la incapacidad de discerni-
miento de esta Comision. La falta continua de aplicacion es debida a la
falta de adopcién de las medidas necesarias para garantizar el respeto
de las libertades elementales, tales como el derecho a la vida, que son
una condicién sine qua non de la libertad sindical. Se trata de un pro-
blema continuo que cuesta cada afio la vida a cientos de personas y
afecta la vida profesional de miles de personas.

Los miembros trabajadores agradecieron el compromiso de todos,
sindicalistas, pero también empleadores que se preocupan porque la
produccidn de bienes y servicios sea respetuosa con los derechos socia-
les, funcionarios, politicos, los que contindan luchando contra la vio-
lencia, la impunidad, y por la libertad sindical, la negociacién colectiva
y el derecho a la huelga. Declararon que consideran que un pérrafo
especial habria sido un estimulo justo, un acto de solidaridad hacia
todos y todas los que en el terreno luchan cada dia por un mundo mejor.
Este mundo sigue siendo posible y sin duda habria que haberlo dicho y
bien alto.

Los miembros empleadores tomaron nota de la declaracion reali-
zada por los miembros trabajadores. Dijeron que mantenian la declara-
cién que realizaron el dia anterior y consideraron que algunas de las
propuestas concretas que se hicieron durante las discusiones del dia
anterior no son ttiles para ayudar al Gobierno de Colombia en sus
esfuerzos para mejorar la situacién. Se declararon convencidos de que
los pasos propuestos por los empleadores son mads apropiados en esta
situacion.

Cuba (ratificacion: 1952). Una representante gubernamental se
refirié a la observacion de la Comision de Expertos que considera que
la mencion expresa a la Central de Trabajadores de Cuba en la legisla-
cion constituye una limitacién a la libertad sindical. Sefnalé que los
derechos de reunién, manifestacion y asociacion ejercidos por los tra-
bajadores al igual que el reconocimiento de la autonomia de las organi-
zaciones sindicales tienen rango constitucional. Si en Cuba existe una
sola central sindical a la cual se adhieren los 19 sindicatos nacionales
de todas las ramas rama de actividad, ello no ha sido por imposicién del
Gobierno ni por disposicion legislativa, sino por la tradicion de unidad
del movimiento obrero en Cuba que se remonta a fines del siglo XIX y
se ha ido fortaleciendo en las luchas y reivindicaciones obreras a través
de mas de un siglo, hasta que en 1939 se constituyd, por voluntad de los
trabajadores, la Central de Trabajadores de Cuba. Dicha voluntad de
unidad del movimiento obrero ha sido reiterada y fortalecida en todos
los congresos celebrados por las organizaciones sindicales. La legisla-
cion sélo se ha limitado a reconocer una situacién de hecho existente.

El decreto-ley nim. 67 de 1983 sobre organizacién y funciona-
miento de los organismos de la administracion central del Estado fue
derogado en lo que se refiere al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social mediante la disposicién sexta del decreto-ley nim. 147 de 21 de
abril de 1994 que fue remitido a la Oficina en la memoria de dicho afio.
Lo que la Comision de Expertos denomina monopolio sindical distor-
siona la realidad del sindicalismo en Cuba. Si bien existe una sola cen-
tral sindical por voluntad de los trabajadores, €sta no es la tnica instan-
cia de participacion del movimiento sindical en la toma de decisiones
sobre cuestiones que interesan a los trabajadores. Los 19 sindicatos por
rama de actividad participan en sus diferentes niveles de estructura,
desde el nivel nacional hasta las entidades de base, en forma perma-
nente sin injerencias ni prohibiciones en todo proceso de toma de deci-
siones que afecten a los trabajadores, desde los organismos de la admi-
nistracion central del Estado hasta los niveles empresariales.

El decreto-ley nim. 229 de 1.° de abril de 2002 derogé el decreto-
ley nim. 74 de 1983 sobre los convenios colectivos de trabajo y esta-
blecié disposiciones que confieren a la administracion de las empresas
y a la organizacién sindical una participacién decisiva en la determina-
cién de aspectos esenciales como el empleo y demds condiciones de
trabajo mediante los convenios colectivos de trabajo que se adoptan en
todas las entidades laborales, incluyendo las empresas mixtas y las
empresas de capital extranjero después de haber sido discutidos y apro-
bados por la asamblea de trabajadores donde se discute su contenido y
las obligaciones y derechos de las partes.

Ni el Codigo de Trabajo, ni la legislacién complementaria estable-
cen requisitos o condiciones para la creacion de sindicatos. Estos exis-
ten y obtienen el reconocimiento de los trabajadores y de las direccio-
nes empresariales a través de la actividad que desarrollan
cotidianamente en los centros de trabajo. No existe organismo o depar-
tamento alguno en la administracién del Estado que registre o apruebe
la creacion de sindicatos. El Cédigo de Trabajo establece que todos los
trabajadores sin necesidad de autorizacién previa tienen el derecho de
asociarse voluntariamente y constituir organizaciones sindicales, lo que
estd en conformidad con el Convenio nim. 87. La estructura, los princi-
pios, los estatutos y los reglamentos que rigen la actividad sindical son
discutidos y aprobados por los propios sindicatos en los congresos que
celebran periddicamente segin sus intereses y sin injerencia alguna.
Los trabajadores proponen y eligen a sus respectivos dirigentes en
asambleas que se realizan en los centros de trabajo. El sindicalismo en
Cuba esta arraigado en la conciencia de la unidad entre los propios tra-
bajadores que no es impuesta ni se modifica a través de la legislacion.

El Cddigo de Trabajo atraviesa un proceso de revision debido a la
necesidad de su ajuste a los cambios y condiciones socioeconémicas en
que se desenvuelve la actividad productiva en las actuales condiciones



del paifs. El XVIII Congreso de la Central de Trabajadores de Cuba
adoptd una resolucion en la que se acordo llevar a discusion en los cen-
tros de trabajo del pais, mediante asambleas de trabajadores, una con-
sulta sobre el contenido y las propuestas de modificacién del Cédigo de
Trabajo. El Gobierno respeta el derecho de los trabajadores a ser con-
sultados sobre el nuevo Cédigo de Trabajo que regird sus derechos y
deberes, asi como los de las empresas, y establecerd los principios en
los que se sustentan las relaciones laborales del pais.

El caso del Comité de Libertad Sindical al que hace referencia la
Comision de Expertos fue objeto de seguimiento en el Consejo de
Administracién del mes de marzo de 2003 y la respuesta ha sido plas-
mada adecuadamente. Las personas a las cuales se refiere el caso men-
cionado no realizan actividad sindical alguna en ningiin centro de tra-
bajo del pais, no son trabajadores, ya que por voluntad propia y desde
hace varios afios no tienen vinculo laboral con ninguna entidad del pais,
no han sido propuestos ni elegidos en ningtin centro de trabajo, no diri-
gen ni representan a ningtin grupo de trabajadores y, por lo tanto, care-
cen de la condicién de sindicalistas.

Los miembros trabajadores indicaron que el movimiento sindical
cubano goza de una experiencia larga y fructifera y desempefia una fun-
cién fundamental en materia de derechos sociales en Cuba. Sin
embargo, desde hace muchos afios, la Comisién de Expertos viene
denunciando firmemente el incumplimiento de los principios garantiza-
dos en materia de libertad sindical y subraya en especial el hecho de
que en Cuba existe un monopolio sindical. La adopcién del decreto-ley
nim. 67 de 1983 y el Cédigo de Trabajo de 1985 sélo ha servido para
agravar la situacion. En varias ocasiones, el Comité de Libertad Sindi-
cal se ha pronunciado también sobre el hecho de que la existencia, de
hecho y de derecho, de un monopolio sindical, se opone a los principios
garantizados en materia de libertad sindical, con mds razén cuando el
pluralismo sindical es rechazado. Hace algunos afios, se informé al
Comité de los hechos que se repiten hoy en dia, a saber, el rechazo al
reconocimiento y a la acreditacion de un sindicato independiente, el
registro de domicilios de sindicalistas, la intimidacion, el encarcela-
miento, etc. En efecto, desde marzo pasado tres dirigentes sindicales
vinculados al Consejo Unitario de Trabajadores Cubanos (CUTC) fue-
ron encarcelados, y el estado de salud de uno de ellos es grave. El mate-
rial de formacion sindical, asi como algunos bienes han sido confisca-
dos. Estos dirigentes fueron encarcelados debido a la expresion de su
conviccion de que una sociedad mds justa y respetuosa de los derechos
de los trabajadores permite la creacién de organizaciones sindicales que
puedan expresarse libremente. A este respecto, el Comité de Libertad
Sindical recordd, ademds, que el CUTC habia solicitado una peticién
de acreditacién a las autoridades cubanas.

Los principios garantizados en materia de liberad sindical son uni-
versales. Desde hace varios afios, la Comision de Expertos y el Comité
de Libertad Sindical pidieron al Gobierno que modificara la legislacion,
con el fin de adaptarla al Convenio nim. 87. Si bien los principios en
materia de libertad sindical no son autorizados, los otros derechos fun-
damentales garantizados por los convenios de la OIT dificilmente
podrén ser aplicados. La discusion que tuvo lugar durante la reunién del
Consejo de Administracién de marzo pasado permitié reafirmar que el
Gobierno de Cuba no respeta estos principios. Los miembros trabajado-
res pidieron al Gobierno que modifique la legislacion de manera que se
garantice el pluralismo sindical en Cuba. Ademads, exigieron poner fin a
las amenazas e intimidaciones hacia los dirigentes sindicales cubanos,
respetar los principios garantizados en materia de libertad sindical,
incluido el reconocimiento de toda organizacién sindical y poner inme-
diatamente en libertad a los dirigentes sindicales detenidos. Cabe recor-
dar que la Comisién de Expertos viene formulando comentarios desde
hace varios afios sobre el incumplimiento por parte de Cuba del Conve-
nio nim. 87, los miembros trabajadores han insistido para que una
mision de contactos directos sea enviada a Cuba.

Los miembros empleadores recordaron que este caso habia sido
discutido en varias ocasiones. Observaron que la cuestion del monopo-
lio sindical era un problema comin en muchos Estados, cuando el
mundo estaba dividido en dos bloques; sin embargo, todavia se encon-
traba cierta resistencia. Los 6rganos de control de la OIT siempre han
considerado que el monopolio sindical consagrado en la ley constituye
una violacién de la libertad sindical. Cuando la ley habla de un solo sin-
dicato, ello impide el establecimiento de nuevos sindicatos en la legis-
lacion y en la préctica. La declaracion del representante gubernamental
respecto de que la ley refleja lo que quieren los trabajadores, es una
vieja excusa y no justifica que en €sta se haga referencia a una sola con-
federacion sindical. El Convenio sélo exige que los trabajadores tengan
la oportunidad de constituir otras organizaciones si asi lo desean, para
que el pluralismo sindical sea posible en todos los casos. En Cuba ha
existido un monopolio sindical, en la legislacion y en la practica, y ha
existido en Cuba por décadas el decreto-ley nim. 67 de 1983, que con-
fiere a la Confederacion de Trabajadores Cubanos el derecho de repre-
sentar a los trabajadores ante los érganos gubernamentales. Se trata de
un caso claro de la violacién sindical y debido a que el problema existe
desde hace muchos afos serfa apropiado enviar una misién de contacto
directo a fin de examinar el modo de solucionar la cuestion.

El miembro empleador de Cuba refiriéndose a su experiencia en
el Grupo empresarial de Navieras Antares manifesté su voluntad de
informar con honestidad sobre como se trabaja en su pais. Expresé que
a su grupo empresarial se subordinan seis empresas y cinco navieras,
las que cuentan con 5.900 marinos y 700 trabajadores en tierra, todos
ellos afiliados libremente al Sindicato de la Marina Mercante, Puertos y
Pesca. Afirmé que uno de los derechos fundamentales en su pais es la
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garantia del empleo. En todos los casos, el acceso a un puesto de tra-
bajo se realiza mediante la adopcion y la firma de un contrato de trabajo
regulado por el Cédigo de Trabajo Cubano y sefialé que en su grupo
empresarial todos los trabajadores cuentan con su contrato de trabajo
por tiempo indeterminado de acuerdo con su calificacion. Los dirigen-
tes sindicales y el director de cada empresa han firmado y aprobado en
cada una de las empresas un convenio colectivo en el que se establecen,
de acuerdo con las caracteristicas de cada entidad, los deberes y dere-
chos de los empleadores y de los trabajadores. Esto implica no sélo
cumplir formalmente con la ley cubana, sino que cuando esas premisas
se analizan y discuten con los trabajadores se logra que los mismos
estén bien informados y trabajen con mayor eficiencia, de manera que
al final del camino todos ganan.

Se decidi6 a realizar esta intervencién porque supuestamente su pais
viola la libertad sindical. Sefialé que cuando uno de los marinos o su
familia ha necesitado ayuda o en medio de los ciclones que azotaron la
isla en los dltimos afios, s6lo estuvo presente el Sindicato de Marina
Mercante, Puertos y Pesca, que es el tnico al que los trabajadores del
grupo estén afiliados. Nunca se ha presentado otro sindicato.

Afiadi6é que muchos grupos anti cubanos crean y financian supuestas
asociaciones en su pais con la finalidad de propagar informaciones fal-
sas y distorsionadas sobre presuntas violaciones de todo tipo en Cuba y
asf justificar la prolongacion del bloqueo que por mas de 40 afos afecta
al pais. Las empresas navieras han tenido muchas dificultades econémi-
cas y comerciales como consecuencia de este bloqueo. Expresd la espe-
ranza de que los miembros de la Comisién conozcan la verdad.

El miembro trabajador de Cuba indic6 que el Cédigo de Trabajo
de su pais hace referencia a la Central de Trabajadores de Cuba, puesto
que era la unica central sindical existente en el momento de la sancién
del mismo, situaciéon que se mantiene en la actualidad. Dicha Central
fue creada en 1939, es decir, 20 afios antes del triunfo de la Revolucién
y, por lo tanto, no es una creacion de la misma ni del socialismo
cubano. El Gobierno les ha propuesto revisar el actual Cédigo de Tra-
bajo para adaptarlo a los cambios econdmicos y sociales, ocurridos, asi
como a las recomendaciones de la Comision de Expertos sobre varios
convenios. En este sentido, en su pafs, la aprobacion por parte de los
trabajadores de las principales leyes y reglamentaciones que les con-
ciernen, constituye una practica habitual. Si bien los trabajadores han
aceptado la propuesta de revision del Cddigo, debe tenerse en cuanta
que se trata de un proceso largo y complejo. En Cuba, funcionan sindi-
catos en todos los centros de trabajo y los trabajadores gozan del dere-
cho de crear sindicatos sin autorizacién del Gobierno ni necesidad de
registrarlos en ministerio alguno. Asimismo, ninguna organizacion
interviene o fiscaliza sus elecciones. El reconocimiento de las organiza-
ciones sindicales emana del derecho a la representacion que se obtiene
mediante la eleccion por parte de los trabajadores, en asambleas, pri-
mero, y a través del voto secreto, después. Todos los trabajadores pue-
den ser propuestos, pero quienes no han sido propuestos ni elegidos no
pueden representar a los trabajadores. Las personas a las que se hizo
referencia como dirigentes sindicales durante la discusion, no fueron
electos por ningiin trabajador en Cuba. En consecuencia, no se encuen-
tran en prision por detectar la calidad de dirigentes sindicales, sino por
haber violado leyes adoptadas por el pueblo cubano en defensa de su
soberania y autodeterminacion.

El miembro gubernamental de Zimbabwe se uni6 plenamente a la
declaracion realizada por la representante del Gobierno de Cuba y
observé que se estd avanzando en las cuestiones planteadas por la
Comisién de Expertos. Por ejemplo, Cuba estd examinando su legisla-
cién para tratar los problemas planteados en relaciéon con el monopolio
sindical. En cuanto al CUTC, apoydé plenamente la opinién del
Gobierno, segiin la cual este Grupo no representa a ningtin trabajador
de Cuba ni a ninguna de sus actividades sobre las cuestiones que no
guardan relacién con el trabajo. Una mision de contacto directo no seria
apropiada a la luz de la informacion facilitada segtn la cual Cuba estd
preparando su legislacién para examinar las deficiencias.

El miembro trabajador de Colombia indic6 que la libertad sindi-
cal estd intimamente ligada a la plena vigencia de los derechos huma-
nos y reclamé al Gobierno de Cuba el respeto de quienes han decidido
constituir nuevas organizaciones de trabajadores distintas de la central
existente. En efecto, un nimero importante de trabajadores ha consti-
tuido su propia organizacién y reclama el derecho a ser reconocida,
representar a sus afiliados y procurarse un espacio politico organizativo
en el pafs sin el temor a ser tildados de contrarrevolucionarios. Mas alld
de la simpatia que ha demostrado su organizacién histéricamente por
los avances sociales en Cuba, es absurdo que se niegue el derecho a
organizarse democraticamente a un grupo de trabajadores y, mas grave
atin, que sus dirigentes hayan sido condenados a prisién durante 25, 20
y 15 afios, tal como ha ocurrido con los Sres. Pedro Pablo Alvarez
Ramos, Oscar Espinosa Chepe y Carmelo Diaz Ferndndez, dirigentes
del Consejo Unitario de Trabajadores Cubanos. Pidié al Gobierno de
Cuba el reconocimiento del Consejo Unitario de Trabajadores Cuba-
nos, la liberacién de los sindicalistas detenidos y de los demds presos
politicos y la revision de las politicas antidemocraticas que, con actos
tales como los recientes fusilamientos, generan un clima de controver-
sia profunda con quienes, como €l, no comparten la aplicacién de la
pena de muerte bajo ninguna consideracion.

El miembro trabajador de Uruguay senal, en cuanto a los
comentarios de la Comisién de Expertos relativos al supuesto monopo-
lio sindical en Cuba, que en realidad se estd en presencia de una libre
decision de los trabajadores cubanos que ven en la Confederacion de
Trabajadores Cubanos a su legitimo representante. Expresé que en su
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pais, Uruguay, en donde no existe la libertad sindical, consideran que
los sindicatos se construyen desde abajo, desde los trabajadores. El
desafio principal que enfrentan las nuevas supuestas organizaciones
sindicales en Cuba no es legal, sino que consiste en lograr la adhesién
de los trabajadores cubanos, cosa que hoy dista mucho de ser real. Esto,
independientemente de la revision del Cédigo de Trabajo, que los tra-
bajadores estdn discutiendo. Es de subrayar la amplia participacién de
los trabajadores en asambleas y consideré que es un aspecto que el
movimiento sindical del mundo debiera desarrollar, la verdadera parti-
cipacion de los trabajadores en las decisiones.

La miembro trabajadora de Brasil sefialé que, a su juicio, en
Cuba hay libertad sindical. Los trabajadores cubanos pueden elegir sus
organizaciones sindicales, hacer propaganda, elegir sus representantes,
realizar consultas sobre planes econdmicos y presentar reivindicacio-
nes. Las organizaciones sindicales tienen fuerza efectiva y espacio poli-
tico y econdmico, asi como libertad de expresion. El hecho de ser un
sistema unitario no va en contra de la democracia ni de la libertad sindi-
cal. Estima que no hay libertad sindical si no hay unidad de los trabaja-
dores. Existe libertad cuando hay opiniones diferentes y por medio del
voto se elige la voluntad mayoritaria. Lo mismo sucede en todas las
democracias. Muchas representaciones equivalen a no tener democra-
cia, es igual a no tener ninguna representacion. En tales casos los traba-
jadores son divididos frente a los patronos y al Gobierno. La CGT de
Brasil defiende la representacion unitaria de los trabajadores, ya que
estima que constituye la mejor manera de democracia.

El miembro trabajador de Francia sefiald que la cuestion de la
aplicacion del Convenio nim. 87 a Cuba se examina periddicamente y,
que en general se trata de un didlogo de sordos. El Gobierno reiteré
ante la Comision sus argumentos de siempre pero con algunas varian-
tes. El control de la aplicacién del Convenio nim. 87 no es s6lo normal,
sino necesario. El Gobierno, sin embargo, hace caso omiso a las peti-
ciones claras y precisas formuladas por la Comisién de Expertos y el
Comité de Libertad Sindical. El pluralismo sindical debe ser posible, de
hecho y de derecho. La situacién actual se opone al espiritu del Conve-
nio ndm. 87 y hace, de hecho, imposible la acreditacién de un sindicato
fuera del reglamento establecido por el Gobierno, a saber en el Cédigo
de Trabajo. El ejercicio de la libertad sindical existe siempre y cuando
las libertades y los derechos civicos existan también. Los Gobiernos y
los empleadores no tienen derecho a presionar a los sindicalistas que
deben poder organizar de manera independiente y democrdtica sus acti-
vidades. Condend el hecho de que los dirigentes sindicales sean deteni-
dos y condenados a penas despiadadas bajo pretextos engafiosos.

La Confederacion General de Trabajadores de Francia (CGT) tuvo
la oportunidad de expresar a la CTC su preocupacion por el clima de
represion cada vez mds grave y por la detencién desde marzo de tres
dirigentes sindicales. A este respecto, el miembro trabajador pidi6 que
los detenidos fueran puestos en libertad. La CGT defiende, desde su
creacion, varios principios a saber el rechazo de la pena capital en
materia politica o penal, el rechazo de penas que prohiban la libertad
debido al ejercicio de actividades sindicales o politicas. Los llamamien-
tos a la clemencia y a la razén por parte de la CGT han quedado sin res-
puesta. El miembro trabajador declaré que sélo le queda esperar que en
breve plazo, de hecho y de derecho, la libertad de sindicacion, de expre-
sién y de realizacion de las actividades sindicales y civicas pueda ser
ejercida sin obstdculos. La CGT de Francia es solidaria con el pueblo
cubano y se opone al bloqueo. Ahora bien, nada podria justificar la
negativa al derecho de la libertad sindical. El miembro trabajador soli-
cité el envio de una misién de contacto directo al pafs y espera que el
Gobierno acepte la cooperacion de la Oficina en sus labores de reforma
del Cédigo de Trabajo. Asimismo espera que esta reforma tenga en
cuenta los principios enunciados en el Convenio nim. 87.

La miembro trabajador de Italia declaré que el Convenio nim. 87
es violado en Cuba, tanto en la legislacion como en la practica. En el
Informe de la Comisién de Expertos se considera el reconocimiento
legislativo de una sola confederacién sindical como violacién del Con-
venio num. 87. La CIOSL ha presentado al Comité de Libertad Sindical
una queja relativa a las graves condenas a prision impuestas a sindica-
listas y del hecho de que dos agentes de seguridad se infiltraron en un
sindicato independiente y en un juicio declararon contra los sindicalis-
tas. Entre las 78 personas arrestadas y condenadas a largas penas de pri-
sién estdn varios activistas sindicales independientes: Pedro Pablo
Alvarez Ramos (CUTC), Ivan Hernandez Carrillo (CONIC), Carmelo
Diaz Fernandez (CUTC), Héctor Rail Valle Hernandez (CTDC), Oscar
Espinosa Chepe (CUTC) y Nelson Molinet Espino (CTDC).

Las practicas laborales de las empresas multinacionales en Cuba
reflejan otra forma de violacién de la libertad sindical. Existen unas
400 “asociaciones econdmicas” que representan unos 1,8 mil millones
de délares estadounidenses en inversiones reales y previstas. Los traba-
jadores que quieren trabajar en estas empresas tienen que superar una
prueba ideoldgica prevista por la ley. El hecho de que los trabajadores
tengan que ser politicamente aceptables para poder trabajar significa
una clara violacién de la libertad sindical. La CIOSL estd muy preocu-
pada por los acontecimientos ocurridos en Cuba y pide la inmediata
liberacion de los activistas independientes detenidos.

Un observador de la Central Latinoamericana de Trabajadores
(CLAT), hablando con la autorizacién de la Mesa de la Comision,
sefialé que al Informe de la Comisién de Expertos deben agregarse los
ultimos acontecimientos que incluyen la detencién de varios “disiden-
tes” entre los que figuran cuatro dirigentes de una organizacion de tra-
bajadores afiliada a la CLAT y a la CMT, y su posterior condena a 26,
25,20y 16 aios de carcel. La acusacion se basa en tres argumentos: 1)

24/78

las relaciones con organizaciones que se oponen a la revolucién cubana,
tales como la CLAT y la CMT, 2) mantener vinculos con funcionarios
de los Estados Unidos y 3) recibir ayuda financiera de organizaciones
de dicho pais. El segundo y tercer argumento son falsos y coinciden con
los utilizados generalmente contra quienes tienen diferencias con el
Gobierno cubano. Los dirigentes han recibido ayuda financiera pero la
misma proviene de la CLAT y de la CNV de Holanda. Se pregunt6 si la
libertad de organizacion, de expresion y el pluralismo son derechos que
pueden ser violados por algunos gobiernos y que deben ser callados
ante la amenaza de ser considerados como contrarrevolucionarios; si la
justicia puede estar refiida con la libertad y si para poder funcionar una
organizacion de trabajadores debe someterse a la obediencia a un
Gobierno. Exigi6 que los dirigentes sean liberados y se les permita
expresar libremente sus diferencias en el marco de una convivencia
civilizada.

El miembro gubernamental de la Repiiblica Arabe Siria apoy6
plenamente la declaracion realizada por el representante del Gobierno
de Cuba y subray6 en que el hecho de que un trabajador estuviera en
prision no significaba que hubiera sido detenido por realizar actividades
sindicales y que se deberia tener cuidado a la hora de comprobar si se
trata de un caso de este tipo. Propuso que el didlogo con Cuba debe
continuar, pero sin injerencia en los asuntos internos del pais.

Otro representante gubernamental de Cuba (Ministro de Trabajo
y Seguridad Social) expresé su apego a la verdad y subrayé en primer
lugar que en Cuba no hay violacién del Convenio nim. 87. Para com-
prender lo que se denomina monopolio sindical, hay que remitirse a los
afios 1938 y 1939 cuando los trabajadores consagraron a la Confedera-
cién de Trabajadores de Cuba como su representante. Sefiald, sin
embargo, que en la actualidad estd en curso un proceso de reforma del
Cddigo de Trabajo. Subrayd la valiosa cooperacion de la OIT que parti-
cipa en dicho proceso y sefial6 que a través del mismo se pondrd al
Cddigo de Trabajo de conformidad con el Convenio nim. 87 y los
demads convenios. Estimé que el debate ha sido politizado por algunos
miembros trabajadores y empleadores que han mezclado la situacion
con otros temas que hoy en dia se utilizan para desprestigiar la revolu-
cién cubana y socavar su resistencia. Hay una marcada intencién de
destruir la revolucién. Sefialé que el Gobierno se vio obligado a aplicar
medidas correctivas a traidores a la patria que sirven intereses extranje-
ros. No obstante, consider6 que no es €sta una cuestion que deba exa-
minar la presente Comision. Las personas a las que se hace referencia
fueron juzgadas y condenadas por tratar de desestabilizar al pafs con
ayuda de una potencia extranjera violando, de este modo, las leyes
cubanas.

La historia de Cuba es clara e indiscutible en cuanto a la participa-
cién de los trabajadores. No existe violacion del Convenio nim. 87. El
proceso de reforma del Cédigo de Trabajo se llevard a cabo con la
voluntad de los trabajadores convocados en asambleas y se discutird en
el Parlamento donde democraticamente se discuten las posiciones para
fortalecer el Estado soberano que es un Estado socialista. Pide a la pre-
sente Comision que tenga confianza y estima que no es necesario adop-
tar medidas de otra naturaleza. En Cuba hay libertad sindical y demo-
cracia sindical porque la revolucién cubana equivale a la garantia de los
derechos humanos del pueblo cubano y todos los dirigentes sindicales
cubanos son representantes legitimos de los trabajadores. La Comision
no debe dejarse manipular.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos respondié a
algunos de los comentarios realizados por el representante del
Gobierno cubano y otros oradores sobre el caricter del CUTC y su
supuesta financiacion por los Estados Unidos. Sefialé que las acusacio-
nes eran falsas. El CUTC es una organizacién independiente afiliada a
la CMT y a la CLAT con aproximadamente 4000 miembros registrados
en 14 provincias. Sus dirigentes han sido acosados, amenazados y
arrestados porque tuvieron el valor de cambiar el monopolio sindical
consagrado en la legislaciéon de Cuba. La Comision de Expertos y el
Comité de Libertad Sindical han sido claros y consecuentes al invitar al
Gobierno a que revocara las disposiciones de su legislacion que esta-
blece este monopolio y a que garantice la libertad sindical en la prac-
tica. El Gobierno de Cuba ha hecho sistemdticamente caso omiso de
estas peticiones e insté a la Comisién a seguir centrdndose estricta-
mente en los hechos del caso.

El miembro trabajador de Francia refiriéndose a la intervenciéon
del Ministro de Trabajo y Seguridad Social de Cuba sefial6 que es
inaceptable insultar a los delegados trabajadores o a otros miembros en
la presente Comision.

Los miembros empleadores observaron con gran sorpresa la posi-
cién del miembro empleador de Cuba elogiando la libertad sindical en
Cuba y anadié que esta Comisién no es el foro de discusién apropiado
para hablar de la consecuencia de una revolucién. Con respecto a la
declaracion realizada por el representante gubernamental, sefialaron
que se habia quejado acerca de la politizacion del debate para luego
realizar un discurso politico y demagégico. Con referencia a la declara-
cién realizada por el representante gubernamental sobre la reforma que
se estd realizando del Cddigo de Trabajo, sefialaron que no se han
sometido copias de este proyecto ni a esta Comision ni a la Comisién
de Expertos. Esta serfa una condiciéon minima para que el didlogo y la
cooperacion fuesen constructivos. El representante gubernamental tam-
bién afirmé que se estaban constituyendo nuevos sindicatos. En este
caso una misién de contacto directo serfa ttil y ayudarfa a aclarar la
situacion y a progresar en la direccion correcta. Pidieron al Gobierno
que tenga en cuenta la aceptacion de dicha misién de contactos direc-
tos.



Los miembros trabajadores sefialaron que las informaciones pre-
sentadas ante la Comision, a saber, el encarcelamiento desde marzo
pasado de tres sindicalistas debido al ejercicio de su actividad sindical,
demuestran la pertinencia de los puntos planteados por la Comisién de
Expertos desde hace varios afos, a saber, el presente monopolio sindi-
cal, de hecho y de derecho, y el incumplimiento de los principios de
libertad sindical. Los miembros trabajadores pidieron que la legislacién
fuera modificada, que los trabajadores pudieran elegir libremente su
organizacion sindical y que los sindicalistas encarcelados fueran inme-
diatamente puestos en libertad. Habida cuenta de que se trata de una
situacion de violacion del derecho a la libertad sindical que sigue
teniendo lugar, los miembros trabajadores pidieron también el envio de
una misién de contactos directos al pafs, a fin de remediar el problema
de la aplicacion del Convenio nim. 87, y sobre todo en lo relativo a la
reforma del Cédigo de Trabajo. Invitaron al Gobierno a reflexionar
sobre esta propuesta.

El representante gubernamental de Cuba refiriéndose a la solici-
tud de los miembros trabajadores y empleadores en cuanto al envio de
una misioén de contactos directos, seiialé que Cuba habia recibido la
asistencia técnica de la OIT en numerosas ocasiones. Hay acciones de
cooperacion en curso relativas a la modificacion del Cédigo de Trabajo.
El Equipo Técnico Multidisciplinario de Costa Rica ha realizado varias
visitas al pafs. Para este afio se prevé la realizacién de un seminario
sobre la revision del Cédigo de Trabajo con la participacién de numero-
sos juristas, representantes sindicales y grupos de interés creados en el
pais. El Cédigo de Trabajo atraviesa un proceso de consultas con los
trabajadores en la actualidad. Aprecian la colaboracién de la OIT, pero
no aceptan una misién de contactos directos que visite el pafs para veri-
ficar el respeto del Convenio. Cuba cumple con su obligacién de envio
de memorias y siempre ha informado a la Oficina. Cuba acepta la cola-
boracion de la OIT, tal como lo viene haciendo hasta ahora.

La Comisién tomo nota de las informaciones verbales del repre-
sentante gubernamental y del debate que tuvo lugar a continua-
cién. La Comision tomo nota con preocupacion de que los comenta-
rios de la Comision de Expertos se refieren a la imposibilidad del
pluralismo sindical en virtud de la imposicién en el Cédigo de Tra-
bajo del monopolio sindical de la Central de Trabajadores, a quien
se atribuye la representacion de los trabajadores del pais. La Comi-
sién observé que el Comité de Libertad Sindical examiné casos
relativos al no reconocimiento de organizaciones sindicales inde-
pendientes, asi como a amenazas, detenciones y presiones contra
sindicalistas. La Comisién subrayé que esta situacion es incompati-
ble con las disposiciones del Convenio nim. 87. La Comision
subrayé la importancia del pleno respeto de las libertades civiles
para el ejercicio de los derechos sindicales.

La Comision inst6 al Gobierno a que modificara en breve plazo
la legislacion y la practica nacionales para reconocer el derecho de
los trabajadores de constituir las organizaciones que estimen con-
venientes en un clima de plena seguridad, inclusive organizaciones
independientes de la estructura establecida, si asi lo desean. La
Comisiéon urgié al Gobierno a que tomara medidas inmediatas
para la liberacion de los sindicalistas detenidos y el reconocimiento
de las organizaciones sindicales. La Comision pidié6 también al
Gobierno que acepte una mision de contactos directos con miras a
verificar la situacion in situ y cooperar con el Gobierno y todas las
organizaciones de empleadores y trabajadores concernidas para
asegurar la aplicacion del Convenio tanto en la legislacion como en
la practica. La Comision pidié6 también al Gobierno que enviara
una memoria completa para la préxima reunion de la Comisién de
Expertos. La Comision expresé la firme esperanza de que pudiera
constatar progresos tangibles en un futuro préximo.

Los miembros trabajadores indicaron que estaban totalmente de
acuerdo con las conclusiones. Habida cuenta de la actitud del Gobierno,
hubieran podido exigir que se afiadiera un pdrrafo especial. Sin
embargo se abstienen de hacerlo porque consideran que no es practica
de la presente Comisién adoptar dicho parrafo tras una primera discu-
sién y pidieron que el caso figure en el proximo informe de la Comisién
de Expertos para que pueda ser estudiado y examinado de nuevo por la
Comision de la Conferencia el afio préximo.

El miembro trabajador de Uruguay manifesté su disidencia con
las conclusiones de la Comision por considerar que las mismas son mas
duras que las que adoptaron con ocasion del examen del caso de Myan-
mar.

Un representante gubernamental de Cuba manifesté su des-
acuerdo con las conclusiones porque las mismas no se apegan a la ver-
dad y dejé constancia de su rechazo a las mismas.

Otra representante gubernamental de Cuba, en una sesién poste-
rior de la Comisidn, declar6é que su Gobierno no acepta la practica que
se observo en esta Comision en este caso, y también en otros, de contar
con pérrafos de conclusiones poco elaborados que s6lo toman en cuenta
las opiniones de los voceros, a pesar de que €stos no tomaron en cuenta
los criterios de varios miembros de los grupos. Es inaceptable que las
conclusiones en el caso de Cuba no hayan estado sujetas a modificacio-
nes o ajustes en vista de la diversidad de opiniones que presentaron los
miembros de la Comisiéon y el representante gubernamental. El
Gobierno no acepta la practica seguida en esta Comision en €ste y otros
casos derivados de la adopcién de las conclusiones que sélo tenfan en
cuenta las opiniones de los portavoces, quienes, a su vez, soslayaban
los criterios presentados por varios miembros de sus grupos. Es inacep-
table que las conclusiones en el caso de Cuba no hayan estado sujetas a
cualquier modificacion o adaptacion, en vista de la diversidad de opi-
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niones expresadas por los miembros de la Comisién y por el represen-
tante del Gobierno.

Los representantes gubernamentales de Belaris, Etiopia, India
y Venezuela, suscribieron la declaracion formulada por la represen-
tante gubernamental de Cuba.

Etiopia (ratificacion: 1963). El Gobierno proporciond la siguiente
informacién.

Durante los tres afios anteriores, el Gobierno y los interlocutores
sociales emprendieron la revision conjunta de la Declaracion del Tra-
bajo, prestando la debida atencion a la necesidad de conformar la ley a
las disposiciones de los convenios de la OIT ratificados. Las reformas
resultantes incluyendo aquellas relativas al caso ante la Comision de
Expertos, se encuentran a presente ante el Consejo de Ministros, del
cual se espera presente sus recomendaciones al Parlamento para su pro-
mulgacion en una ley.

1. Articulo 2 del Convenio. Derecho de los trabajadores
sin ninguna distincion de afiliarse a una organizacion
de su propia escogencia
El proyecto de enmienda contiene, en conformidad con la reco-
mendacién de la Comisién, nuevas disposiciones que permiten auto-
rizar diversidad de sindicatos en una empresa y que estan redactadas
en los términos siguientes:

Los apartados (1) y (2) del articulo 114 son derogados y reem-
plazados por los siguientes nuevos apartados (1) y (2) y se adi-
ciona a este articulo el siguiente apartado 7.

1. Puede establecerse un sindicato en una empresa cuyo nimero
de trabajadores sea de diez o mas, pero el nimero de trabaja-
dores en un sindicato no puede ser menor de diez.

2. Los trabajadores que trabajen en empresas con menos de
menos de diez trabajadores, pueden conformar un sindicato
general, siempre y cuando, sin embargo, el nimero de miem-
bros del sindicato no sea menor de diez.

7. A pesar del apartado 4 de este articulo, cualquier empleador
puede unirse a una federacion de empleadores ya establecida.

N

Articulos 2 y 10. Restricciones al derecho de sindicarse
a un sindicato para los profesores y los funcionarios

La nueva ley para los empleados de la administracién estatal fue
ya adoptada y estd en vigor. La Constitucién garantiza plenamente el
derecho de libertad de asociacion. Por consiguiente, los profesores
tienen libertad para constituir asociaciones y promover sus intereses
laborales y, claro estd, de ejercer dichos derechos. Aquellos profeso-
res que trabajan en las instituciones gubernamentales estan regidos
por la ley de los funcionarios, mientras que aquellos que trabajan en
empresas privadas son cobijados por la ley laboral.

Existen igualmente leyes y reglamentos especificos que rigen las
condiciones de empleo de los jueces y de los procuradores. Estas
incluyen la declaracién nim. 24/1996 sobre el establecimiento de la
Comision de la Administracion Judicial y el reglamento del Consejo
de Ministros nim. 44/1998 sobre la Administracion del Procurador
Federal.

il

Articulo 4. Disolucién administrativa de los sindicatos

En lo que respecta a esta cuestién, el proyecto de enmienda
otorga el poder de suspension a los tribunales y por consiguiente,
una instancia administrativa no tendrd la autoridad para disolver los
sindicatos. La enmienda afiadida por el Consejo de Ministros estd
redactada en los siguientes términos:

Articulo 120:

El Ministro puede dirigirse al tribunal competente para cance-
lar el certificado de registro de una organizacién por cualquiera
de los siguientes motivos (contenidos en la seccién 120 (a)-(c)).

4. Articulos 3 y 10. Derecho de las organizaciones

de trabajadores de organizar su programa de accién
sin interferencia de las autoridades publicas

En lo que concierne la prohibicion de huelga, el proyecto de
enmienda de la ley laboral excluy6 la mayoria de los servicios men-
cionados por la Comisién de la lista de servicios esenciales, y a
excepcion de muy pocos, considerados esenciales tomando en
cuenta las circunstancias particulares prevalecientes en el pais.
Dichos servicios estdn insuficientemente desarrollados en Etiopia y
no existen otras alternativas provenientes del sector privado. Los
limitados recursos actuales de Etiopia y la infraestructura poco desa-
rrollada no pueden permitirse interrupciones en dichos servicios, lo
cual tendria un impacto devastador para la economia y en el bienes-
tar de la sociedad. La enmienda agregada por el Consejo de Minis-
tros contiene los siguientes términos:

Los apartados 2 (a), (d), (f) y (h) del articulo 136 quedan total-
mente derogados y los apartados 2 (a), (d) y (h) son reemplaza-
dos por el siguiente nuevo apartado 2 (a), (d) y (h), y el apartado
5 queda totalmente derogado y es reemplazado por el siguiente
nuevo apartado 5.

a. transporte aéreo;

d. servicios de buses urbanos y estaciones de servicio;

h. servicios de telecomunicacion.

5.“Huelga” significa la disminucion de la velocidad en el trabajo
de parte de un nimero de trabajadores que reducen su tasa de
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rendimiento normal o una suspension temporal del trabajo de

parte de un nimero de trabajadores que actian de comtn

acuerdo con el fin de persuadir a su empleador de aceptar cier-
tas condiciones de trabajo ligadas a un conflicto laboral o para
influenciar la solucién de un conflicto.

En relacién con los conflictos laborales, el proyecto de
enmienda de la ley laboral incluy6 una propuesta para que los
conflictos laborales sean sometidos al Consejo de Relaciones
Laborales para arbitraje por una u otra de las partes en conflicto,
sin que la decision del Consejo sea obligatoria. La enmienda pro-
puesta estd redactada como sigue:

El articulo 153 queda totalmente derogado y reemplazado

por el siguiente nuevo articulo 153.

153 Decision del Consejo

La decision del Consejo puede ser apelable.
Los siguientes parrafos (1), (2), y (3) del articulo 154 son
integralmente derogados y reemplazados por los siguientes

nuevos parrafos (1), (2) y (3).

1. En cualquier caso de conflicto laboral, la parte agraviada
por motivos de hecho o de derecho puede recurrir en apela-
cion a la Corte Suprema del Trabajo, dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la pronunciacién de la decisién o a la
notificacién de la misma a las partes, segiin sea la que se
realiza en primer término.

2. La Corte tendra facultad para mantener, revocar o modifi-
car la decision del Consejo.

3. La Corte deberd decidir dentro de los 30 dias contados a
partir de la fecha de presentacién de la apelacion, de con-
formidad con el apartado 1 de este articulo.

Un representante gubernamental (Ministro de Trabajo y de Asun-
tos Sociales), se refirié a los principales logros que su pais ha registrado
en la aplicacién de los principios y objetivos de la OIT. En la actuali-
dad, su pais ha ratificado 19 convenios de la OIT. Con la ratificacién
este aio de los Convenios nims. 29 y 182, ha ratificado todos los con-
venios fundamentales. Asimismo, su pafs se ha comprometido en la
reforma de su legislacién laboral. Esta amplia reforma tomé en cuenta
las preocupaciones de la Comisién relacionadas con la diversidad sindi-
cal, la disolucién administrativa de los sindicatos y el alcance del dere-
cho de huelga. Informé al Comité que el proyecto de reforma a la Pro-
clama laboral se encuentra ante el Consejo de Ministros para su
adopcidn y sumision al Parlamento para su promulgacién. Indicé que,
de conformidad con las recomendaciones de la Comision, el texto del
proyecto de enmienda al articulo 114 1), 2) permite la diversidad sindi-
cal; del articulo 120, la disoluciéon administrativa de los sindicatos se
prohibié por completo; la prohibicién a la huelga se limité exclusiva-
mente a los “servicios esenciales” prestados al publico general en vir-
tud del articulo 136, 2), a), d), h); el alcance de la definicion de “servi-
cios esenciales” se ha restringido para incluir solamente los mds
esenciales, excluyendo de la lista el servicio ferroviario, bancario, pos-
tal y de transporte interurbano. En relacion con los mecanismos de con-
ciliacién de conflictos laborales, la ley laboral existente dispone que,
sobre la base del acuerdo de ambas partes, estas disputas pueden diri-
mirse, tal como lo disponen los articulos 141 y 143, por conciliacién o
arbitraje respectivamente. De no ser posible, cada parte puede llevar el
caso ante el Consejo de Relaciones Laborales o ante el Tribunal compe-
tente. Las decisiones cuasi judiciales del consejo podrian, de conformi-
dad con las modificaciones propuestas, adquirir un caricter obligatorio,
pero pueden ser recurridas por cuestiones de hecho y derecho ante la
Divisién Laboral de la Suprema Corte Federal. Consideré que, debido
al progreso realizado en el proceso de reformas, y en la conviccién que
demostr6 el Gobierno al aplicar los principios de la OIT por medio de
la ratificacién de los convenios fundamentales, espera este afio reco-
mendaciones alentadoras y constructivas de parte de la Comision. Pidié
a la Comision que comprenda que los retrasos para la adopcion de las
reformas se deben a la complejidad de las cuestiones tratadas y a las
varias restricciones a las que se enfrenta el Gobierno. Le garantiz6 a la
Comision que el Gobierno hace esfuerzos sin ningtin tipo de reservas
con el objeto de aplicar los principios de la OIT. También le agradeci6 a
la OIT su asistencia para llevar a cabo la reforma.

Los miembros trabajadores recordaron que este es otro caso bien
conocido por la Comisién que implica graves violaciones de los dere-
chos sindicales. Quisieron recordar la historia de este caso y el hecho
de que, debido a la falta de cooperacion del Gobierno en el pasado la
Comision, tuvo que incluirlo en un pérrafo especial del Informe gene-
ral. Este caso implica violaciones graves de los articulos 2, 3, 4y 10 del
Convenio y la Comision de Expertos expresaron su profundo pesar por
el hecho de que no se hayan logrado progresos. Mds de una vez el
Gobierno ha declarado que pronto iba a adoptar leyes o que éstas esta-
ban en las dltimas instancias de su elaboracion. Después de haber oido
la declaracién del representante del Gobierno respecto de que en un
corto plazo el Parlamento podria adoptar el proyecto de legislacion, los
miembros trabajadores indicaron que no querian insistir en que se
adoptase un pdrrafo especial este afio, ya que el Gobierno podia confir-
mar a la Comisién que realmente se adoptaria esta legislacion antes de
la préxima reunion de la Comision de Expertos. Sin embargo, esto no
significa que estuviesen satisfechos de que la legislacion presentada
esté de conformidad con el Convenio; esto tendria que ser examinado
primero por la Comisién de Expertos y luego ser discutido por la Comi-
si6n de la Conferencia el afio préximo. Sin embargo, los trabajadores
querian responder al firme compromiso del Gobierno con un gesto
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positivo. Si pudieran encontrar el afio pr6ximo que la nueva legislacion
habia sido adoptada nuevamente, a pesar de tal promesa del Gobierno,
sin duda ellos propondrian destacar nuevamente esa omisién en un
parrafo especial.

Ademds, los miembros trabajadores hicieron hincapié en otros dos
puntos. En primer lugar, es lamentable que la Comisién de Expertos no
haga ningiin comentario sobre la aplicacién prictica del Convenio,
excepto en el caso de la liberacién del Dr. Taye Woldesmiate. Tomaron
nota de que el Gobierno seguia haciendo dificil la vida del Dr. Taye,
hostigdndolo de diferentes maneras y seguia atin impidiendo el funcio-
namiento de la Asociacién de Maestros de Etiopia (ETA). Sin embargo,
existen muchos problemas de la aplicacién en la prictica, tales como la
falta de una investigacion independiente sobre la muerte de otros cargos
directivos de la Asociacion de Maestros de Etiopfa, asi como otros
casos de presuntas graves injerencias del Gobierno en las actividades
sindicales en el ambito de las empresas, por cuanto en la Compaiiia
Hidroeléctrica Nacional y la Autoridad de la Electricidad y la Energia
de Etiopia. A este respecto, los miembros trabajadores indicaron que el
miembro trabajador de Etiopia estaba dispuesto a discutir muchos casos
similares que habfan ocurrido en el pasado reciente en Etiopia, con la
OIT. Por tltimo, estd el asunto de los lideres de los sindicatos elegidos
democraticamente que estdn en el exilio y que desearian volver a Etio-
pia, en cuyo caso el Gobierno deberia en cooperacion con la OIT, dise-
flar modalidades y medios para garantizar que estas personas puedan
volver a su casa. Al regresar a Etiopia, estas personas deberian poder
tener una vida sin peligros para su seguridad y para estar a salvo de
operaciones de acoso y para tener oportunidades de hacer una vida nor-
mal. Los miembros trabajadores hicieron un llamamiento a la Comision
de Expertos para que dedicara mds atencién a la aplicacién del Conve-
nio en la practica en su proximo informe. Los miembros trabajadores
decidieron dar al Gobierno el beneficio de la duda y no iban a pedir un
parrafo especial si el Gobierno podia demostrar que se adoptaria la
legislacion. Asimismo, pidieron que la Comisioén de Expertos diese su
punto de vista sobre la nueva legislacién adoptada y que examinara la
aplicacién prictica del Convenio. Pidieron que el Gobierno garantice el
regreso seguro de los lideres sindicales que estdn en el exilio.

Los miembros empleadores declararon que este caso ha sido
muchas veces objeto de las discusiones de la Comision y que se han
oido durante mds de nueve afios las promesas de que las enmiendas a la
legislacion del trabajo estdn a punto de ser adoptadas. En referencia a
los puntos planteados en la observacién de la Comision de Expertos,
preguntaron si los articulos 2 y 10 del Convenio también conciernen a
los jueces y abogados del Estado. Asimismo, la disolucién de los sindi-
catos debe ser competencia de los tribunales y no de la administracion.
En lo que respecta al derecho a la huelga, los miembros empleadores
reiteraron su opinion de que el Convenio nim. 87 no comprende este
derecho. Sefialaron la noticia positiva de la liberacion del Dr. Taye Wol-
desmiate, pero opinaron que la declaracion del representante del
Gobierno sigue siendo la misma del afo pasado. Por lo tanto, pidieron
al Gobierno que indique cuando se adoptara el proyecto de legislacion
para poner la legislacién nacional de conformidad con las disposiciones
del Convenio. Mientras la situacién siga siendo la misma, tendrdn que
repetir las conclusiones de la discusién del afio pasado.

El miembro empleador de Etiopia comenté la funcién construc-
tiva desempeniada por la OIT en la enmienda de la ley del trabajo de
Etiopfa. Los empleadores etiopes realmente quieren que se realicen
estas enmiendas ya que proporcionardn las bases legales para que su
organizacion tenga fuerza, asi como para crear un ambiente adecuado
para la inversion, la productividad y el desarrollo, todo ello en beneficio
de millones de etiopes que viven bajo el umbral de pobreza. Manifestd
que ademds de la enmienda legislativa, su federacion se ha centrado en
la capacitacién de sus miembros para permitirles participar en la trans-
formacion social y econémica del pais. Junto con los trabajadores, los
empleadores han aportado propuestas practicas para la enmienda de la
legislacion del trabajo. El Gobierno respondid y actud respecto a estas
enmiendas, no sélo en la legislacion del trabajo sino también en otras
leyes tales como las relativas a la inversién y a los impuestos. Sin
embargo, comparte la preocupacién de la Comisién acerca de la lenti-
tud del proceso de enmienda. Expresé su confianza en que las enmien-
das se adoptarian pronto, tal como indicé el Ministro, y que serian el
medio de combatir la pobreza del pais. Sefialé6 que habia notado una
mejora en la actitud del Gobierno en lo que respecta al reconocimiento
de los interlocutores sociales y al trabajo con ellos en esta gran tarea de
alimentar al pafs. Consideré que el Gobierno necesita conseguir res-
puestas de esta Comision para poder luchar mejor contra las dificulta-
des que encuentra en la transformacién de un sistema controlado de
forma central. Indicé que se sigue necesitando la asistencia técnica de
la OIT para permitir al Gobierno dedicar sus esfuerzos a la creacion y
facilitacién de un ambiente de desarrollo sostenible en los negocios.

El miembro trabajador de Etiopia recordé que el caso de Etiopia
estuvo ante la Comision durante afios. La preocupacién de la Comision
era la necesidad de enmienda de la ley laboral para que se encuentre de
conformidad con las normas de la OIT. Manifesté que su confederacion
fue parte de las consultas bipartitas y tripartitas que tuvieron lugar
durante el proceso de reforma, que fue exitoso y como resultado del
cual surgieron los proyectos de textos de reforma que reconocen a los
trabajadores el derecho de formar los sindicatos que estimen conve-
nientes, redujo el nimero de trabajadores necesarios para forman un
sindicato de 20 a 10, y prohibi6 la disolucién administrativa de los sin-
dicatos. El servicio ferroviario, el postal y el de transporte interurbano
ya no son considerados como servicios esenciales. El proyecto de



reforma también garantiza a las partes a recurrir al Consejo de Relacio-
nes Laborales y a los tribunales cuando las negociaciones amistosas de
los conflictos no prosperen. A pesar del atraso relativo a la reforma, las
recientes discusiones tripartitas han hecho avanzar el proceso en el
Consejo de Ministros para su consideracion final y su adopcidn en el
Parlamento. Agradeci6 a la OIT por el apoyo brindado durante el pro-
ceso de revision de la ley laboral.

El miembro trabajador de Austria declaré que el portavoz de los
miembros trabajadores habia presentado los aspectos esenciales del
caso, incluyendo una larga lista de violaciones a la libertad sindical,
tanto en la legislacion como en la préctica. Sin embargo, con el fin de
ilustrar la urgencia de llegar a una solucién en esta materia, dese6 agre-
gar otro grave caso de violacion préactica a la libertad sindical que
implica la detencién de trabajadores y de lideres sindicales de una com-
paiifa hidroeléctrica, quienes fueron acusados de incitacion a la huelga.
En su opinidn, €ste no es un caso aislado, sino que refleja una situacién
de violaciones sistemadticas en la cual se estd impidiendo a los sindica-
tos libres, ejercer plenamente sus derechos, incluido el derecho a la
huelga, especialmente en los llamados “servicios esenciales”. La actual
definicién de “servicios esenciales” afecta en la prictica a mds del 50
por ciento de los trabajadores. Esto es inaceptable. Habiendo escuchado
en la declaracion del representante gubernamental que se habian reali-
zado ya las mds importantes modificaciones, el miembro trabajador de
Austria solicité que el Gobierno confirme si bajo la nueva legislacién
algunos sectores tales como la banca estdn excluidos de dicha defini-
cién. El Gobierno deberfa también modificar la legislacion especial-
mente en lo que concierne a la definicién de “servicios esenciales”, en
la medida en que esto determina el trato que se da a los derechos sindi-
cales en el pais.

El miembro trabajador de Senegal sefialé que este caso estd
siendo examinado por la Comisién por sexta vez y que en cada ocasion
ella ha solicitado al Gobierno suprimir los obstédculos al ejercicio de los
derechos sociales fundamentales y a la aplicacion del Convenio, tales
como el reconocimiento de un solo sindicato para una categoria deter-
minada de trabajadores, las restricciones al derecho de los maestros y
de los funcionarios a sindicalizarse, asi como la disolucién por via
administrativa de los sindicatos. La absolucién del Dr. Taye Woldes-
miate y sus coacusados dejan el sentimiento de que esta Comision ha
sido ttil, aunque todo ello no proporcione todavia una entera satisfac-
cion. Se destaca del documento D.8 que el Gobierno parece haber
adoptado un nuevo enfoque y presta atencion, al menos en el papel, a
las observaciones de la Comisién. Se trata entonces para el Gobierno,
de comprometerse concretamente, instituyendo mecanismos que favo-
rezcan la apertura del didlogo social y permitir asi a los sindicalistas
exiliados o detenidos ejercer sin condiciones sus derechos. La practica
seguida hasta ahora no ha provocado sino odio, represion, humillacién
y privacién. La modificacion profunda del panorama social depende de
las medidas anunciadas, asi como de la naturaleza y del alcance de los
compromisos que contraerd el Gobierno ante esta Comision.

El miembro gubernamental de Noruega, que intervino en nom-
bre de los Gobiernos de Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega,
Paises Bajos y Suecia, declaré que el afio anterior estos Gobiernos
habian expresado su profunda preocupacion por la situacion de los sin-
dicatos en este pafs y la injerencia del Gobierno en las actividades sin-
dicales. Aunque toma nota con gran satisfaccion de la liberacién del Dr.
Taye Woldesmiate, contintia estando preocupado por el hecho de que el
Gobierno se haya estado refiriendo a la nueva legislacién durante
aproximadamente nueve afios, y lamenta que todavia no se hayan pro-
ducido progresos o cambios concretos. Con referencia al proyecto de
legislacion, indic6 que la intencién es garantizar el pleno respeto de las
libertades civicas que son fundamentales para la aplicacién del Conve-
nio e instd al Gobierno que proporcione a la OIT copias de los proyec-
tos de legislacion pertinentes tan pronto como sea posible. El orador
expreso la firme esperanza de que este proyecto se adopte en un futuro
proximo, y de que esté en plena conformidad con el Convenio nim. 87.

El miembro gubernamental de Cuba manifesté que hay que res-
petar los procesos legislativos de cada pais y las particularidades de los
mismos. Etiopia es un pais subdesarrollado y con graves problemas,
incluyendo una guerra y una persistente sequia. Sefialé que casos mas
graves que el de Etiopia no han sido nunca llevados ante esta Comision.
Indicé que Etiopia ha iniciado pasos positivos y que por lo tanto no
deberian tomarse medidas severas contra este pais.

El representante gubernamental declaré que el proceso de revi-
sién, como ocurre en muchos paises, tiene que atravesar diversos proce-
sos y no todos los paises pueden llevarlo a cabo dentro del marco tem-
poral establecido por la Comision. El paso serd todavia mds lento en un
paifs poco desarrollado como Etiopia. A pesar de los diversos contra-
tiempos a los que ha tenido que hacer frente el progreso realizado es
significativo. Declar6 que esperaba que el proceso de enmienda conclu-
yera lo mds rapidamente posible.

Respecto de la supuesta detencién y persecucién de individuos,
manifesté que lamentaba que nuevas acusaciones, que no tienen nin-
guna base, que no estan relacionadas con los temas en cuestién y que ni
siquiera han sido comunicadas al Gobierno, se presenten ante la Comi-
sion. El representante gubernamental no quiso responder a estas acusa-
ciones. Recordé a la Comisién que el Dr. Taye goza de plena libertad
para dedicarse a cualquier actividad que le permita ganarse la vida, al
igual que cualquier otro ciudadano etiope. Respecto a la Asociacion de
Maestros de Etiopia (ETA), informé a la Comision, que el caso estd
pendiente ante los tribunales y que su Gobierno no tiene autoridad para
intervenir en el proceso judicial. Concluyé declarando que el Parla-
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mento Etiope adoptard las enmiendas a la ley sobre el trabajo de Etiopia
de forma prioritaria cuando se retina en septiembre de 2003.

Los miembros trabajadores expresaron su satisfaccion respecto de
la informacion transmitida por el representante gubernamental de que
el proyecto de ley serd adoptado por el Parlamento en septiembre de
2003, lo cual hara posible avanzar en este caso. Por lo tanto, dijeron que
no querfan insistir en que se incluyese un parrafo especial sobre este
caso en el Informe general, pero esto no significa que consideren que la
legislacion cumpla con el Convenio. Esto tendrd que ser examinado en
el futuro. Respecto a la declaracién del representante gubernamental
sobre las acusaciones de aplicacién practica mencionadas por los
miembros trabajadores y el miembro trabajador de Austria, quiso acla-
rar que se trata de acusaciones, y se pidi6 a la Oficina que utilice su pre-
sencia en el pafs para verificar estas acusaciones y confirmarlas o refu-
tarlas. Recordando el deseo de los sindicatos etiopes de discutir con la
OIT los casos especificos que son préctica regular en el pais y que
entran dentro del ambito del Convenio, reiteraron la esperanza de que la
Comisién de Expertos prestara mds atencion a la aplicacion practica del
Convenio.

Los miembros empleadores declararon estar completamente de
acuerdo con los comentarios realizados por los miembros trabajadores,
pero dijeron ser escépticos sobre el optimismo de aquellos acerca de la
rdpida adopcidn de las enmiendas. Sin embargo, declararon que confia-
ban que el proyecto de legislacion seria finalmente adoptado por el Par-
lamento.

La Comision tomé nota de las informaciones escritas suminis-
tradas por el Gobierno, de la declaracion de la representante
gubernamental asi como de la discusién que tuvo lugar a continua-
cién. La Comisién observé que la Comision de Expertos viene for-
mulando desde hace numerosos afios comentarios sobre graves vio-
laciones del Convenio que afectan el derecho de los trabajadores,
sin ninguna distincién, de constituir las organizaciones que estimen
convenientes y el derecho de las organizaciones sindicales de orga-
nizar sus actividades sin injerencia de las autoridades piublicas.

La Comision tomé nota de que las reformas de la Proclama
laboral se encuentran actualmente ante el Consejo de Ministros. La
Comisién estima que incumbe a la Comisién de Expertos pronun-
ciarse sobre el texto de las enmiendas preparadas por el Gobierno.
Recordando con preocupaciéon que, durante nueve aiios, el
Gobierno se habia estado refiriendo a un proyecto de nueva legisla-
cion, la Comisién inst6 al Gobierno a que adoptara con urgencia las
modificaciones necesarias a la Proclama laboral para ponerla en
plena conformidad con las disposiciones del Convenio. La Comi-
sién pidié con firmeza al Gobierno que adopte disposiciones especi-
ficas para garantizar el derecho de sindicacién a los maestros y a
los funcionarios publicos, y el libre funcionamiento de sus organi-
zaciones.

La Comision urgio al Gobierno a que brinde garantias a estos
trabajadores para que puedan ejercer sus derechos sindicales en un
clima de plena seguridad. La Comisi6n hizo un llamado urgente al
Gobierno para que suministre en la memoria que debe enviar este
afo, informaciones detalladas sobre las medidas concretas que se
hayan adoptado para garantizar en la legislacién y en la practica,
la plena conformidad con el Convenio. La Comision urgio al
Gobierno a que haga uso de la asistencia técnica de la OIT con el
fin de que un proyecto de ley acorde con el Convenio, sea adoptado
antes de fin de aio. La Comision urgié al Gobierno a que adopte
medidas que aseguren el retorno de los dirigentes sindicales en el
exilio. La Comision expresé su firme esperanza de que el afio
préoximo podria tomar nota de progresos concretos para superar
los serios obstéculos existentes en la aplicacion del Convenio.

El representante gubernamental declar6 que el Parlamento adop-
tarfa sin duda alguna la enmienda que abordaria en su totalidad los
asuntos planteados, que esta Comision tendria ante si el proximo afo.
Rechazé en términos absolutos la cuestion de los “exiliados etiopes”
planteada por los miembros trabajadores, que no era pertinente para
este caso y que de ninguna manera deberia haber sido incluida en las
conclusiones de la Comision.

Myanmar (ratificaciéon: 1955). Un representante gubernamental
sefial6 que Myanmar, como pais en transicion, estd haciendo todo lo
posible para promover los derechos, los intereses y el bienestar de los
trabajadores mientras que toma las medidas apropiadas para adoptar
una Constitucion estatal fuerte y perdurable. Rechazé la afirmacion de
que el Gobierno no hace nada para aplicar el Convenio nim. 87 y que
ha estado usando tdcticas dilatorias durante cuarenta afios. El Consejo
Revolucionario asumi6 el poder en 1962 e instituy6 un Estado socia-
lista por referéndum en 1974 autorizando a los trabajadores a constituir
sindicatos hasta 1988, de acuerdo con la Constitucién del Estado de
aquel momento. Las transformaciones politicas fundamentales y la
transicion de un sistema politico a otro estdn destinadas a afectar el
desarrollo de todos los sectores del pafs, incluyendo los asuntos labora-
les. Durante la era socialista, la prioridad del pueblo de Myanmar fue la
emergencia de una Constitucién estatal, mientras que la creacién de
organizaciones de trabajadores s6lo podia tener lugar mds tarde. El
Gobierno se estd esforzando por instaurar una democracia moderna,
pacifica y desarrollada segin las aspiraciones del pueblo de Myanmar.
Después de haber restaurado la paz y la estabilidad, el Consejo Estatal
para la Paz y el Desarrollo (CEPD) esta dirigiendo sus esfuerzos al
logro de un desarrollo social, econdmico y politico con el fin de esta-
blecer las bases para el establecimiento de una Constitucion fuerte y
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perdurable. Recordando a la Comisién que la Constitucién es la fuente
de todas las leyes, seflal6 que esto también se aplica a las leyes que per-
mitirdn la creacién de verdaderos sindicatos. Por lo tanto, todo lo que el
Gobierno puede hacer en periodo de transicion es tomar medidas provi-
sorias y aprovechar los mecanismos existentes de tales asociaciones
para proteger los derechos e intereses de los trabajadores en la medida
en que lo permitan las circunstancias prevalecientes. Para dar prueba de
que los pasos del Gobierno se dirigen hacia esa direccion, cité a las
siguientes organizaciones de proteccion de los trabajadores que tienen
actividades y que funcionan en los siguientes establecimientos: fabrica
de confecciones Guston Molinel, fabrica de confecciones Textcamp y
fabrica de confecciones Tarshin. Asimismo, cité las siguientes asocia-
ciones profesionales: Asociaciéon de Marinos de Ultramar de Myanmar,
Asociacién de Mujeres Empresarias de Myanmar, Asociacién de Ciru-
janos Dentales de Myanmar, Asociacién de Ingenieros de Myanmar,
Asociacién de Mujeres Amigas de la ASEAN de Myanmar, Asociacién
de Periodistas y Escritores de Myanmar y Asociacion de Empresas de
la Construcciéon de Myanmar. El representante gubernamental afirmé
que las organizaciones mencionadas son precursoras de los sindicatos,
las cuales operan en interés de los trabajadores sacando provecho de las
mejores posibilidades bajo las condiciones prevalecientes. Tomando
como ejemplo la Asociacién de Marinos de Ultramar de Myanmar,
sefialé que fue libremente constituida por los marinos de ultramar, eli-
gi6 libremente a los funcionarios del Comité Ejecutivo y ejercié con
independencia sus actividades en el interés de sus miembros. La com-
paré con un sindicato y afirmé que el Gobierno depositd una copia de
su estatuto constitutivo en la OIT. Sostuvo que este es un gran paso
hacia la aplicacién del Convenio nim. 87.

El representante gubernamental sefial6 que los mecanismos existen-
tes en Myanmar que garantizan los derechos de los trabajadores son efi-
caces y que las quejas que se habian presentado sobre conflictos labora-
les se habian resuelto de una forma efectiva y pacifica mediante la
conciliacion y la negociacién. En 2002 el Ministerio del Trabajo habia
recibido 92 quejas de conflictos laborales de 60 fabricas y lugares de
trabajo que implicaba a un total de 29.054 trabajadores, de los cuales
14.202 estaban directamente involucrados y que los casos se han solu-
cionado mediante procesos de negociacion y conciliacion.

Recalcando el hecho de que el Gobierno estaba haciendo todo lo que
estd a su alcance para progresar en la aplicacion del Convenio, el orador
sefialé que el Gobierno habia recibido asistencia técnica de la OIT,
incluyendo la visita a Myanmar de funcionarios del Departamento de
Normas. El orador indicé que el Gobierno estaba cooperando con la
OIT en la aplicacioén del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim.
29), y ademds se habia progresado considerablemente, citando el
acuerdo firmado con la OIT relativo al Plan Conjunto de Accién para
eliminar el trabajo forzoso. Este acuerdo, desde el punto de vista del
orador, es un modelo en el marco de derechos humanos y debe ser
ampliado al Convenio niim. 87. La asistencia técnica de la OIT en este
tema abrird nuevas perspectivas para la cooperacién entre la OIT y
Myanmar.

El orador explicé que el Gobierno habia consultado a la OIT sobre la
manera de fortalecer las asociaciones de bienestar de los trabajadores y
otras medidas para poder avanzar en estos temas. El 20 de mayo de
2002 la delegacion de Myanmar discutié el Convenio nim. 87 con el
Director General y otros funcionarios de la OIT y desde entonces se
han mantenido relaciones con el Departamento de Normas.

En conclusion, el representante gubernamental hizo hincapié sobre
la importancia del papel de la OIT en ayudar a los Estados Miembros a
aplicar los convenios fundamentales de la OIT y deberia abstenerse de
censurar a los Estados que se esfuerzan genuinamente en cumplir con
las obligaciones de los convenios. El orador mostré su esperanza de que
la Comisién entendiera la posicién del Gobierno de Myanmar y que las
discusiones y cooperacion con la OIT convergeran en resultados fructi-
feros en la aplicacion de sus obligaciones.

Los miembros trabajadores afirmaron que, a pesar de que la
observacién de la Comision de Expertos es breve, el caso de Myanmar
es muy conocido dado que habia sido discutido en la Conferencia
quince veces en los ultimos 22 afios, y aun antes de la creacion de la
comisién de encuesta por la violacion de Myanmar del Convenio sobre
el trabajo forzoso (nim. 29). En lo que hace al Convenio nim. 87, se ha
adoptado un parrafo especial sobre el caso en ocho ocasiones, cinco por
falta continuada de aplicacion del Convenio. Se trata del tnico caso,
entre los casos tratados sobre la aplicacion del Convenio nim. 87, que
se referia a una total ausencia de libertad de asociacién sobre un prolon-
gado periodo de tiempo. Estas violaciones a la libertad de asociacién se
dan en un contexto politico de fuerte represion brutal del régimen mili-
tar, a los derechos humanos y otras libertades fundamentales, como lo
demuestran los trdgicos acontecimientos de las dos dltimas semanas.
Muchas de estas violaciones son conocidas por los 6rganos de Nacio-
nes Unidas, incluida la OIT, y la situacién es seguida muy de cerca por
la Comisién de Derechos Humanos, por el Secretario General de
Naciones Unidas, por la Asamblea General y por el Comité por los
Derechos del Niflo, quienes han deplorado “el cuadro persistente de
violaciones flagrantes y sistemdticas de los derechos humanos en
Myanmar, incluidas las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitra-
rias, las desapariciones forzadas, las violaciones, la tortura, los tratos
inhumanos y la denegacién de la libertad de reunion, asociacion, expre-
sién, religion y circulacion”. (Resolucién 2002/67 pérrafo 5 a) de la
Comisién de Derechos Humanos, Resolucion de la Asamblea General
A/RES/56/231, parrafo 4). En febrero de 2003, la Asamblea General
expresé nuevamente su grave preocupacion por “la conculcacién siste-
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madtica de los derechos humanos, incluidos los derechos civiles, politi-
cos, econdmicos, sociales y culturales, del pueblo de Myanmar; las eje-
cuciones extrajudiciales, casos reiterados de detencién por razones
politicas o de reclusién que persiste incluso cuando se ha cumplido la
pena, la denegacion de las libertades de asamblea, asociacion, expre-
sién y circulacion;... la falta generalizada de respeto por el imperio de
la ley” (Asamblea General, Resolucion A/RES/57/231, parrafo 3, a) y
b)).

Los miembros trabajadores recordaron que el 28 de mayo de 2003,
la CIOSL present6 a la OIT una queja de 33 pdginas, con més de 150
péaginas de anexos, en contra del régimen por violaciones a la libertad
de asociacion. Las quejas se refieren de una parte, al marco legislativo
utilizado por el régimen para suprimir la libertad de asociacion, y de
otra parte, denuncia nuevos casos de violaciones que confirman el cua-
dro persistente y sistemadtico de violaciones a la libertad de asociacién
del régimen militar. Solicitaron que la Comisién de Expertos en el
informe del afio préximo examine la detallada informacién proporcio-
nada por la CIOSL, asi como toda respuesta que el Gobierno pudiera
proporcionar. También sefialaron que, debido a restricciones artificiales
y arbitrarias en el tiempo de las intervenciones, algunos miembros tra-
bajadores se iban a abstener de participar en la discusion. En debido
tiempo, las organizaciones interesadas presentardn sus observaciones a
la Comision de Expertos y el Gobierno debera también responder a sus
preocupaciones.

Los miembros trabajadores también instaron a la Comision de
Expertos a prestar especial atencion a la parte de los comentarios de la
CIOSL que no habian sido completamente examinados aunque, contie-
nen nuevas informaciones sobre el marco legislativo de supresion de la
libertad de asociacién. Reiteraron que, a pesar de las repetidas declara-
ciones de buenas intenciones del Gobierno acerca de que estaban en
marcha nuevos proyectos legislativos permitiendo la constitucién de
organizaciones de trabajadores libres e independientes, no se habia rea-
lizado absolutamente ningtin progreso.

Los miembros trabajadores recordaron que el Sr. Maung Maung,
Secretario General de la Federacion de Sindicatos de Birmania
(FTUB), quien junto con otros trabajadores, traté de organizar un sindi-
cato independiente en una compaiiia estatal minera a fines de la década
de 1980, fue despedido, amenazado y forzado a dejar el pais después
del golpe militar de 1988. El régimen militar consideré que la FTUB
era una organizacion subversiva y todo trabajador vinculado a ella corre
un riesgo personal tremendo. Sin embargo, la FTUB continta funcio-
nando clandestinamente en el pafs y ayud6 a organizar y establecer
relaciones con nuevos sindicatos independientes en muchas comunida-
des de etnias diferentes, dando lugar a algunas de las primeras estructu-
ras democrdticas en esas comunidades. El hecho de que la FTUB, reco-
nocida como un sindicato legitimo en todo el mundo, fuera considerada
como una organizacion subversiva por el régimen, pone en evidencia la
total ausencia de libertad de asociacién en Birmania. A pesar de que el
representante gubernamental alega que las asociaciones de bienestar
social de los trabajadores y los comités de supervision de los trabajado-
res constituyen una forma de libertad de asociacién, la Comision de
Expertos coincide con los miembros trabajadores en que ninguna de
aquellas formas puede sustituir el derecho fundamental de organizacion
establecido en el Convenio.

Los miembros trabajadores recordaron que los dos representantes de
la FTUB, que fueran arrestados en 1997 y condenados por alta traicién
en juicios secretos, no habian sido vistos desde entonces, y solicité al
representante gubernamental informaciones sobre su paradero y estado
de salud. Todavia se encuentran esperando una respuesta acerca de Saw
Mya Than, otro miembro de la FTUB, de cuyo asesinato, el 4 de agosto
de 2002, fue informada la OIT y esto fue evocado por la Funcionaria de
Enlace de la OIT ante la Comisién Gubernamental de aplicacién de
normas el 9 de noviembre de 2002, a la que el Gobierno no habia dado
respuesta alguna.

Los miembros trabajadores subrayaron que considerarfan todo ata-
que al Sr. Maung Maung en el contexto de la represion de las dltimas
dos semanas, como una amenaza a su bienestar y solicitaron a la Comi-
sién enfatizar en su conclusién que estos ataques eran inaceptables.
Para concluir, los miembros trabajadores informaron a la Comision
acerca de la aprobacién, por el Senado de los Estados Unidos de un
proyecto de ley sobre la libertad y democracia en Birmania, en res-
puesta a la emboscada tendida a la Sra. Aung San Suu Kyi el 30 de
mayo de 2003 y de las subsiguientes campaiias de represion de la Liga
Nacional para la Democracia (NLD) en todo el pais. El proyecto serd
pronto ley y los miembros trabajadores instan a otras naciones a
emprender acciones similares hasta que el régimen militar de Birmania
libere a todos los prisioneros politicos, proporcione explicaciones com-
pletas sobre los acontecimientos del 30 de mayo de 2003 y vuelva al
camino de la reconciliacién politica. S6lo entonces habrd un clima para
que progrese la proteccion del derecho de los trabajadores y de los
empleadores de organizarse libremente de conformidad con el Conve-
nio nim. 87.

Los miembros empleadores recordaron que la Comision ha tratado
este caso ocho veces en los tltimos diez afios y que el Gobierno ha
venido afirmando desde hace ocho afios que estd en proceso de elabora-
cién de una nueva Constitucion y de nuevas leyes, incluyendo una ley
de sindicatos. Sin embargo, hasta aqui no se ha observado ningin pro-
greso real y el Gobierno no ha suministrado tal informacién en la pre-
sente reunién de la Comision. El representante gubernamental se refirié
una vez mds a algunas organizaciones existentes, las cuales, como lo
admiti6, son sélo sustitutos de verdaderos sindicatos con arreglo al



Convenio. No existe libertad de afiliarse o de constituir sindicatos por-
que hay injerencia y se necesita previa autorizacion. Sefialaron que no
se presenté ninguna informacion sobre la manera en la que se toman las
medidas legislativas, y solicitaron al Gobierno que informe sobre los
proyectos legislativos existentes a la Comision de Expertos. Si la Comi-
sién de la Conferencia considera que la declaracion del representante
gubernamental expresa voluntad de adoptar otras medidas, deberia
tomarse nota de este hecho. Los miembros empleadores observaron que
el representante gubernamental se refirié al Convenio nim. 29 con arre-
glo al cual la OIT ha tomado medidas en virtud del articulo 33 de la
Constitucién de la OIT, y expresaron su firme esperanza de que con res-
pecto al Convenio nim. 87 no habrd que recorrer el mismo dificil
camino. No obstante, ain no se han observado cambios en la ley ni en
la practica para ponerlas en conformidad con el Convenio y las limita-
ciones e injerencias del Estado contindan. Por lo tanto, la Comisién
deberia instar una vez mds al Gobierno a que adopte las medidas nece-
sarias.

El observador de la Confederacion Internacional de Organiza-
ciones Sindicales Libres (CIOSL) informé a la Comisién que en 1988
fue elegido presidente del sindicato de la Sociedad de Piedras Preciosas
de Myanmar y presidente del sindicato minero de Birmania. Participé
en el Congreso del sindicato minero de Birmania celebrado en el insti-
tuto Htan Ta Bin el 13 de agosto de 1988 en Rangiin. El 18 de septiem-
bre de 1988 los militares organizaron un golpe y anunciaron que todos
los trabajadores que estaban en huelga deberian volver al trabajo y emi-
tieron la orden nim. 6/88 por la que se prohibid la libertad sindical
imponiendo penas de cinco afos de privacién de libertad. El orador
declar6é que junto con sus compaiieros volvié a su puesto de trabajo
pero el 24 de octubre de 1988 la direccién llamé a seis miembros del
sindicato, incluyendo al orador, y les informé de que no debian volver a
trabajar al dia siguiente. El Ministerio de Inteligencia procedié a su
bisqueda y el orador salié del pais para evitar que le arrestaran, encar-
celaran o torturaran. Hizo hincapié en el hecho de que a pesar de que en
Birmania se podian formar sindicatos independientes, a los miembros
se les obligaba a exiliarse. Ademds, se les niega el derecho a registrarse
y no pueden realizar sus actividades abiertamente y se ven obligados a
llevarlas a cabo clandestinamente. Los sindicalistas se arriesgan a ser
objeto por parte de la administracién de represalias, arrestos, detencio-
nes si se descubren sus actividades. En octubre de 1990, U Hamhung
Ko, el secretario general de la Unién de Trabajadores Portuarios fue
detenido y encarcelado en la prisién Insein. E1 9 de noviembre de 1990
su familia tuvo conocimiento de su muerte a través de trabajadores del
Hospital General de Rangtn. Las autoridades alegaron que se habia sui-
cidado después de confesar sus actividades pero, ni las declaraciones ni
las condiciones bajo las cuales se tomaron se han esclarecido. Un tes-
tigo de la (FTUB) que pudo ver el cuerpo de U Hamhung Ko antes de
que se le enterrase, afirmé que las miltiples marcas en su cuerpo indi-
caban que se le habia torturado. El orador también indicé que los casos
de Myo Aung Thant, Khin Kyaw, Thet Naing, y Myint Maung Maung
se habfan discutido en la Comisién de la Conferencia en 1999 y en
2001 todavia no se habian resuelto y que éstos continuaban en prision
después de haber sido detenidos por sus actividades sindicales. Tam-
bién recordé el caso de Aye Aye Swe que fue arrestada en 1998 por
actividades sindicales y condenada a siete afios de privacion de libertad.

El orador resalté que en Birmania cualquier forma de organizacién
laboral se reprime inmediatamente y que los conflictos laborales se
solucionan mediante la intervencién de la policia y de los militares que
imponen acciones criminales severas alegando como pretexto la seguri-
dad nacional. A los trabajadores se les intimida, se les amenaza y se les
contiene violentamente. Se les acusa de ser comunistas, herramientas
de los imperialistas e incluso de terroristas. Las intervenciones de la
policia y de los militares generalmente se desencadenan en violaciones
de los derechos fundamentales basicos como maltratos fisicos, arrestos,
detenciones sin ninguna garantia de que reciban un juicio justo, y tortu-
ras. El orador insistié en que en un clima de violencia y represion y sin
ninguna forma de organizacién de los trabajadores es imposible acabar
con el trabajo forzoso. Solicit6 a la OIT que les proporcionasen asisten-
cia para crear organizaciones sindicales independientes representativas
para contribuir al bienestar del pueblo de Birmania.

El miembro gubernamental de China alent6 al Gobierno de
Myanmar a cooperar con la OIT para aplicar el Convenio nim. 87.

El miembro gubernamental de Noruega, que hablé en nombre
de los miembros gubernamentales de los paises nérdicos, asi como
de Canada y de los Paises Bajos, expresé su profunda preocupacién
acerca de la situacion sindical en Myanmar y recordé que la Comision
de la Conferencia comenté durante varios ailos el fracaso del Gobierno
en aplicar el Convenio nim. 87. No se ha progresado realmente en la
consecucion de un marco legislativo en virtud del cual se puedan esta-
blecer sindicatos libres e independientes. El orador inst6 al Gobierno a
que adopte las medidas necesarias para garantizar plenamente el dere-
cho fundamental a la sindicacion, y a que envie, junto con su proxima
memoria, copias de todas las propuestas de revision de la ley de sindi-
catos.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos declaré que
existe una relacién indisoluble entre el derecho fundamental a la liber-
tad sindical y el tema del trabajo forzoso que se discutié durante una
sesion especial de la Comisién. El Equipo de Alto Nivel que visitd
Myanmar en septiembre de 2001 en relacion con el Convenio nim. 29,
informé que si en Myanmar existiesen sindicatos fuertes e independien-
tes tal como exige el Convenio nim. 87, podrian proporcionar a los
individuos afectados por el trabajo forzoso el apoyo colectivo necesario
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para ayudarles a hacer el mejor uso posible de todas las soluciones dis-
ponibles y a defender sus derechos. Esto es fundamental para la comu-
nidad internacional que sigue preocupada por el fracaso de Myanmar
en aplicar el Convenio nim. 87. La representante gubernamental sefialé
que en respuesta a las advertencias repetidas que se han hecho al
Gobierno para que tome las medidas necesarias, la Comision ha escu-
chado de nuevo promesas sobre leyes revisadas y una nueva Constitu-
cién, asi como explicaciones sobre las asociaciones de trabajadores que
parecen reemplazar a los sindicatos. Sin embargo, el hecho es que no se
han logrado progresos reales. El Gobierno de los Estados Unidos
lamenta la falta continua de voluntad de respetar las obligaciones libre-
mente asumidas, y los acontecimientos recientemente ocurridos en
Myanmar demuestran de nuevo que el Gobierno no quiere respetar la
libertad sindical. E1 Gobierno de los Estados Unidos pide la liberacion
inmediata de la Sra. Aung San Suu Kyi y de otros miembros del NLD
que fueron detenidos y la reapertura inmediata de las oficinas del NLD.

El representante gubernamental quiso aclarar las circunstancias
de la muerte del Sr. Saw Mya Than. Las autoridades de Myanmar
habian llevada a cabo una exhaustiva investigacion de este caso. El
resultado de tal investigacion fue que el Sr. Saw Mya Than era un habi-
tante de la aldea de Kalaikatoat, en el municipio de Ye. No pertenecia a
ninguna asociacion legal de trabajadores de la educacion. El Sindicato
de Trabajadores de la Educacion Kawthoolei, era una organizacion ile-
gal clandestina afiliada al Sindicato Nacional Karen (KNU), que era el
dnico grupo insurgente que quedaba en el pais. No era un dirigente ele-
gido de la aldea, tal y como manifestara el FTUB. En realidad, habia
estado empleado en el ejército como guia, no como acarreador. El 4 de
agosto de 2002, el Sr. Saw Mya Than acompanaba a una columna del
ejército como gufa. Cuando la columna del ejército llegd a una locali-
dad situada a aproximadamente 5 millas de la aldea, un grupo pequefio
de insurgentes del KNU hicieron detonar una mina Claymore por con-
trol remoto. En ese incidente murié instantdneamente el Sr. Saw Mya
Than. La columna del ejército recuperd el caddver y lo entregd a su
familia. También participé en la organizacion de los servicios funera-
rios del Sr. Saw Mya Than. Ademds, dio una adecuada compensacién a
los miembros de su familia. De hecho, los miembros de la familia afec-
tada se encontraban satisfechos con la clase de asistencia recibida y con
los gestos de condolencias que les demostrara el ejército. No se registrd
queja alguna de los miembros de la familia afectada. Por consiguiente,
surgia claramente que la acusacién del FTUB era infundada, orquestada
por razones politicas.

En lo que respecta al Sr. Maung Maung, el representante guberna-
mental alegé que habia abusado nuevamente de la Comisién. Lo mismo
habia ocurrido en la reunién de esta Comision el 7 de junio de 2003.
Por entonces, informaba a la Comisién que el Sr. Maung Maung era un
criminal, un fugitivo de la justicia y un terrorista. Quiso que constara
nuevamente en las actas la firme protesta de su delegacion contra el
abuso que esa persona habia hecho de esta Comision.

En relacién con los hechos recientes, declard que, desde que se
levantaran las restricciones impuestas a Daw Aung San Suu Kyi, el 6 de
mayo de 2002, se le habfa permitido viajar libremente a lo largo y
ancho del pais. Entre junio de 2002 y abril de 2003, Daw Aung San Suu
Kyi habia visitado 95 pueblos. El 30 de mayo de 2003, Daw Aung San
Suu Kyi y sus seguidores, en una larga caravana de coches con mds de
100 motos, conducian a gran velocidad, abriéndose paso entre la multi-
tud en una localidad de las afueras del municipio de Depeyin, con el
resultado de lesiones en muchas personas. Ello condujo a choques entre
la poblacién local y sus seguidores. Fueron 4 las personas que murieron
y 48 las heridas. Tras haber realizado un segundo viaje a la regién de
Shwebo, y después de su visita a Mandalay, se produjeron disturbios, el
30 de mayo, en una localidad de las afueras del pueblo de Depeyin.
Sostuvo que habia sido una premeditacion de Daw Aung San Suu Kyi y
no del Gobierno.

Recordé que, en el curso de la presente reunién de la Comisidn,
habia manifestado que Daw Aung San Suu Kyi no estaba herida y que
no habia tenido siquiera una magulladura. Indicé que el Sr. Razali
Ismail, enviado especial de la Secretaria General de las Naciones Uni-
das, habia expresado en una entrevista de prensa: “puedo asegurarles
que ella se encuentra bien y con buen dnimo ... no presenta herida
alguna en la cara ... ni rasguiios, nada”. Quiso destacar que las autorida-
des tenfan que adoptar las medidas necesarias para garantizar la seguri-
dad de Daw Aung San Suu Kyi y de algunos miembros de la LND.
Tales medidas iban a ser de caracter temporal. El Gobierno continuaria
con su politica de reconciliacién nacional y con su politica de transicién
a la democracia de manera sistemdtica y paso a paso.

El representante gubernamental concluyé declarando que en Myan-
mar la eliminacién del trabajo forzoso habia mostrado progresos soste-
nidos y significativos. El cometido de la Organizacién Internacional del
Trabajo deberia ser la asistencia a sus Estados Miembros en la aplica-
cién de los Convenios fundamentales de la OIT, y no la asuncién de un
papel negativo de censura de un Estado Miembro que tenia la genuina
intencion de aplicar los Convenios fundamentales de la OIT, pero que
tenia que superar algunas restricciones y dificultades.

Los miembros trabajadores solicitaron que el Gobierno comuni-
que a la Comision de Expertos todos los textos legislativos relacionados
con la libertad sindical. Ademds, como resultado de los hechos acaeci-
dos recientemente en el pais, pidieron nuevamente al Gobierno que
libere a la Sra. Aung San Su Kyi y que se permita la reapertura de todas
las oficinas de del NLD para retomar el didlogo con vistas a la reconci-
liacion nacional. Los miembros empleadores solicitan que las nuevas
conclusiones de este caso incluyan los mismos elementos que las que
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fueron adoptadas en 2001. Frente a la argumentacion del representante
gubernamental segun la cual la evolucién toma tiempo y las cosas no
pueden cambiar de la noche a la mafiana, recordaron que a lo largo de
mas de 40 afios, la Comision ha venido formulando los mismos comen-
tarios sobre el incumplimiento por parte del Gobierno de la aplicacion
del Convenio nim. 87, tanto en la legislacion como en la préctica.
Sobre la base de estas consideraciones, pidieron que las conclusiones
de este caso figuren en un parrafo especial del informe y que, ademads,
se sefiale en ellas la falta continua de su aplicacion.

Los miembros empleadores tomaron nota de que a pesar de que
existian signos de progreso en relacién con la aplicacion del Convenio
ndm. 29 por parte de Myanmar, que ademds habia sido discutido en una
sesion especial de la Comisién, éste no era el caso del Convenio nim.
87. El Gobierno tan sélo ha proporcionado informacién general sin
especificar ninguna medida que haya podido adoptar. Los miembros
empleadores mostraron por lo tanto su acuerdo con la postura de los
miembros trabajadores de incluir el caso en un pdrrafo especial en el
informe de la Comisién, haciendo referencia a su fracaso de aplicar el
Convenio.

La Comision tomé nota de la declaracion del representante
gubernamental y de la discusiéon que tuvo lugar a continuacién.
Recordé6 que la Comision habia discutido este serio caso en nume-
rosas oportunidades en los ultimos diez afios y que mas reciente-
mente sus conclusiones habian sido incluidas en un parrafo especial
por falta continua de aplicacion del Convenio.

A pesar de esto, la Comision se vio obligada nuevamente a
tomar nota de que no se habian producido progresos reales en rela-
cién con el establecimiento de un marco legislativo que permitiera
el establecimiento de organizaciones libres e independientes. La
Comisién se sintié obligada una vez mas a lamentar profunda-
mente la persistencia de graves divergencias entre la legislacion
nacional por una parte y las disposiciones del Convenio por otra,
Convenio éste ratificado hace casi 50 afios. La Comision lamenté
observar que las informaciones suministradas por el Gobierno
sobre la existencia de asociaciones de trabajadores no permitieron
solucionar los problemas de aplicacién del Convenio planteados
por la Comision de Expertos.

Preocupada por la falta total de progresos en la aplicacion de
este Convenio, la Comisién insistio una vez mas, en términos enér-
gicos, en que el Gobierno adoptara con caricter urgente las medi-
das y mecanismos necesarios para garantizar en la legislacion y en
la practica a todos los trabajadores y empleadores el derecho de
afiliarse a las organizaciones que estimen convenientes sin autori-
zacion previa, asi como el derecho de estas organizaciones a afi-
liarse a federaciones, confederaciones y organizaciones internacio-
nales sin injerencia de las autoridades publicas. La Comision
subrayé que el respeto de las libertades civiles es esencial para el
ejercicio de los derechos sindicales y por consiguiente urgié al
Gobierno a que tome medidas para que trabajadores y empleado-
res puedan ejercer los derechos garantizados por el Convenio en un
clima de plena seguridad exento de amenazas y de temor. La Comi-
sion urgio también al Gobierno a que enviara a la Comision de
Expertos este afio todo proyecto de legislacion y toda legislacién
pertinente para que pudiera ser examinado, asi como una memoria
detallada sobre las medidas concretas adoptadas para garantizar
una mayor conformidad con el Convenio. La Comisién expresé la
firme esperanza de que el afio préximo podria estar en condiciones
de tomar nota de progresos significativos.

La Comisién decidié incluir sus conclusiones en un parrafo
especial de su informe. Decidié también mencionar este caso como
un caso de falta continua de aplicacién del Convenio.

El representante gubernamental sefialé que, tomando en conside-
raciéon la plena cooperacién y la buena voluntad expresada por el
Gobierno de Myanmar, la Comision no deberia haber decidido incluir
el caso en un pérrafo especial. El representante gubernamental reservé
la opinién de su delegacion sobre las conclusiones que se habian adop-
tado, en particular por haberse invocado temas relacionados con la
situacion politica del pais.

Panamd (ratificacion: 1958). Un representante gubernamental
expresé que, segin el Comité de Libertad Sindical, el reconocimiento
al principio de libertad sindical no implica necesariamente el derecho
de huelga y admite que la misma puede ser objeto de restricciones e
incluso de prohibiciones cuando se trate del sector publico o servicios
esenciales. El articulo 452 del Cédigo de Trabajo, modificado por la ley
nim. 44 de 1995, tiene como finalidad evitar la paralizacién de los ser-
vicios publicos y someter, luego de iniciada la huelga, el conflicto
colectivo a arbitraje, como un mecanismo moderno y practico en aque-
llas empresas de servicios publicos establecidas en el articulo 486 del
Cddigo de Trabajo, lo que no se contrapone con lo enunciado por el
Comité de Libertad Sindical.

Su Gobierno cree en la concertacion y el tripartismo, que es la razén
de ser de esta organizacion. Los servidores publicos incorporados a la
carrera administrativa, pueden crear o afiliarse a asociaciones de servi-
dores publicos de cardcter sociocultural y econdmico de su respectiva
institucion, que tengan como fin promover el estudio, capacitacion,
mejoramiento y proteccién de sus afiliados. Es ademas justo que los
servidores publicos de una institucién, tengan el derecho a escoger y
afiliarse a la asociacion de su preferencia.

Segtn la legislaciéon panamefia los sindicatos de trabajadores o de
profesionales pueden constituirse con un minimo de 40 miembros, y los
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sindicatos de empleadores con un minimo de diez miembros que sean
totalmente independientes entre si. Esta norma consensuada en 1995 es
de reciente vigencia y se aplica de manera efectiva y eficiente sin nin-
giin problema en la Repiblica de Panamd. La Constitucién de Panama
en su articulo 64, establece que sélo la junta directiva de los sindicatos
otorga la exclusividad de los nacionales en los cargos directivos sindi-
cales. Para hacer una modificacion al respecto se requiere reformar la
norma constitucional. En lo relativo a la huelga y la obligacién de pres-
tar servicios minimos con un 50 por ciento del personal cuando se trata
de entidades que prestan servicios publicos esenciales, el orador indicé
que dichos servicios, por ser esenciales para la poblacion, no se pueden
detener sin causar perjuicios. En su opinién, no existe injerencia del
organo legislativo en las actividades de empleadores y trabajadores. El
Cddigo de Trabajo prevé en los casos de huelga de empresas de servi-
cios publicos que la direccién general o las direcciones regionales de
trabajo decidirdn someter la huelga a arbitraje después que se haya ini-
ciado; pudiendo la parte apelar la decision ante el Ministro de Trabajo y
Desarrollo Laboral.

El Gobierno de Panamé mantiene su firme voluntad politica de cum-
plir con todas las normas de la OIT. En el caso especifico de las refor-
mas al Cédigo de Trabajo solicitadas por el Comité sindical, solicitud
que implica modificaciones a la Constitucién nacional, se han adelan-
tado importantes esfuerzos de aproximacion analitica de distintos sec-
tores nacionales.

Los miembros empleadores declararon que este caso abarca
muchos puntos y que deseaban realizar comentarios sobre algunos de
ellos. Debido a que los asuntos relacionados con el derecho a la huelga
no se derivan de las disposiciones del Convenio nim. 87, dijeron que no
querian referirse a ellas.

En primer lugar, refiriéndose a las competencias de la Direccién
Regional o General del Trabajo para someter el conflicto colectivo al
arbitraje obligatorio, los miembros empleadores consideraron que esto
no viola el Convenio, aunque esta practica pueda verse como una inje-
rencia del Gobierno en el derecho a la huelga. Sin embargo, la préctica
del arbitraje obligatorio constituye una injerencia en el derecho a las
negociaciones colectivas voluntarias, promovidas en virtud del Conve-
nio nim. 98. Recordando la postura de la Comisién de Expertos al
reconocer que el Estado puede intervenir, bajo ciertas condiciones, en
las negociaciones colectivas para ayudar a encontrar un consenso entre
los interlocutores sociales, opinaron que en Panama el Estado puede
intervenir cuando lo considere necesario, lo cual sélo es posible bajo
condiciones restrictivas.

En cuanto al tema de que en virtud de la legislacion nacional no
debe existir mds de un sindicato en un establecimiento, y que los sindi-
catos pueden tener ramas provinciales o regionales, pero no mds de una
rama en cada provincia, opinaron que esto es una clara violacién del
Convenio. Sefialando la indicacion del representante del Gobierno res-
pecto a que esta disposicién ha sido adoptada en colaboracién con los
sindicatos y asociaciones existentes, los miembros empleadores consi-
deraron que esta disposicién sélo sirve claramente a los objetivos de los
sindicatos y asociaciones existentes, en la medida en que con base en
esta legislacion los sindicatos existentes no tienen competencia y los
empleadores s6lo tienen que negociar con un sindicato.

Ademds, con respecto a la exigencia de ser de nacionalidad pana-
mefia para ocupar la direccion de un sindicato, los miembros empleado-
res declararon que esto constituye una clara violacién del Convenio y
recordaron que la Comision ya ha tratado este problema en varias oca-
siones. En lo que respecta al requisito legal de un minimo de 50 funcio-
narios para establecer una asociacién de funcionarios en virtud de la ley
de carrera administrativa, esto constituye otra clara violacién del Con-
venio. Segin su punto de vista, el anuncio del representante del
Gobierno de reducir el nimero de funcionarios requeridos a 20 6 40,
seguirfa violando el Convenio, ya que esta enmienda no conduciria a
ninguna mejora a este respecto. En lo que se refiere a la prohibicién de
que las organizaciones de funcionarios se afilien a otras organizaciones,
esto significa una injerencia en la libertad interna de una organizacion,
lo cual constituye otra violacién del Convenio nim. 87.

En cuanto a las disposiciones del Cédigo de Trabajo que disponen el
cierre de una empresa en caso de huelga, los miembros empleadores
recordaron que esta disposicion no tiene relacién con el derecho a la
huelga pero es una violacién del derecho a la actividad econémica. La
decisién del Estado de cerrar una empresa en caso de huelga representa
una grave injerencia en las negociaciones colectivas ya que el emplea-
dor no tiene la posibilidad de continuar la produccién con los trabajado-
res que no quieren participar en la huelga.

Otro punto planteado por los miembros empleadores, y que no se
refleja en los comentarios de la Comisién de Expertos, concierne el
tema del pago de salarios durante una huelga. Recordaron que en 2000,
la Comision de la Conferencia trat6 el caso de Panama en lo que res-
pecta a la aplicacion del Convenio nim. 98. En sus comentarios, la
Comision de Expertos se refirié a los comentarios del Comité de Liber-
tad Sindical, pero no comentd la ley que prevé la obligacién del
empleador de continuar pagando los salarios durante la huelga. Aunque
los temas relacionados con el derecho a la huelga no se derivan de las
disposiciones de los Convenios nims. 87 y 98, fueron tratados en los
comentarios de la Comision de Expertos en virtud del Convenio nim.
87 en el caso de Australia, cuyo problema es diferente pues la ley aus-
traliana prohibe que el empleador pague los salarios durante el perfodo
de huelga. En este caso, la Comision de Expertos dijo acertadamente
que el pago o falta de pago de salarios durante la huelga tiene que ser el
resultado de una negociacion colectiva y, por lo tanto, no estar sujeto a



las disposiciones legales. Sin embargo, el tema tiene que tratarse en vir-
tud del Convenio nim. 98 y no en virtud del Convenio nim. 87. Ya que
por casualidad la Comisién de Expertos no ha tratado este tema en el
caso de Panamd, los miembros empleadores consideraron importante
plantear esta cuestion y pidieron al representante gubernamental que
aclarara si las disposiciones legales todavia existen; si asi es, pidieron al
Gobierno que las derogue rdpidamente.

Los miembros trabajadores se refirieron a las observaciones de la
Comision de Expertos, que desde hace 30 afios tratan sobre los siguien-
tes puntos: exigencia de un nimero demasiado elevado de miembros
para conformar una organizacién profesional, exigencia de que el 75
por ciento de miembros de un sindicato sean panamefios, suspension
automdtica del mandato del dirigente sindical en caso de despido, atri-
bucién de amplios poderes de control a las autoridades sobre los regis-
tros, las actas y la contabilidad de los sindicatos, exclusion del dmbito
de aplicacion del Cédigo de Trabajo de los funcionarios publicos y por
ende, de su derecho a sindicarse y de negociar colectivamente. Nueva-
mente este aflo existe una impresion de repeticion, que perjudica la cre-
dibilidad del sistema de control. Esta situacién es indignante. Es tiempo
de que el Gobierno panameifio deje de engaiiar a esta Comisién y de que
cumpla de manera sincera y efectiva sus obligaciones derivadas del
Convenio.

El miembro trabajador de Colombia manifest6 que en Panamd se
viola el derecho de huelga en servicios que no forman parte de aquellos
considerados como servicios publicos esenciales. En este sentido, hizo
referencia a los servicios de transporte en el Canal de Panama.

El miembro gubernamental de la Repiiblica Dominicana expres6
que el Gobierno de Panama estd comprometido con la adecuacién de su
legislacion al Convenio nim. 87 sobre libertad sindical. Ademads, dicho
Gobierno ha manifestado también su interés en contar con la asistencia
técnica de la OIT para que dentro del didlogo social y el consenso por €l
promovidos, los actores logren medidas que beneficien a las partes
involucradas.

El miembro trabajador de Panama expresé que desde 1903 a
1972 nunca se logr6 realizar ni una sola huelga legal aunque el derecho
de huelga estaba consagrado en la ley. Con la apertura comercial,
gobiernos y empresarios intentan ofertar al pais desde la flexibilizacién
laboral para que sea el atractivo a la inversion extranjera. El impedi-
mento de la constitucién de sindicatos en dreas caracterizadas como
estratégicas es una realidad en su pais. Tal es el caso en la zona libre de
Colonia, en el centro bancario, el cual cuenta con mds de 150 bancos
internacionales, asi como también del sector de los trabajadores del
sector publico. En dreas como los puertos se impone el arbitraje forzoso
por considerarlos servicios publicos, se han creado tribunales paralelos
a los tribunales de trabajo para atender las reclamaciones de los trabaja-
dores del mar excluyéndolos del dmbito del Ministerio de trabajo,
negédndoles el derecho a la huelga. El departamento de organizaciones
sociales es una especie de ente regulador de la constitucion de sindica-
tos, persiste la exigencia de elevado niimero de trabajadores para cons-
tituir sindicatos asi como la prohibicién de que sean dirigentes los tra-
bajadores migrantes. Se ha creado un nuevo titulo constitucional en el
que se prohibe la realizacion de huelgas en el drea del Canal de Panama
por considerarlo servicio publico internacional. El sector empresarial
panamefio pretende extinguir del todo el derecho a huelga, al insistir en
modificaciones al Cddigo de Trabajo que les permita en el futuro con-
tratar, producir y comercializar durante el tiempo que los trabajadores
ejerzan la huelga. Finalmente, hizo un llamado para que cualquier
reforma a la legislacion laboral sea producto del didlogo y de la concer-
tacion y no de la imposicion por los gobiernos o los empresarios.

El representante gubernamental manifest6 que, asi como su
Gobierno es respetuoso de la Constitucion de la OIT, también lo es de
la Constitucién Nacional y con la legislacién laboral de su pais, cuya
finalidad es la de dirimir conflictos entre los trabajadores y los emplea-
dores. Existe libertad para constituir sindicatos en Panamad, con ciertos
requisitos que las organizaciones existentes cumplen en su integridad.
Sefialé que no estaban ante la Comisién para dirimir los conflictos
internos e hizo un llamado a los interlocutores a llevar adelante un dia-
logo nacional para encontrar soluciones.

Los miembros empleadores recordaron que en forma clara habian
sefialado su posicion en su declaracién inicial. Deploraron que el repre-
sentante gubernamental no se refiriera a la cuestion de la obligacién
legal de los empleadores de continuar abonando los salarios durante la
huelga. Por lo tanto, expresaron que considerarian plantear esta cues-
tiéon nuevamente durante la Conferencia del afio siguiente. Tomaron
nota con interés que dos miembros trabajadores criticaron el cierre de
una empresa en caso de huelga. Esta prictica no solamente es una inter-
ferencia del Estado a la libertad de las actividades econdmicas de los
empleadores, sino también presiona a los trabajadores, quienes quiza
no deseaban participar en la huelga, a una suerte de solidaridad obliga-
toria. Los miembros empleadores pensaron que esto ha sido un recono-
cimiento interesante e instructivo que aportd el debate. Expresaron su
esperanza que el representante gubernamental podria desear referirse a
esta cuestion a la luz de las discusiones que previamente tuvieron lugar
en la Comision.

Los miembros trabajadores declararon que no se habia dado nin-
guna respuesta a las numerosas cuestiones planteadas. Dijeron que por
lo tanto no tenian nada que afiadir.

El representante gubernamental manifesté que era muy respe-
tuoso de los procedimientos que rigen la practica de esta Comision, y
en tal sentido aclaré que la pregunta que hizo el Grupo de los Emplea-
dores no se encuentra entre las cuestiones planteadas por la Comisién
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de Expertos. Indicé que si asi se lo requerian, contestaria en un futuro a
cualquier solicitud que le hagan llegar a su Gobierno.

La Comision tomé nota de las informaciones verbales comunica-
das por el representante gubernamental y del debate que tuvo
lugar a continuacion. La Comisién observo con preocupacion que
desde hacia afios la Comision de Expertos venia constatando serias
divergencias entre la legislacién y la practica nacionales, por una
parte, y el Convenio, por otra. Estos problemas de aplicaciéon se
referian en particular a los puntos siguientes: unicidad sindical
impuesta por la ley en las instituciones piblicas; niimero dema-
siado elevado de miembros para constituir organizaciones de
empleadores y de trabajadores; injerencia en los asuntos internos y
actividades de organizaciones de empleadores y trabajadores,
incluido el derecho a elegir libremente sus representantes; trata-
miento por la legislacion de cuestiones que deberian ser resueltas
por la via de la negociacién colectiva; sanciones relativas a la reso-
lucién de conflictos colectivos; desafiliacién de una organizacion de
servidores publicos de una confederacion por decisién de las auto-
ridades. La Comision tomé nota de la declaracién del Gobierno,
segin la cual un proyecto de ley habia sido preparado para asegu-
rar el respeto de los derechos consagrados por el Convenio a los
trabajadores de las zonas francas de exportacion. La Comisién
tomo también nota de la voluntad manifestada por el Gobierno de
solucionar los problemas de aplicacion del Convenio a través del
dialogo con los interlocutores sociales. La Comisién lamento6 obser-
var que no se habian producido progresos concretos en la aplica-
cién del Convenio, y expresé la firme esperanza de que el Gobierno
tome las medidas necesarias, en estrecha colaboraciéon con los
interlocutores sociales, para que las organizaciones de empleadores
y trabajadores puedan constituirse y organizar sus actividades sin
injerencia de las autoridades piblicas. La Comision recordé al
Gobierno que podia recurrir a la asistencia técnica de la Oficina
para superar los graves problemas de aplicacién del Convenio. La
Comision urgié al Gobierno para que en su proxima memoria envie
informaciones detalladas y precisas sobre las medidas tomadas,
incluido todo proyecto de ley preparado o la nueva legislacién
adoptada, con objeto de que la Comisién de Expertos pueda eva-
luar nuevamente la situacion tanto en la legislacién como en la
practica.

Serbia y Montenegro (ratificacion: 2000). Un representante
gubernamental declaré que segin el articulo 5, parrafo 2 de la ley del
trabajo, aplicada desde el 21 de diciembre de 2001, el término “asocia-
cién de empleadores” significa una organizacion a la que los empleado-
res se unen voluntariamente para defender sus intereses. Por lo tanto,
esta disposicion indica que el hecho de ser miembro de asociaciones de
empleadores es algo voluntario. Segtn el articulo 136, parrafo 1, de la
ley, un convenio colectivo debe acordarse entre el empleador o el repre-
sentante de una asociacion de empleadores y el representante sindical.
Por lo tanto, la cdmara de comercio e industria no participa en las nego-
ciaciones colectivas, ya que esto es funcién de la asociacion, libre de
empleadores.

El orador afiadié que el Consejo Econémico y Social ha sido esta-
blecido con el acuerdo de los interlocutores sociales. El acuerdo se con-
cluyé el 1 de agosto de 2001 entre el Gobierno de la Reptiblica de Ser-
bia, tres sindicatos (ASNS, los sindicatos unidos “Nezavisnost” y el
sindicato independiente de Serbia — SSSS) y la unién de empleadores
de Serbia. La cdmara de comercio e industria no forma parte del Con-
sejo Econdmico y Social ni participa en las negociaciones colectivas. A
invitacion del Ministro de trabajo y empleo, y tal como acordaron los
interlocutores sociales, la cdmara de comercio e industria estuvo pre-
sente en las reuniones del Consejo en calidad de observadora. La pre-
sencia de la cdmara de comercio e industria ha sido positiva, ya que el
proceso de privatizacién todavia no ha terminado y ciertas empresas
todavia son de propiedad publica. En lo que respecta al capitulo 6 de la
ley sobre la Camara de comercio e industria de Yugoslavia, el orador
quiso informar a la Comisién que la ley que pone fin a la Cdmara de
comercio e industria de Yugoslavia se hizo efectiva el 4 de junio de
2003. Por esta ley la cimara de comercio e industria de Yugoslavia ha
dejado de existir.

Los miembros trabajadores sefialaron que es importante tomar en
consideracion el papel excepcional de los interlocutores sociales y el
aumento del didlogo social en el desarrollo de la nueva legislacién y en
el desarrollo social y econémico del pais, especialmente a la luz del
plan para la privatizacién de todas las empresas piblicas. Tal y como se
menciona en las conclusiones del Comité de Libertad Sindical, la ley
federal de la Reptiblica de Yugoslavia sobre la cdmara de comercio e
industria establece restricciones que deberian suprimirse con el fin de
garantizar la libertad de asociacion, de conformidad con el Convenio
nim. 87, el cual es un instrumento clave en la promocién del didlogo
social y garantiza la participacién de los interlocutores sociales en la
reconstruccién de un Estado democrético. Los miembros trabajadores
aprueban sin lugar a dudas los comentarios de la Comisién de Expertos,
la cudl solicita la derogacién de todas las disposiciones que limitan el
derecho de asociacion. La libertad de asociacién deberia garantizarse
plenamente a través de la supresion de todos los obstaculos que frenan
el registro de los sindicatos y quebrantan dicho derecho. Los trabajado-
res gozan del derecho de asociacién en la mayoria de los sectores, pero
los procedimientos para la aplicacion de este derecho impiden en
muchos casos su ejercicio. Los miembros trabajadores hicieron referen-
cia a casos especificos en los que los sindicatos han encontrado obsta-
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culos para la aplicacion de dicho derecho. En consecuencia, todas las
formas de injerencia administrativa del Gobierno en materia sindical
deben suprimirse. Los trabajadores comprendieron que el Gobierno
habia solicitado asistencia para preparar el proyecto de ley sobre los
sindicatos y que una de las conclusiones de la reciente mision de la OIT
fue que los procedimientos de registro deben ser simples y cortos y no
ser utilizados para minar el derecho de asociacién. Pareciera que el
Gobierno queria valerse del mismo criterio para el registro y la repre-
sentacién, que eran temas totalmente diferentes. Otro problema atin
pendiente era la asignacion de los activos de los sindicatos.

En conclusidn, insistieron en la necesidad de que el proceso legisla-
tivo sea acelerado en plena consulta con los interlocutores sociales y en
que todas las restricciones potenciales o los obsticulos administrativos
al derecho de asociacién deben ser suprimidos por la nueva ley, creando
asi la condicién para la aplicacion integral de este derecho. Se solicité
que la OIT continuara apoyando ese proceso.

Los miembros empleadores recordaron que este caso es especial
por diversos motivos. Se trata de un caso puro respecto de los derechos
de los empleadores que emanan del Convenio nim. 87. Durante varios
afios, la Comision consideré que, cuando una ley nacional indicaba un
sindicato especifico en su texto, se trataba de una violacion del Conve-
nio. Esto es una clara violacion del derecho a la libertad sindical, ya que
el establecimiento de otro sindicato o asociacion significaria una viola-
cién de la ley nacional en cuestién, que s6lo reconoce a un sindicato
para ejercer el derecho a la libertad sindical y a la negociacion colec-
tiva. Los miembros empleadores recordaron que la Cdmara de comer-
cio e industria de Yugoslavia ejerce, por autorizaciéon de una ley, los
poderes de las organizaciones de empleadores dentro del dmbito del
Convenio. Ademds, la ley federal de la Republica sobre la Cdmara de
comercio e industria de Yugoslavia, establece la obligacion de pertene-
cer a la Camara de comercio. Aunque es habitual en muchos paises
establecer la obligacion de pertenecer a las cimaras de comercio, no es
aceptable que éstas ejerzan las funciones de las organizaciones de
empleadores. Si sdlo las camaras de comercio tuviesen derecho a reali-
zar negociaciones colectivas, esto violaria las funciones bdsicas de las
asociaciones de empleadores. Consideraron que las nuevas leyes men-
cionadas por el representante gubernamental van en la buena direccion.
Sin embargo, no es posible determinar hasta qué punto las nuevas leyes
solucionaran el problema, ya que la Comisién no las ha examinado. Por
lo tanto es necesario que se transmita copia de las nuevas leyes a la Ofi-
cina para que puedan ser examinadas por la Comisién de Expertos. Con
referencia a la intervencion de los miembros trabajadores, los miem-
bros empleadores declararon que aunque esta claro que este Convenio
concierne tanto a la libertad de asociacién de los trabajadores como de
los empleadores, la base para las discusiones de este tema son los
comentarios de la Comision de Expertos que en este caso se refieren
exclusivamente al problema de la libertad de asociacion de los emplea-
dores.

El representante gubernamental agradecié a los miembros traba-
jadores y empleadores sus comentarios. Serbia y Montenegro propor-
cionardn los nuevos textos legislativos a la Oficina y agradece la asis-
tencia de la OIT respecto al tema que se ha discutido.

Los miembros trabajadores declararon que consideran importante
plantear algunos de los puntos clave que los trabajadores sefialaron
durante la misién de la OIT. Es importante que el Convenio nim. 87 no
s6lo se consagre en la nueva legislacion sino que se aplique en la préc-
tica. Ademds, en el contexto del didlogo social, los trabajadores y los
empleadores deben ser tratados en pie de igualdad.

Los miembros empleadores no desearon afadir nada a su declara-
cién inicial, salvo hacer énfasis en que el ejercicio voluntario de la
negociacion colectiva es de importancia y debe quedar reflejado en las
conclusiones.

La Comision tomé nota de la declaracion del representante
gubernamental y del debate subsiguiente. La Comisién de Expertos
observé que la ley de la Repiublica Federal sobre la camara de
comercio e industria violaba el articulo 2 del Convenio, limitando el
derecho de los empleadores de constituir y de afiliarse a las organi-
zaciones que estimen convenientes, imponiéndoles una afiliacion
obligatoria a la camara. La Comision tomé nota de la declaracién
del Gobierno segiin la cual la cimara de comercio e industria ha
sido disuelta. La Comision expreso la firme esperanza de que en su
proxima reunién la Comisién de Expertos estara en condiciones de
constatar progresos reales hacia la plena aplicacién del Convenio,
tanto en la legislacion como en la practica. La Comision manifesto
su esperanza para que en este caso los empleadores no tengan res-
tricciones en su derecho a la libre y voluntaria negociacién colec-
tiva, y para que en general, los empleadores y trabajadores estén
amparados por los derechos consagrados en el Convenio. La Comi-
sién pidi6 al Gobierno que comunicase en su préxima memoria,
informaciones detalladas y precisas, inclusive los textos de la nueva
ley sobre la camara de comercio e industria, con el fin de que se
hiciese una evaluacion completa de la situaciéon y su evolucion por
parte de la Comision de Expertos.

Venezuela (ratificacion:
siguiente informacion escrita.

El 29 de mayo del afio en curso, con la facilitacién de la Organiza-
cién de Estados Americanos (OEA), del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Centro Carter, fue suscrito el
“Acuerdo entre la representacion del Gobierno de la Reptiblica Boliva-
riana y los factores politicos y sociales que lo apoyan y la coordinadora
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democritica y las organizaciones politicas y de la sociedad civil que la
conforman”. Entre los firmantes del Acuerdo se encuentran los repre-
sentantes de la Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV) y
de la Federacion Venezolana de Cdmaras y Asociaciones de Comercio
y Produccion (FEDECAMARAS). Con dicho Acuerdo tanto el
Gobierno constitucional, como la oposicion politica, persiguen cerrar
una etapa de inestabilidad politica provocada por el fallido golpe de
Estado de abril de 2002 y, al propio tiempo, implica el reconocimiento
del vigente marco constitucional como la férmula aceptada por las
mayorias de mantener la convivencia democrdtica en Venezuela.

El 9 de mayo del afio en curso, la fraccion parlamentaria del partido
gubernamental en la Asamblea Nacional procedié a consignar el pro-
yecto de ley de reforma de la ley orgdnica del trabajo. Este proyecto
tiene como fundamento esencial las recomendaciones formuladas por
los 6rganos de control de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) en torno a la necesidad de adaptar las disposiciones nacionales a
las obligaciones derivadas de la ratificacién y vigencia de los Conve-
nios nims. 87 y 98. Como consecuencia del proceso legislativo desti-
nado a la aprobacion del proyecto de reforma de la ley orgdnica del tra-
bajo, la Comisién Permanente de Desarrollo Social Integral de la
Asamblea Nacional procedié definitivamente a desincorporar de su
agenda legislativa el proyecto de ley sobre garantias sindicales,
haciendo suya la recomendacion de la Comision de Expertos en Aplica-
cién de Convenios y Recomendaciones, asi como las conclusiones de la
misién de contactos directos.

El 19 de noviembre de 2002, a través de la Gaceta Oficial nim.
37.573, se publicé la novisima ley organica del poder electoral, en cuyo
articulo 33 sefiala a texto expreso:

El Consejo Nacional Electoral tiene la siguiente competencia:

2. Organizar las elecciones de sindicatos, respetando su autonomia
e independencia, con observancia de los tratados internacionales
suscritos por la Repitiblica Bolivariana de Venezuela sobre la
materia, suministrandole el apoyo técnico y logistico correspon-
diente. Igualmente, las elecciones de gremios profesionales, y
organizaciones con fines politicos; y de la sociedad civil; en este
ultimo caso, cuando asi lo soliciten o cuando se ordene por sen-
tencia definitivamente firme de la Sala electoral del Tribunal
Supremo de Justicia.

La norma establece, limita y condiciona toda actuacién del Consejo
Nacional Electoral al respeto de la independencia y autonomia de las
organizaciones sindicales, en respeto de las obligaciones asumidas por
la Republica a través de los convenios y tratados internacionales de
derechos humanos (lo que incluye los Convenios nims. 87 y 98). De tal
manera, que siguiendo el articulo 23 de la Constitucién de la Republica,
estos tratados y convenios deberdn aplicarse de manera preferente e
inmediata, subordinando cualquier participacion del Consejo Nacional
Electoral a la voluntad y al libre consentimiento de las organizaciones
sindicales. En este mismo sentido, se expresa el proyecto de reforma de
la ley orgénica del trabajo.

La entrada en vigencia del numeral 2, del articulo 33, de la ley orga-
nica del poder electoral, extingue juridicamente la disposicion transito-
ria octava de la Constitucion de la Republica, asi como el transitorio
estatuto especial para la renovacion de la dirigencia sindical, aprobado
por el Consejo Nacional Electoral mediante resolucién nim.
010418-113, de fecha 18 de abril de 2001. El Consejo Nacional Electo-
ral no podrd ahora participar ni en la convocatoria, ni en la vigilancia y
supervision; la participacién bajo la figura de asistencia técnica sélo
serd posible previa solicitud de las propias organizaciones sindicales.

Un representante gubernamental recordé que hace una afio acudié
a esta Comisién poco tiempo después del golpe de Estado que atentd
contra la estabilidad politica y econémica de su pais. En dicha oportu-
nidad, su Gobierno se comprometié piblicamente junto con represen-
tantes del Parlamento Nacional a adoptar un conjunto de medidas de
naturaleza legislativa y de practica administrativa que permitieran ajus-
tar el ordenamiento juridico nacional a las obligaciones derivadas del
Convenio nim. 87 y a las Recomendaciones formuladas por la misién
de contactos directos que visito el pais en mayo de 2002. Después de un
afio y, a pesar de las dificultades, se puede apreciar, tanto de las obser-
vaciones de la Comisién de Expertos como del documento D.9 que
existe una voluntad de cambio y el deseo institucional de progresar.

Sefialé que, en cuanto a la ley orgénica del trabajo de 1990, refor-
mada en 1997, que fuera criticada en numerosas ocasiones por la Comi-
sion de Expertos, se ha adoptado un anteproyecto de ley de reforma que
recoge la totalidad de las observaciones de la Comisién de Expertos y
de la mision de contactos directos. En este sentido, se derogan los arti-
culos 408 y 409 relativos a la enumeracién demasiado extensa de las
atribuciones y finalidades de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores; se modifica el articulo 419 que exigia un nimero dema-
siado elevado de empleadores para constituir un sindicato de patrones,
reduciéndose la exigencia de diez a cuatro empleadores; se reduce de
100 a 40 trabajadores para la constitucion de sindicatos auténomos pre-
vista en el articulo 418; se modifica el articulo 404 sobre la exigencia
de un periodo demasiado largo de residencia en el pais para que los tra-
bajadores extranjeros puedan integrar las juntas directivas de los sindi-
catos, reduciéndose de 10 a 5 afios. Anadié que dicho proyecto se
encuentra incorporado en la agenda legislativa para su aprobacién en
primera discusion. Este proyecto de ley no sélo contempla las observa-
ciones de la Comisién de Expertos, sino que modifica aspectos estruc-
turales que afectaban el ejercicio de la libertad sindical y la negociacién
colectiva. En este sentido, se modifica la interpretacion extensa de los



denominados “cuerpos de seguridad del Estado” que permitian practi-
cas discriminatorias contra el personal de proteccién civil, como los
bomberos, que desde hace casi 10 afios son objeto de discriminacién
por parte de autoridades locales y regionales. Se extendio el ejercicio de
la libertad sindical a los funcionarios publicos en el sentido ya adoptado
por la ley del estatuto de la funcién publica, derogéndose el reglamento
especial que permitia la intervencion arbitraria de las autoridades
nacionales y sustrafa dicho régimen del sistema general de organizacio-
nes sindicales. El proyecto incorpora medidas de proteccion a los traba-
jadores contra actos de discriminacién antisindical e impone duras san-
ciones a quienes violan estos derechos; se asegura una justicia rapida,
menos rigida y mds efectiva. El proyecto restituye asimismo el régimen
de indemnizacién por despido injustificado, protegiendo a los trabaja-
dores discriminados en la dltima reforma de la ley orgédnica del trabajo
de 1997. Se regulan mds precisamente los despidos masivos, la rebaja
de la jornada de trabajo y el fortalecimiento de la administracién del
trabajo. El mismo estd abierto a la consulta de los interlocutores socia-
les.

En cuanto al concepto de “alternabilidad de los integrantes de las
directivas mediante el sufragio universal, directo y secreto” contem-
plado en el articulo 95 de la Constitucion Nacional y criticado por la
Comision de Expertos, el Gobierno acepta la observacion de los exper-
tos de que se contemple la posibilidad de que los miembros de la junta
directiva puedan ser reelectos y aclara que el término “alternabilidad”
no se refiere a la prohibicién de reeleccion, que a su criterio no existe,
sino a la celebracion periddica de elecciones en las organizaciones.

En el marco de la discusién del proyecto de reforma de la ley orgé-
nica del trabajo, la Comisiéon Permanente de Desarrollo Social Integral
de la Asamblea Nacional eliminé de la agenda legislativa el Proyecto
sobre Garantias Sindicales. Esta medida acoge en su totalidad las reco-
mendaciones de la Comision de Expertos y de la misiéon de contactos
directos. En cuanto al régimen de elecciones sindicales contempladas
en el articulo 293 y en la Disposicion Transitoria Octava de la Constitu-
cién de la Republica, inform6 que el 19 de noviembre de 2002 se
publicé la novisima ley orgdnica del poder electoral, cuyo articulo 33
prevé que el Consejo Nacional Electoral es competente para organizar
las elecciones de sindicatos respetando su autonomia e independencia,
de acuerdo con los Tratados Internacionales, ddndole apoyo técnico.
Esta norma limita la actuacién del Consejo Nacional Electoral, subordi-
nando su participacion al libre y previo consentimiento de las organiza-
ciones sindicales. La ley orgdnica del poder electoral derogé la Disposi-
cién Transitoria Octava de la Constitucién de la Republica, reduciendo
la competencia del Consejo Nacional Electoral, de modo que éste no
podrd participar en la convocatoria, direccion, supervision o vigilancia,
y su participacién sélo serd posible previa solicitud de las organizacio-
nes sindicales. La ley orgdnica también deroga el Estatuto Especial para
la Renovacion de la Dirigencia Sindical. Anadié que el 11 de julio de
2002 entr6 en vigor la ley del estatuto de la funcién publica que iguala
el régimen juridico de los sindicatos de funcionarios publicos al resto
de las organizaciones de trabajadores del paifs, derogdndose el regla-
mento de sindicatos de funcionarios publicos de 1971. Ello permitié
que la Confederacion Latinoamericana de Trabajadores retirara la queja
presentada ante el Comité de Libertad Sindical relativa a esta cuestion.

En lo que se refiere a la resolucién nim. 01-00-012 de la Contraloria
General de la Republica, que obliga a los dirigentes sindicales a presen-
tar declaraciones juradas de bienes al principio y al final de su mandato,
obligacion exigida también por los estatutos de algunas organizaciones
sindicales, sefial6 que el Ministerio de Trabajo acoge, por medio de un
dictamen, el criterio de la Comisién de Expertos y de la misién de con-
tactos directos e instruyé a todos sus funcionarios en este sentido. La
Contraloria emitié en marzo de 2003 una nueva resolucién que, a crite-
rio del Ministerio de Trabajo, tampoco satisface las obligaciones inter-
nacionales, si bien reconoce que la presentacion de la declaracion
jurada de bienes serd libre y no obligatoria.

Por tltimo, sefial6 que el Gobierno comparte las observaciones de la
Comision de Expertos en cuanto al respeto de las libertades ptblicas
para el ejercicio de los derechos sindicales. Informé que el 29 de mayo
de 2003, gracias a la intervencion de la Organizacién de Estados Ame-
ricanos (OEA), del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el Centro Carter, se firmé el “Acuerdo entre la representa-
cién del Gobierno de la Republica Bolivariana y los factores politicos y
sociales que lo apoyan y la coordinadora democratica y las organizacio-
nes politicas y de la sociedad civil que la conforman”. En representa-
cién de la oposicion politica, se encuentran miembros de una de las
cinco confederaciones de trabajadores del pais, la Confederacion de
Trabajadores de Venezuela (CTV) y la organizacién mds representativa
de empleadores, FEDECAMARAS. El acuerdo implica el compromiso
de resolver las diferencias por la via democrdtica, respetando la Consti-
tucion de la Republica, la vigencia plena de los derechos humanos y el
sometimiento de las autoridades y los ciudadanos al imperio de la ley y
de las instituciones. Con dicho acuerdo, tanto el Gobierno constitucio-
nal, como la oposicidn, buscan cerrar una etapa de inestabilidad politica
y reconocen la vigencia del marco constitucional como la forma acep-
tada por las mayorias de consagrar la convivencia democrética en Vene-
zuela. El acuerdo pide a la Asamblea Nacional que se apruebe la ley de
creacion de la comision de la verdad que investigard los hechos ocurri-
dos entre el 11y el 15 de abril de 2002, fechas en las que se violaron los
derechos humanos. Sin perjuicio de ello, los 6rganos jurisdiccionales
han iniciado acciones penales a aquellos que hicieron uso indebido de
armas en aquella ocasidn, incluidos funcionarios policiales y militares
directa y presuntamente involucrados en el golpe de Estado de abril de
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2002. El Gobierno subraya que, a pesar de la dificultad de aquella situa-
cion, no recurrid, como se hacia tradicionalmente, a declarar el estado
de emergencia, ni a suspender las garantias constitucionales. En cuanto
al didlogo social, sefial6 que el acuerdo es una muestra del esfuerzo y
de la iniciativa gubernamental. El Gobierno nacional ha impulsado,
después de abril de 2002, “mesas de didlogo tripartito” en los sectores
automotriz, quimico, farmacéutico, textil, del transporte, de las coope-
rativas y de las pequefas y medianas empresas. Se trata de una expe-
riencia de un afio en la que los principios de la OIT han sido fundamen-
tales. Desde hace poco tiempo, se hace frente a dificultades en el
dialogo con las organizaciones de trabajadores y de empleadores. Sin
embargo, estimé que el acuerdo firmado permitira solucionar estas
situaciones. Finalmente, sefiald que Venezuela enfrenta dificultades
generadas por la voluntad de cambiar la sociedad de pobreza y exclu-
sién en una sociedad inclusiva y participativa de amplio disfrute de los
derechos humanos. En este marco, la cooperacion y la asistencia téc-
nica de la OIT desde la Sede y desde el Equipo Técnico Multidiscipli-
nario de Lima, son sustanciales para la capacitacion de los funcionarios
publicos y de los interlocutores sociales.

Los miembros empleadores recordaron que el caso de Venezuela
ha sido examinado ante la Comisién desde 1995 y que durante los ulti-
mos tres afios las conclusiones de 1la Comision sobre este caso se han
mencionado en un pdrrafo especial de su Informe, debido al incumpli-
miento continuo de las disposiciones del Convenio. Es consabido que el
pais estd pasando por una dificil situacién politica desde hace algunos
afios. Sin embargo, la Comisién tiene la funcién de centrarse en las
cuestiones relacionadas con la legislacién laboral y el cumplimiento de
las obligaciones del Convenio, a pesar de que el representante guberna-
mental haya dedicado la mayor parte de su declaracion a los problemas
politicos de su pais. Los miembros empleadores recordaron que la
mision de contacto directo que visitd el pais con cierto retraso, en mayo
de 2002, habia confirmado que la situacién daba lugar a serias preocu-
paciones. En su observacién, la Comisién de Expertos se refiri6 a las
conclusiones de la mision, segun las cuales actos repetidos de violencia
seguian cometiéndose contra dirigentes y miembros sindicalistas, a
saber, por parte de grupos paramilitares, y que apenas se celebraban
consultas con los interlocutores sociales sobre cuestiones importantes
relacionadas con la legislacién laboral. A este respecto, los miembros
empleadores reafirmaron que el respeto de los derechos civiles basicos
es un requisito esencial para el ejercicio efectivo de la libertad sindical.
En su opinidn, el Gobierno deberia adoptar un enfoque proactivo a este
respecto y tomar las medidas para castigar a los culpables de cometer
dichos delitos.

En cuanto a las enmiendas a la legislacién nacional anunciadas por
el representante gubernamental, observaron que no se indica si dichas
enmiendas se han realizado hoy en dia para resolver los problemas cita-
dos por la Comision de Expertos, en particular con respecto al elevado
nidmero de trabajadores y empleadores necesarios para crear organiza-
ciones representativas y a las restricciones en el nimero de afios que los
dirigentes de dichas organizaciones pueden permanecer en sus cargos.
Si bien el representante gubernamental hizo referencia a la informacién
mencionada en el documento D.9, los miembros empleadores recorda-
ron que esta informacion reviste un caracter politico y que no contiene
detalles sobre los cambios realizados en la legislacién laboral. Existen
numerosos problemas en cuanto al cumplimiento del Convenio, algu-
nos de ellos fueron insertados en las disposiciones de la Constitucion,
lo que significa que resulta muy dificil modificar la legislacién laboral
sin las pertinentes enmiendas constitucionales. El representante guber-
namental insinué que alguno de estos problemas surgieron debido a la
interpretacion de las disposiciones pertinentes; sin embargo, se deberia
determinar a quién incumbe la responsabilidad dltima de interpretar la
ley al respecto.

Con respecto a los comentarios realizados por la Comision de
Expertos sobre el articulo 293 y las ocho disposiciones transitorias de la
Constitucion, que contemplan que el Consejo Nacional Electoral es el
encargado de organizar las elecciones de las organizaciones profesiona-
les, los miembros empleadores insistieron en que las organizaciones de
empleadores y trabajadores carecen de libertad para elegir a sus diri-
gentes. El representante gubernamental anunci6 la legislacion provisio-
nal para enmendar esta disposicion. Estas declaraciones ya se han escu-
chado en ocasiones anteriores, pero la misiéon de contactos directos
indicé que el Consejo Nacional Electoral sigue interviniendo en las
cuestiones sindicales. En este sentido, reafirmaron que la injerencia en
los procedimientos electorales de las organizaciones de trabajadores o
empleadores es una violacion grave del Convenio. Lo mismo se aplica
para cualquier exigencia de declaracion de bienes por los dirigentes de
dichas organizaciones al inicio y al final de su mandato. Todo lo que
acaba de mencionarse lleva a la conclusion de que nada ha cambiado en
la préctica, a pesar de que se hayan realizado promesas en repetidas
ocasiones. Los miembros empleadores instaron, por consiguiente, al
Gobierno a convenir en recibir otra mision de contactos directos. Si
bien las medidas anunciadas por el Gobierno fueron planeadas de
buena fe, dicha misién no deberia plantear ningin problema al
gobierno. En realidad, un gobierno que ha expresado buenas intencio-
nes durante los pasados ocho afios deberia considerar una misién de
contactos directos como un medio moderado y ttil de cooperacion.

Los miembros empleadores manifestaron también su gran preocupa-
cién por la situacion en Venezuela. Si bien quisieran creer que la situa-
cién mejora, que no hay hostigamientos a los trabajadores y a los
empleadores, no pueden dejar de constatar que se viola gravemente el
Convenio nim. 87. La detencién de dirigentes de organizaciones de
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empleadores y de trabajadores por sus actividades sindicales es contra-
ria a los principios de libertad sindical. En efecto, el ejercicio de las
actividades de las organizaciones de empleadores y de trabajadores
deberia estar exento de presiones, hostigamientos, y operaciones ten-
dientes a desprestigiarlas. Los empleadores consideran que lo que se
examina no se refiere inicamente a cuestiones politicas, sino a la liber-
tad de asociacion de empleadores y trabajadores contempladas en el
Convenio nim. 87 y que constituyen un derecho humano fundamental.
No puede existir ningtin gesto o actitud vélida si no se respetan en pri-
mer lugar los derechos humanos fundamentales. Existen pruebas dolo-
rosas de que las violaciones existen. Pero no quieren enfrentarse con el
Gobierno.

Afiadi6 que, si bien por un lado el gobierno manifiesta haber recu-
rrido a organizaciones internacionales, por el otro no puede afirmar que
el resultado de la mision de contactos directos que tuvo lugar en 2002
haya tenido resultados positivos en cuanto a la construccion del didlogo
social. Si no hay respeto de los interlocutores sociales, no puede haber
didlogo. Los empleadores son conscientes de la importancia del tripar-
tismo y quieren la participacion de todos. Los hechos que dieron lugar a
las denuncias muestran que la situacién es grave. Subrayaron que estos
eran suficientes como para que en otras ocasiones los empleadores
hubieran solicitado la adopcion de medidas mas serias, como la Comi-
si6on de Encuesta. Sin embargo, en las circunstancias actuales, los
empleadores quieren volver a crear situaciones de didlogo y de tripar-
tismo.

Se preguntan como puede haber libertad si hay detenciones y falta
de libertad de expresion, o si la ley restringe estas libertades. Recuerdan
que las Constituciones nacionales son soberanas, pero no estin por
encima de los derechos humanos fundamentales. Los empleadores res-
paldan todas las instituciones de proteccién de los derechos humanos,
ya que estiman que no hay lugar para la empresa si estos derechos no
son respetados. Los empleadores estdn dispuestos a que se les demues-
tre que la buena intencién del Gobierno se puede armonizar con los
intereses de los interlocutores sociales. Consideran que los dafios a las
organizaciones de empleadores y de trabajadores son muy graves, pero
que no son todavia irreparables. Consideran que la situacion justifica el
envio de una misién del mds alto nivel, y por ello la solicitan. No quie-
ren tener que volver a tratar la grave situacion en Venezuela en el seno
del Consejo de Administracion o de la Conferencia Internacional, ni
hablar de resultados negativos. Estdn a favor del didlogo social y no en
contra del Gobierno de Venezuela.

Los miembros trabajadores expresaron su agrado por las informa-
ciones presentadas por el representante gubernamental. Los miembros
trabajadores deseaban que aquellos elementos que no figuraban en el
documento D.9 fuesen comunicados también por escrito. La falta de
aplicacion del Convenio nim. 87 en Venezuela habia terminado el afio
anterior con la adopcién de un pérrafo especial. En el interin, el Comité
de Libertad Sindical examind, en especial en su reunién de marzo de
2003, muchos casos sobre la situacién en Venezuela.

El informe de la Comisién de Expertos indica que una misién de
contactos directos tuvo lugar en mayo de 2002, senalando la actuacién
de grupos paramilitares violentos con cierta complicidad de los poderes
publicos, actos de violencia, incluyendo amenazas de muerte contra
militantes sindicales y el asesinato de un dirigente sindical. Dicha
misién también denuncio la ausencia de consultas significativas con los
interlocutores sociales. Sin embargo, se establecié un proyecto de
reforma de la ley orgdnica del trabajo que respondia las solicitudes de
los expertos. Muchas contradicciones seguian subsistiendo entre la
Constitucion nacional y el Convenio nim. 87. Los mandatos de los diri-
gentes sindicales no se podian renovar, la eleccion de los dirigentes sin-
dicales se sometia al sufragio directo y universal, el Colegio Nacional
Electoral tenia injerencia en los asuntos sindicales. Los miembros tra-
bajadores indicaron que habia ciertas sefiales positivas: parecia que se
anularia la resolucién nim. 010-00-12 que habia requerido a los diri-
gentes sindicales una declaracién patrimonial. Muchos proyectos legis-
lativos criticos se habian retirado. Se habian observado avances en cua-
tro casos planteados ante el Comité de Libertad Sindical. La
persistencia de las actuaciones de las formaciones paramilitares contra
dirigentes sindicales comprometia gravemente la aplicacion del Conve-
nio nidm. 87. Un clima de violencia — asi como actos discriminatorios
contra sindicalistas — no podian sino dafiar la libertad sindical. Par-
tiendo de lo anterior, los miembros trabajadores preconizaron que se
envie una misién de contactos directos a Venezuela con el cometido de
a) verificar la naturaleza efectiva de las reformas legislativas anuncia-
das, y b) para permitir a las organizaciones de trabajadores y de
empleadores que opinen libremente sobre sus relaciones con el
gobierno. Los miembros trabajadores deseaban igualmente que las
situaciones discriminatorias y los actos de violencia sean objeto de
investigaciones imparciales.

El miembro trabajador de Venezuela indicé que en Venezuela se
estd produciendo un proceso de cambio provocado por las bases, credn-
dose un movimiento amplio, participativo y democrdtico. Suscribi6 las
recomendaciones de la Comisién de Expertos sobre la reforma de la ley
orgdnica de trabajo e informé que actualmente estaban participando en
un equipo técnico en la Comisién de Desarrollo Social de la Asamblea
Nacional. Indicé que los empleadores del sector privado violentan el
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindi-
cacion, 1948 (nim. 87), el Convenio sobre la proteccién del salario,
1949 (nim. 95) y el Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (ndm.
122), imponiendo a los trabajadores la agenda de flexibilizacién laboral
expresada a través de despidos masivos; disminucién y retencion de los
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salarios y otros beneficios econémicos; imposicién de condiciones de
trabajo, imposicion de prorroga de discusion de convenios colectivos.
El orador reivindicé la autonomia e independencia de las organizacio-
nes sindicales de los partidos politicos, de los gobiernos sucesivos y de
los sectores empleadores. Informé a la Comisién que por primera vez la
tasa de sindicalizacion habia crecido y manifesté que no era conve-
niente utilizar a la OIT para convertirla en un escenario para una dis-
puta politica que debia ser resuelta internamente.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos destacé las
conclusiones y recomendaciones de los 6rganos de control de la OIT
sobre este caso en lo que respecta a la importancia critica del didlogo
social y al derecho de las organizaciones de trabajadores y de emplea-
dores de actuar sin la injerencia del gobierno y en una atmoésfera de
total seguridad. El respeto de las libertades civiles, la promocion de un
didlogo social genuino y el funcionamiento sin restricciones de las
organizaciones de trabajadores y empleadores son esenciales, no sélo
para el ejercicio de la libertad sindical, sino para la creacién de una
sociedad productiva y préspera. La oradora insté al Gobierno de Vene-
zuela a seguir trabajando con la OIT para poner su legislacién de con-
formidad con lo prescrito por el Convenio nim. 87 y promover el dia-
logo con todas las organizaciones representativas de trabajadores y de
empleadores.

La miembro gubernamental de Suecia, interviniendo en repre-
sentacion de los miembros gubernamentales de Dinamarca, Finlan-
dia, Islandia, Noruega y Suecia, tomé nota con preocupacion de que
este caso habia sido examinado en varias ocasiones por la Comisién de
la Conferencia. Al tiempo que tomé debida nota de la informacién pro-
porcionada por el representante gubernamental, la oradora deploré que
la situacion de los sindicatos y de sus miembros todavia parecia ser pre-
caria y que el Gobierno no haya celebrado consultas adecuadas con los
interlocutores sociales. Insté al Gobierno a dar los pasos necesarios
para asegurar que las organizaciones de trabajadores y de empleadores
puedan ejercer sus derechos en total seguridad, asi como a mantener un
didlogo continuo con los interlocutores sociales.

El miembro empleador de Venezuela manifesté que faltaban a la
realidad ciertas declaraciones en relacion con los sucesos de abril de
2002. Informé que el actual Ministro de Justicia, habia afirmado que se
habia recibido una renuncia del Presidente, por lo que no hubo golpe de
Estado. Las mejoras que anunciaba el Gobierno sélo satisfacian sus
propios intereses y el acuerdo alcanzado recientemente, pese a haber
sido firmado por empleadores y la sociedad civil, exclufa la presencia
de observadores internacionales. Indic6 que persisten las violaciones
del Convenio nim. 87. El movimiento sindical se ha visto agredido gra-
vemente tras la creacion de movimientos paralelos. Insistié en la impor-
tancia de que las organizaciones democriticas y libres de los trabajado-
res y empleadores trabajen conjuntamente para acabar con la situacion
existente en Venezuela. El paro que habia durado dos meses en su pais
obedecia a la voluntad de la sociedad civil y fue levantado con la espe-
ranza de que el Gobierno flexibilizase su posicion. Concluyé expre-
sando la necesidad de que cesara el control que se ejerce de las organi-
zaciones sindicales y que se reinstaurara la democracia en Venezuela.

El miembro trabajador de los Estados Unidos reiter6 el compro-
miso de su organizacién con las instituciones democrdticas, la legali-
dad, y la no violencia en Venezuela. Condend el golpe de Estado de
abril de 2002 y declaré que el Presidente de la AFL-CIO habia expre-
sado en octubre de 2002, en una carta dirigida al Presidente Chévez, la
firme conviccion de que todas las acciones civicas y colectivas que ten-
gan lugar en Venezuela deben ser pacificas y no ir en contra de las insti-
tuciones democrdticas. Recordé las indicaciones contenidas en el
parrafo especial del informe de 2002 de la Comisién de la Conferencia
sobre el articulo 2 del Convenio. El nuevo articulo 33, 2) de la ley orga-
nica de las autoridades electorales reduce de forma significativa los
poderes de control del Consejo Nacional Electoral en las elecciones
sindicales y elimina los limites del mandato de los lideres sindicales.
Ademas, el acuerdo que se realizé en mayo de 2003 entre representan-
tes del Gobierno y de la oposicién apoya el pluralismo democratico.
Aunque se han realizado progresos, también se han dado pasos atrés. El
articulo 293 de la Constitucion mantiene la posibilidad de la injerencia
gubernamental en las elecciones sindicales. Asimismo, la administra-
cién nacional de 1a CTV no ha sido legalmente reconocida por las auto-
ridades venezolanas, a pesar del periodo de la misién de contactos
directos de 2002 y del parrafo especial de la Comision de la Conferen-
cia.

Respecto a los acontecimientos en el sector petrolero, el orador
declar6 que, aunque todos los Estados tienen el legitimo interés de
mantener los servicios esenciales, proteger la seguridad nacional y evi-
tar la violencia y la destruccion de la propiedad, el hecho de tomar
represalias contra los huelguistas simplemente por razones politicas y
antisindicales, va contra los principios del Convenio nim. 87. Se ha
impedido volver al trabajo a alrededor de 18.000 empleados de todas
las profesiones, lo cual ha tenido efectos negativos, en la productividad
y en la capacidad técnica de la industria petrolera venezolana. La expli-
cacion dada por el Gobierno es contradictoria, ya que al mismo tiempo
declara que los empleados abandonaron voluntariamente su trabajo y
que recibieron castigos disciplinarios por presunto sabotaje. Ademads,
algunos empleados que estdn legitimamente ausentes, incluyendo
ausencias por maternidad y por vacaciones, han sido castigados. Recor-
dando las garantias dadas de que los empleados serfan readmitidos, el
orador pidi6 aclaraciones sobre los progresos realizados a este respecto.
Insté al Gobierno a reconsiderar el haber rechazado readmitir a los
huelguistas. E1 Gobierno deberia promover un ambiente de reconcilia-



cién, justicia y negociaciones constructivas. La orden injustificada de
detencion contra el Presidente de la CTV, debe suprimirse, y el
Gobierno tiene que hacerse cargo de sus responsabilidades en la inves-
tigacion del asesinato del sindicalista de la CTV Ricardo Herrera. El
miembro trabajador apoyo la solicitud de enviar una misién de contac-
tos directos a Venezuela.

El miembro trabajador de México record6 que en diciembre de
1999 se aprob6 en Venezuela una nueva Constituciéon mediante referén-
dum popular. Esta Constitucion recoge ciertas restricciones a la libertad
sindical, entre las que destacd la alternancia obligatoria de los dirigen-
tes y la injerencia en los procedimientos internos de las organizaciones
sindicales, en concreto en sus procedimientos electorales. Denuncid
que el Gobierno mantuviera una politica de difamacién contrala CTV y
que en 2002 el Gobierno le hubiera negado la acreditacién de organiza-
cién mds representativa para asistir a la Conferencia, a pesar de que el
Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela le habia reconocido dicha
calidad. El Gobierno de Venezuela habia hecho caso omiso a las reite-
radas peticiones de la OIT “solicitindole” que cesara los ataques a la
CTV y respetase su autonomia y derechos sindicales. El orador se sumé
a las peticiones para que se designe una misién de contactos directos.

El miembro trabajador de Francia mencion6 los elementos posi-
tivos registrados después de las discusiones del afio pasado y de la
mision de contactos directos de mayo de 2002. El representante guber-
namental reconocia la competencia del sistema de control de la OIT.
Las observaciones y recomendaciones de la Comisiéon de Expertos
debian ser tenidas en cuenta con seriedad, dado que existen problemas
de aplicacion del Convenio nim. 87. La mision de contactos directos de
2002 no se ha reunido con la totalidad de las centrales y organizaciones
sindicales y no ha hecho mencién del intento fallido de golpe de Estado
que tuvo lugar un mes antes. Una tentativa de derrocamiento por la
fuerza o por la huelga insurreccional de un presidente elegido democra-
ticamente no parece estar dentro de las actividades protegidas por el
Convenio nim. 87. El Gobierno manifiesta su voluntad de dialogar con
todos los actores socioecondmicos organizados, de consultarlos sobre
los cambios previstos a la ley orgdnica del trabajo, con el fin de ponerla
de conformidad con el Convenio nim. 87 y de realizar los esfuerzos
anunciados para tomar en cuenta las recomendaciones de la misién de
contactos directos, de los expertos, de la Comision de la Conferencia y
del Comité de Libertad Sindical. Cabe esperar que esta actitud cons-
tructiva se concrete en un futuro préximo, a través de la adopcién de un
texto reformado por el Parlamento, y que esto pueda ser comprobado a
partir del afio proximo. Asimismo, el informe muestra otros problemas
que no han sido resueltos, en especial el hecho de que algunos articulos
de la Constitucion reglamentan y controlan, de forma detallada y exce-
siva, cuestiones que son verdaderamente de competencia de los sindica-
tos: libre eleccién de los dirigentes, libertad de organizarse sin limites
excesivos. Esta es una situacién que se repite en numerosos paises de la
region pero que evoluciona muy lentamente. La interpretaciéon mds bien
liberal dada oralmente por el representante gubernamental a estas dis-
posiciones, deberia reflejarse en los textos legislativos y ser aplicada en
la préctica. El marco legislativo debe favorecer la expresién de la demo-
cracia y de la libertad sindical.

La apertura que pone de manifiesto el Gobierno debe ser alentada.
Se tomaron con seriedad las observaciones del afio pasado, pero se
esperan resultados concretos el aflo proximo. Serd un signo de buen
augurio que el Gobierno acepte una mision de alto nivel o un fortaleci-
miento de la cooperacién con la OIT. Serfa deseable que representantes
de la OIT tomaran contacto con todos los actores socioecondmicos
organizados del pais. La consolidacién de un proceso de didlogo de
buena fe entre todas las partes involucradas seria de interés incluso para
el Gobierno, las organizaciones de empleadores y de trabajadores, y
finalmente para todo el pais y la democracia.

La miembro gubernamental de Cuba manifest6 que la informa-
cién presentada por el representante gubernamental habia puesto de
relieve y de manera detallada las iniciativas del Gobierno de Venezuela
para convocar a un didlogo nacional en un marco de legalidad. El repre-
sentante gubernamental habia informado en detalle sobre la reforma a
la ley orgénica del trabajo, de conformidad con las observaciones que
habia formulado la Comision de Expertos desde hacia afos, sin que
dichas observaciones se hubieran atendido desde el inicio. Expreso6 la
oradora su preocupacién por los cuestionamientos de algunos miem-
bros de la Comision a las explicaciones dadas por los gobiernos, como
el hecho de que se hayan mencionado en los debates asuntos que no son
de la competencia de la Comisién. Record6 que los gobiernos son una
parte importante del tripartismo, y forman parte de la Organizacién en
virtud de la Constitucion de la OIT. Los gobiernos forman parte de los
mecanismos de control y actitudes de dicha indole afectan la credibili-
dad de los trabajos de la Comision y podrian tener un efecto contrario a
la deseada cooperacién de los gobiernos. La Comision deberfa agrade-
cer al Gobierno de Venezuela las explicaciones dadas y remitirlas a los
expertos para que sean evaluadas con absoluta objetividad e imparciali-
dad.

Un observador de la Confederacién Internacional de Organiza-
ciones Sindicales Libres (CIOSL), Secretario General de la CTV,
sefialé que la CTV es la organizacién mds representativa del pais. En su
opinién, las recomendaciones de los 6rganos de control de la OIT no
habfan sido asumidas por el Gobierno y denuncié que, efectivamente,
las violaciones del Convenio nim. 87 en muchas ocasiones han empeo-
rado. Entre otras violaciones, destacé: 1) la intervencién del Estado en
los procesos electorales de los sindicatos; 2) el no reconocimiento de la
CTV como interlocutor social; 3) el asesinato de dirigentes sindicales;
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4) los despidos masivos y sin justificacién de dirigentes sindicales; 5) la
persecucion del Presidente de 1la CTV, quien se encuentra actualmente
exiliado. Se sumé a las otras declaraciones solicitando que se designe
una misién de contactos directos.

El miembro gubernamental de Francia consideré que es conve-
niente dar seguimiento a los pedidos precisos formulados por la Comi-
sién de Expertos en materia de legislacion o de practica. Tomé nota del
progreso que podria suscitar la reforma en curso de la legislacion labo-
ral, pero desea llamar la atencién de la Comision sobre la necesidad de
ser vigilantes, apoyando al mismo tiempo los esfuerzos del Gobierno,
que van en ese sentido. El orador destac6 que el clima politico es
actualmente mdas favorable de lo que era el afio pasado en la misma
época. El Gobierno acogid con beneplacito una primera misién de con-
tactos directos de la OIT, cuyo impacto parece positivo. El acuerdo con-
cluido el 23 de mayo de 2003 entre el Gobierno de Venezuela y la coor-
dinacién del movimiento democritico de oposicion abre perspectivas
de distension politica y social fortalecidas por las nuevas disposiciones
anunciadas por el Gobierno en materia de evolucién de la legislacién
laboral y de cooperacion profundizada con la OIT. El orador se declaré
favorable a toda iniciativa de cooperacion técnica y al envio de una
nueva mision de contactos directos para garantizar el apoyo técnico de
las reformas en curso.

El representante gubernamental agradecié las intervenciones,
sefialando que una mayoria reconoce el esfuerzo realizado por el
Gobierno para cumplir con las recomendaciones de la Comision de
Expertos y de la misién de contactos directos, como asi también para
profundizar en la legislacion laboral, tomando en consideracién los
compromisos asumidos en materia de derechos humanos. Indicé que
el Gobierno es consciente de la importancia del papel de la OIT y de
sus organos de control. Considera prematuro que se continué por ahora
con otra mision de contactos directos, tomando en cuenta los avances y
progresos realizados desde la visita que realizara la mision en mayo de
2002. Si se quieren avances en el terreno legislativo, debia hacérselo
por medio de la asistencia técnica, la cual resulta necesaria para el
debate de la ley organica del trabajo. Solicité que se brinde asistencia a
los interlocutores sociales y a los funcionarios publicos y sefialé que la
misma deberia ocuparse del didlogo social, la libertad sindical, el
fortalecimiento de la inspeccion y de la administracién del trabajo. Se
debia fomentar programas de empleo en las pequefias y medianas
empresas. Insisti6 en el cardcter tripartito de la asistencia técnica, pues
la superacion de la pobreza involucra a todos los interlocutores socia-
les. El escenario apropiado para llevar a cabo un debate amplio y
abierto del proyecto de la ley orgdnica del trabajo es la Asamblea
Nacional.

El orador anuncié que se habia entregado una copia del proyecto
legislativo al Director General de la OIT y que dicho proyecto ya se
encuentra en la agenda legislativa para su aprobacién. En el Parla-
mento, se podrd poner a prueba y medir la voluntad del Gobierno de
cumplir con las obligaciones asumidas en la OIT. Puso de relieve los
aportes de la misién de contactos directos del 2002 para impulsar luego
de diez afios un proceso de reforma legislativa, y que se hayan retirado
los proyectos legislativos contrarios al Convenio nim. 87 del afio 2000.
Indic6 que la misién de contactos directos facilit6 la redaccion de la ley
orgénica del Poder Electoral, que tiene como referencia obligatoria e
ineludible a los convenios internacionales de derechos humanos, y que
ha permitido dejar sin efecto al estatuto especial de renovacion de la
dirigencia sindical y catalizar el proceso para extinguir la disposicion
octava de la Constitucion.

El representante gubernamental expresé que no puede decirse o afir-
marse que la situacién no haya avanzado desde el afio pasado, de lo
contrario se desconocerian los mencionados logros de 1a misién de con-
tactos directos y de instituciones publicas y privadas que han contri-
buido para avanzar en la agenda legislativa en materia de derechos
humanos en Venezuela. Hubo un gran esfuerzo institucional de coordi-
nacion. El Gobierno estd dispuesto a un didlogo amplio y sincero, que
serd complejo, pero que es un reto democrdtico. El orador se refirié
nuevamente al acuerdo suscrito el 29 de mayo de 2003 entre el
Gobierno y los sectores democraticos de la oposicion en el pais, y que
comprometid, entre otros, a la OEA, al PNUD, y a varios paises. Des-
tacé que el Gobierno, al acoger las recomendaciones de los 6rganos de
control de la OIT, reconoce la importante presencia de organizaciones
tales como CTV y FEDECAMARAS, ambas firmantes del acuerdo y
que estdn representadas en la delegacién que participa en esta Confe-
rencia. El representante gubernamental expresé que no se puede negar
la presencia de otros actores sociales con motivo de los cambios que
hubo en el pais en los tltimos cinco afios. Ya no hay monopolios en lo
econdmico ni en lo politico. Se necesita una sociedad pluralista que
debe ponerse de acuerdo bajo la responsabilidad del Gobierno. Mani-
festd que en el debate se hizo lugar a algunos puntos que estin fuera del
debate de la Comision y que seran adecuada y oportunamente contesta-
dos ante los mecanismos especiales que correspondan. Hay practicas
abusivas de las libertades, como cuando se detienen los servicios publi-
cos esenciales. Finalmente, sefiald que en su pais no existe un solo
preso politico o dirigente sindical detenido. Si bien hubo muertes de
personas asociadas a actividades sindicales, el Gobierno es el primero
en repudiar estos hechos y en un caso mencionado ya hubo un detenido.
Los funcionarios militares y policiales que participaron en los hechos
de abril de 2002 estdn siendo sometidos a procedimientos penales por
violacion de los derechos humanos y serdn investigados por una Comi-
sién de la Verdad, con expertos independientes, en virtud del mencio-
nado acuerdo suscrito.
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Los miembros trabajadores declararon inicialmente que en el
marco de un sistema tripartito, sistema reconocido por la comunidad
internacional, no resulta conforme con la prictica que un representante
de los empleadores tome la palabra también en nombre de los trabaja-
dores. En cuanto a los acontecimientos politicos que ocurrieron recien-
temente en Venezuela, los miembros trabajadores consideran que no
correspondia a la Comisién de la Conferencia abrir un debate sobre los
mismos.

Las conclusiones formuladas en 2002 por la Comision de la Confe-
rencia inclufan un pdrrafo especial debido a los actos de violencia
cometidos contra sindicalistas, la ausencia de consulta de las organiza-
ciones de trabajadores y de la injerencia de las autoridades ptiblicas en
los asuntos sindicales. La Comisién de Expertos y el Comité de Liber-
tad Sindical en el interin habian comprobado una evolucién positiva en
lo que concernia al Convenio nim. 87. Teniendo en cuenta lo anterior,
los miembros trabajadores, convencidos que el didlogo social entre el
gobierno, empleadores y trabajadores era el mejor medio para promo-
ver empleo digno y decente, en particular para que Venezuela supere la
situacion de crisis y de recesion, preconizaban el envio de una misién
de contactos directos con el cometido de a) verificar la naturaleza efec-
tiva de las reformas anunciadas, b) permitir a las organizaciones de tra-
bajadores que opinen libremente sobre sus relaciones con el gobierno y
¢) definir las perspectivas de una cooperacion técnica basada en la pro-
mocién del didlogo social.

Los miembros empleadores afirmaron que la discusion habia
tenido una evolucién similar a la de los afios anteriores. El Gobierno
declar6 que, de hecho, todos los problemas habian sido resueltos o evi-
taban malentendidos. Los miembros empleadores, sin embargo, advir-
tieron que, hasta ahora sélo existian proyectos de nueva legislacién y
que la situacion basicamente no habia cambiado. El orador observé que
el representante gubernamental se habia referido principalmente a la
asistencia técnica de la OIT, pero no opiné sobre la recomendacion de
recibir otra misién de contactos directos. El representante gubernamen-
tal habia elogiado los logros de la tltima misién, lo cual no es 16gico,
en particular teniendo en cuenta que las recomendaciones de tal misién
no se han aplicado completamente atn. Para concluir, los miembros
empleadores insistieron en que se debia adoptar nueva legislacion que
estuviera en conformidad con el Convenio nim. 87. Subrayando que se
podian utilizar otras medidas, tales como los procedimientos constitu-
cionales de una comisién de encuesta, los miembros empleadores insta-
ron al representante gubernamental a que indicara si se aceptaria una
nueva mision de contactos directos.

El representante gubernamental manifest6 que la situacién en el
pais cambié desde el afio pasado y que reconocen los logros de la
mision de contactos directos que ha impulsado reformas legislativas
ineludibles y que son compartidas por el Gobierno. El representante
gubernamental expresé que, sin perjuicio de que pueda enviarse una
mision de contactos directos en el futuro, considera mas importante que
la Oficina brinde asistencia técnica tripartita en las dreas sefialadas y se
incorporen todos los actores sociales para continuar con el proceso
legislativo y se puedan valorar los avances logrados.

La Comisién tomé nota de las declaraciones escritas del
Gobierno, de la declaracion verbal del representante gubernamen-
tal y del debate que tuvo lugar a continuaciéon. La Comisién
recordé que la Comision de Expertos se habia referido a graves
problemas de aplicacion del Convenio, tanto respecto de las organi-
zaciones de trabajadores como de las organizaciones de empleado-
res: tales como el derecho de empleadores y de trabajadores de
constituir las organizaciones que estimen convenientes, el derecho
de las organizaciones de elegir libremente a sus dirigentes y de ela-
borar sus estatutos, y la falta de consulta de los principales interlo-
cutores sociales.

La Comision tomé nota igualmente de una mision de contactos
directos que tuvo lugar en mayo de 2002. La Comisién observo que
el Comité de Libertad Sindical ha examinado un nmiimero elevado
de casos de violacion de derechos sindicales. La Comision recordo
que el respeto de las libertades piiblicas es esencial para el ejercicio
de los derechos sindicales. La Comision pidi6 al Gobierno que
tomara las medidas necesarias para que las organizaciones de tra-
bajadores y de empleadores puedan ejercer sus derechos con plena
seguridad.

La Comision tomé nota de las declaraciones del representante
gubernamental relativas a la sumisién de un proyecto de ley a la
Asamblea Nacional con miras a poner la legislacién en conformi-
dad con el Convenio. La Comision insistio en que en este proceso se
lleven a cabo con consultas plenas a las organizaciones de trabaja-
dores y de empleadores mas representativas y se tengan debida-
mente en cuenta sus puntos de vista. La Comision, en un espiritu de
cooperacion continuada, urge al Gobierno a que acepte una nueva
misiéon de contactos directos para evaluar la situacion in situ y
cooperar con el Gobierno y con todos los interlocutores sociales con
miras a asegurar una plena aplicacién del Convenio.

La Comision, en caso de que el Gobierno no se vea en posibilida-
des de aceptar esta invitacion, se vera obligada a adoptar otras
medidas en su proxima reunién.

Convenio nim. 95: Proteccion del salario, 1949

Ucrania (ratificacion: 1961). Un representante gubernamental
(Ministro de Trabajo y Politica Social) consideré que la discusion del
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caso es una oportunidad de decidir conjuntamente sobre los préximos
pasos encaminados a resolver el problema de los atrasos salariales en
Ucrania. El Gobierno estimé que es una cuestién importante y se dijo
conciente de su responsabilidad en la solucién del problema. La discu-
sion del caso en la Conferencia del afio 2001 dio lugar a importantes
mejoras en la situacién en cuanto al pago de salarios y al arreglo de los
atrasos salariales. A fines del afio 2002, se presentaron detalles sobre
las medidas tomadas por el Gobierno para la aplicacién del Convenio
num. 95, en virtud del articulo 22 de la Constitucion de la OIT. En abril
de 2003, el Ministerio de Trabajo y Politica Social, junto con los inter-
locutores sociales, estudiaron detenidamente los dltimos comentarios
de la Comisién de Expertos.

Después de la discusion sobre el caso de Ucrania en la Conferencia
de 2001, los retrasos salariales totales se redujeron en 48,1 por ciento,
es decir, de 4,6 mil millones de grivnas en 2001, a 2.364 mil millones
de grivnas en 2002. Ademds, el nimero de trabajadores afectados por
atrasos salariales disminuyé de 5,4 millones en 2001 (41,8 por ciento) a
2,1 millones en 2003 (17,9 por ciento), una reduccién de 3,3 millones
de personas. La mitad de estos trabajadores (48,5 por ciento) sufre
retrasos de tres meses al menos en el pago de los salarios, lo cual es
también inaceptable.

Los cambios mds significativos tuvieron lugar en el sector piblico,
donde los atrasos salariales se redujeron en dos tercios a 1,5 por ciento
(35,8 millones de grivnas). Los retrasos salariales también se redujeron
en la agricultura (en el 71,3 por ciento) y el sector minero (en el 6,6 por
ciento). En la mayor parte de los sectores industriales y econdmicos se
han verificado reducciones de los atrasos salariales, asi como en todas
las unidades administrativas-territoriales. Es el resultado de los avances
producidos en la economia y de las acciones efectivas por parte del
Poder Ejecutivo para resolver los problemas sociales.

El Ministerio de Trabajo y Politica Social de Ucrania controla men-
sualmente los atrasos salariales y el Gabinete de ministros y la adminis-
tracion del Presidente de Ucrania reciben la informacion pertinente.
Los retrasos estdn siendo resueltos en un contexto econémico de sala-
rios minimos mensuales y promedios salariales crecientes.

La legislacion destinada a proteger los sueldos de los trabajadores se
ha visto fortalecida. En 2001, el proyecto de enmienda del Cédigo
Penal y del Cédigo de Ucrania sobre delitos administrativos fue adop-
tado en consulta con los sindicatos y se establecié la responsabilidad
administrativa y criminal de los funcionarios por el pago de salarios
parcial y extemporaneo. En enero de 2001, la ley de compensacion a
los ciudadanos por pérdida de parte de sus beneficios debido al incum-
plimiento del plazo de pago entré en vigor. En octubre de 2002, el
Cddigo de Trabajo fue enmendado en lo relativo al endurecimiento de
las sanciones y multas a las empresas responsables de retrasos en el
pago de los salarios. En mayo de 2001, el Presidente de Ucrania emitié
un decreto de urgencia para la aceleracion de la liquidacion de los atra-
sos salariales. El fortalecimiento del control del Estado, en especial a
través de inspecciones del trabajo, ha contribuido también a la reduc-
cién de los atrasos salariales. La transformacion del sistema de inspec-
cién del trabajo permitié la presentacion a la Corte Suprema de Ucrania
de proyectos de ley para proceder a la ratificacion del Convenio sobre
inspeccion del trabajo, 1947 (nim. 81) y del Convenio sobre inspeccién
del trabajo (agricultura), 1969 (nim. 129).

En 2002, por iniciativa de los inspectores del trabajo del Estado,
1.044 ejecutivos de empresas, responsables de atrasos salariales, fueron
llevados a juicio, lo que desembocé en la terminacién de sus contratos
en 278 casos. Las autoridades centrales y locales demandaron a 940
ejecutivos de empresas dando como resultado la terminacién de 208
contratos desde comienzos de 2003, ejecutivos de 457 empresas fueron
procesados y 69 de sus contratos dados por terminados. En los primeros
cuatro meses de 2003, los inspectores del trabajo del Estado llevaron a
juicio a 6.799 ejecutivos de empresas deudoras (88,4 por ciento de las
empresas inspeccionadas) por violar la legislacion sobre el pago de
salarios, llegd hasta 19.629 procesados en 2002 (77,8 por ciento de las
empresas deudoras inspeccionadas) y 48,9 por ciento en 2001. En los
primeros cuatro meses de 2003, se iniciaron mas del doble de los proce-
dimientos penales contra ejecutivos de empresas en comparacién con
2002 (es decir, 485 en 2003 comparado con 206 en 2002).

El Gobierno ha preparado varios proyectos de ley para facilitar el
pago de los atrasos salariales, ddndoles prioridad ante otros pagos, con-
siderandolos como pagos privilegiados en el caso de liquidacién de la
empresa. También se estd considerando la creacion de un fondo de
garantia salarial, como establece el Convenio sobre la proteccion de los
créditos laborales en caso de insolvencia del empleador, 1992 (nim.
173). Teniendo en cuenta que las medidas que se habian adoptado no
son suficientes, en abril de 2003, el Consejo Supremo de Ucrania
adoptd6 un plan de accién del Consejo de Ministros de Ucrania que con-
sidera como una prioridad el pago de atrasos salariales.

Al referirse a la observacion de la Comisién de Expertos sobre atra-
sos salariales en la empresa Voltees, indicé que, por decision del Tribu-
nal Comercial de Volynsk Oblast, de 4 de enero 2003, se habia iniciado
un procedimiento pidiendo la declaracién de quiebra contra la empresa.
En la demanda, se ha incluido el pago de 2.2 millones de grivnas por
atrasos salariales. La comision de acreedores de Voltees ha llevado a
cabo una reforma financiera siguiendo el plan de recuperacioén apro-
bado por el Tribunal el 24 de abril de 2003, para pagar los atrasos sala-
riales, segun la ley sobre recuperacién de la solvencia del deudor o el
reconocimiento de su quiebra.

Ucrania solicit6 que la OIT le prestase asistencia técnica para elabo-
rar un proyecto de ley para otorgar prioridad al pago de salarios frente a



otros obligatorios y para que se estudiara el éxito en la creacién de fon-
dos de garantia salarial en otros paises. Indicé que en un futuro
préximo, se entregarian a la Comisién los dos proyectos de ley. Final-
mente, resalté que el Gobierno, junto con las organizaciones de trabaja-
dores y de empleadores, habia decidido que todos los proyectos de ley y
normas relativas al salario y el cumplimiento de estdndares sociales se
adoptarian solamente una vez que se hubieran debatido en el Consejo
Nacional de los Interlocutores Sociales, donde se adoptan todas las
decisiones por consenso. El representante gubernamental se dijo con-
vencido de que un didlogo continuo con los interlocutores sociales ayu-
darfa a resolver los problemas de aplicacién de los convenios de la OIT
ratificados por Ucrania.

Los miembros empleadores expresaron que no llamaba la atencién
que tanto las organizaciones de empleadores como de trabajadores
hubieran formulado comentarios a la Comisién de Expertos. Los atra-
sos salariales son un problema parcialmente de legislacion y parcial-
mente de la practica porque todo sistema legal contiene el principio
basico de que se debe remunerar el trabajo realizado. Los miembros
empleadores tomaron nota de que, al fijar formalmente limites tempo-
rales para el pago de los atrasos salariales, se autorizan los retrasos de
los pagos de los salarios. Cierto progreso se habia alcanzado en una
empresa mencionada por la Comisién de Expertos, pero también de que
la observacién de 2002 no presenta una vision clara de la situacién. La
situacion continda siendo particularmente dificil en el sector publico
que depende mucho del presupuesto estatal. Los miembros empleado-
res esperan que el Gobierno refuerce la inspeccion de trabajo y otras
instituciones pertinentes. Las acciones administrativas y legislativas
tendran un efecto limitado, ya que el origen del problema se encuentra
relacionado con el sistema econdémico. La situacion existente puede
tener su causa en la legislacion impositiva y comercial, pero también en
la estructura actual del Estado, que carece de una cultura basada en la
economia de mercado y de la propiedad privada. La situacién actual
persistird hasta que el pais no aborde este tema fundamental.

Los miembros trabajadores recordaron en primer lugar que este
caso, que viene tratindose en la Comision desde hace nueve afios, se
refiere a las carencias del Gobierno respecto de su obligacién de asegu-
rar el pago regular de los salarios. Considerando que el Estudio general
de este afio estd dedicado a la proteccion del salario, les ha parecido
oportuno evocar mds particularmente este caso por su valor de ejemplo.
Respecto del articulo 4 del Convenio, que tiende a restringir el pago en
especie, han tomado nota de la adopcién, en julio de 2002, de una
nueva ley que limita esa forma de pago al 50 por ciento de la retribu-
cién debida, proporcion que, en su opinion, todavia comporta un riesgo
considerable de amputacion real de la remuneracion debida a los asala-
riados. No obstante, notan que ese pago parcial en especie debe ser cal-
culado sobre la base de precios que no excedan el precio de coste. Tra-
tandose del articulo 11 del Convenio, que es uno de los pilares de la
proteccion social puesto que establece la prioridad de los créditos sala-
riales en caso de insolvencia del empleador, los miembros trabajadores
lamentan comprobar que dicho principio contintda siendo ignorado en
Ucrania. Respecto del articulo 12 del Convenio, sobre el pago del sala-
rio a intervalos regulares, otro de los pilares fundamentales de la pro-
teccion social puesto que aporta al trabajador la seguridad indispensa-
ble para la organizacion de su vida cotidiana, los miembros
trabajadores han afirmado que la persistencia de los atrasos salariales,
tal como existe en Ucrania, viola de manera flagrante la letra y el espi-
ritu del Convenio nim. 95. Estos dltimos afios, todas las observaciones
de la Comisién de Expertos sobre el Convenio nim. 95 se han referido
a problemas de los atrasos. Se han presentado al Consejo de Adminis-
tracién nueve reclamaciones fundadas sobre el articulo 24 de la Consti-
tucién de la OIT, alegando la no aplicacién del Convenio nim. 95,
esencialmente por esa razén. En los paises cuestionados, dicho fend-
meno se acompana de numerosas violaciones al derecho del trabajo,
agravadas por el cinismo y la irresponsabilidad de ciertos empleadores.

Los miembros trabajadores han tomado nota de las informaciones
presentadas por el Gobierno, segiin las cuales los atrasos salariales
habrian disminuido de 46 por ciento desde hace dos afios y la cantidad
de trabajadores afectados de 58 por ciento. Sin embargo, la Comisién
de Expertos sefiala, ademds, una agravacion del problema desde abril
de 2002 en ciertas industrias y en dos regiones importantes. Ademds, la
Federacién de Sindicatos de Ucrania, sefiala que un proyecto de ley
estableciendo la prioridad de los créditos salariales sobre otros pagos
obligatorios y otro proyecto de ley estableciendo la prioridad de los cré-
ditos salariales en caso de quiebra, se encuentran bloqueados por el
veto del Jefe de Estado. Estos elementos no muestran una actitud cons-
tructiva. Los miembros trabajadores solicitan que se pida firmemente al
Gobierno que plasme en la legislacion las recomendaciones formuladas
por la Comisioén de Expertos desde hace afnos en lo que se refiere a la
adopcion de medidas legislativas apropiadas, el refuerzo de los contro-
les, la aplicacion de sanciones graves y la puesta en practica de medidas
eficaces para reparar los perjuicios sufridos por los trabajadores.

El miembro trabajador de Ucrania, recordé que esta era la cuarta
vez que la Comision de la Conferencia se ocupaba del caso de Ucrania.
Las anteriores discusiones de la Comisién habian tenido un impacto
positivo en el Gobierno. En 2001, a solicitud de los sindicatos al Presi-
dente de Ucrania, se adopt6 el decreto presidencial sobre atrasos sala-
riales. EI mismo afio se redujo el monto de los atrasos en aproximada-
mente 2,2 mil millones de grivnas, equivalente al 44 por ciento del total
de la deuda salarial. En 2002, el monto debido por atrasos salariales en
el sector publico se habia liquidado casi por completo. Subray6 el papel
positivo jugado por el acuerdo general entre los sindicatos y el
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Gobierno para resolver el problema de los retrasos salariales. Los inter-
locutores sociales habian adoptado varias medidas destinadas al pago
de los atrasos salariales, y a mejorar el control del cumplimiento de la
legislacion sobre el pago de salarios en las empresas. Sin embargo, ain
no se ha resuelto completamente el problema de los atrasos salariales.
Como respuesta a la disminucién de la tasa de crecimiento de la pro-
duccién en el sector industrial y de la agricultura en 2002, el pago de
los atrasos salariales se ha reducido en consecuencia. En 2002, el
monto de los atrasos salariales en el sector productivo habia disminuido
en s6lo 6,5 por ciento. Desde comienzos de 2002, el monto global
adeudado por atrasos se habia incrementado en 51 millones de grivnas,
equivalente al 2,2 por ciento del monto total debido en concepto de
atrasos salariales. Particularmente preocupante fue el hecho de que el
monto de los atrasos salariales acumulados en 2003 constituyeran
aproximadamente el 26 por ciento del total del monto adeudado por ese
concepto. Casi 2,1 millones de trabajadores, o sea, el 18 por ciento del
total de la fuerza laboral, fueron afectados por el problema de los retra-
sos salariales, y mas de un tercio de los trabajadores sufrié demoras de
mds de seis meses en el pago de los salarios.

Para proteger el derecho de los trabajadores de percibir sus salarios a
tiempo, la Federacion de Sindicatos de Ucrania y sus organizaciones
miembros iniciaron una demanda, en representacion de los trabajado-
res, solicitando el pago obligatorio de los atrasos salariales debidos por
los empleadores. En 2001, los tribunales habian recibido aproximada-
mente 225 mil demandas individuales de trabajadores y mas de 155 mil
en 2002. Como resultado, en 2001-2002, los tribunales se pronunciaron
a favor del pago de aproximadamente 665 millones de grivnas, equiva-
lente a 123 millones de ddlares de los Estados Unidos. En el mismo
periodo, se puso fin, por iniciativa de los sindicatos, a 84 contratos con
empresas. Los sindicatos también estaban recurriendo a medios colecti-
vos para proteger los intereses econdmicos de los trabajadores. En
2002, se registraron 409 conflictos colectivos del trabajo, que implica-
ron a mas de 2 millones de trabajadores. Durante el proceso de procedi-
mientos de conciliacion, los empleadores pagaron aproximadamente la
mitad de los atrasos.

Indicé que la legislacion nacional de Ucrania no estd de conformi-
dad con el articulo 11 del Convenio, segtin el cual, en caso de quiebra o
liquidacién judicial de una empresa, los trabajadores empleados en la
misma deberdn ser considerados como acreedores preferentes, y los
salarios que constituyan un crédito preferente se deberdn pagar integra-
mente antes de que los acreedores ordinarios puedan reclamar la parte
del activo que les corresponda. Por esta razon, el Presidente de la Fede-
racion de Sindicatos de Ucrania presenté al Parlamento un proyecto
modificando la ley sobre la recuperacion de la solvencia del deudor o el
reconocimiento de su quiebra. También se refiri6 al articulo 15 de la ley
sobre salario, segtin el cual el pago de los salarios solo podia efectuarse
después del pago de los impuestos y de otros pagos obligatorios. Indicé
que en 2001-2002 el Parlamento traté varias veces una ley sobre el
pago prioritario de los salarios pero la ley habia sido vetada bajo pre-
texto de que el Estado iba a disminuir sus ingresos. Sin embargo, no se
presenté ninguna estimacion sobre las pretendidas pérdidas presupues-
tarias.

Apoy®6 la posicion del Ministro de Trabajo y Politica Social de con-
siderar insolventes a las empresas que no pagaran los salarios a sus tra-
bajadores, y propuso que se autorizara a la Inspeccion del Trabajo del
Estado iniciar el procedimiento de quiebra. Declar6 que la solucién de
los atrasos salariales en Ucrania, en opinién de la Federacién de Sindi-
catos, requeriria que el Consejo Supremo de Ucrania adoptara una ley
sobre el pago prioritario de los salarios respecto de otros pagos; modifi-
caciones de la ley sobre la recuperacion de la solvencia del deudor o el
reconocimiento de su quiebra a fin de garantizar que, en caso de quie-
bra o liquidacion de una empresa, se paguen los salarios con prioridad a
cualquier otro pago; y la ratificacién del Convenio nim. 173. Manifesté
su esperanza de que las conclusiones de la Comision contribuyera a dar
una solucién completa al problema de los atrasos salariales en Ucrania.

El miembro empleador de Ucrania expresé su gratitud a la OIT
por sus contribuciones para fortalecer el didlogo social en Ucrania.
Apoyé6 las propuestas planteadas por el representante gubernamental y
el miembro trabajador de Ucrania. Indicé que la liquidacion de los atra-
sos salariales en el sector industrial se demora mas que en el sector
publico. Varias empresas han quebrado y es necesario encontrar formas
de resolver el problema de los atrasos salariales. Expres6 su preocupa-
cion sobre el hecho de que el salario minimo mensual no se haya nego-
ciado con los empleadores y que ademds no se hayan tenido en cuenta
las diferencias locales. Hizo hincapi€ sobre la importancia que tiene la
asistencia técnica de la OIT para redactar la legislacion sobre la protec-
cién del salario, fijacion del salario minimo mensual y la creacién de un
fondo de garantia como se establece en el Convenio nim. 173. Sefialé
que, debido a las transformaciones econémicas sin precedentes por las
que estd atravesando Ucrania, es imposible evitar los atrasos salariales.
Expreso su firme conviccion de que, en el plazo de un afio, se resolveria
la situacion. El crecimiento econémico de 6-7 por ciento al afio es un
logro significativo del Gobierno y de los empleadores, y contribuye a la
solucidn de los problemas de atrasos salariales.

El miembro trabajador de Rumania declar6 que el fenémeno de
los atrasos en el pago de los salarios golpea a muchos otros paises de la
region pero que, efectivamente, es en Ucrania donde se manifiesta con
mayor crudeza, puesto que el 20 por ciento de los trabajadores del pais
son victimas. En ciertas ramas de la industria (industrias extractivas) y
de los servicios (salud, accién social y educacién), el fenémeno estd
recrudeciendo desde abril de 2002. El fendmeno estd mas particular-
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mente enraizado en las regiones de Donetsk y de Lougansk. No se efec-
tud la liquidacién de los atrasos salariales para finales de 2001, sin que
ello haya entrafiado sanciones en los circulos del poder. Ademds, el
pago en especie sigue siendo una prictica muy habitual en Ucrania a
pesar del articulo 4, parrafo 2, del Convenio nim. 95. Segtn el articulo
1 del Convenio niim. 95, los salarios se fijan por acuerdo entre las par-
tes o por la legislacién nacional, de manera que incumbe a las autorida-
des publicas asegurar que los trabajadores perciban a tiempo y efectiva-
mente el salario al cual tienen derecho. Los sindicatos de Ucrania
reclaman la adopcién de una ley que establezca el pago preferente de
los salarios y un instrumento legislativo que confiera al acreedor de
salarios la preferencia en caso de liquidacién de una empresa. Por con-
siguiente, solicitan que se pida al Gobierno que adopte, sin demora,
todas las medidas adecuadas.

El miembro gubernamental de Cuba se remitié a los avances
mencionados por la Comisién de Expertos en su observacién. Sin
embargo, algunos oradores habian puesto en duda las cifras que el
representante gubernamental habia presentado en la discusion, cifras en
las que cabia tener confianza. Tampoco conviene emitir juicios de valor
sobre las formas de propiedad o sobre el modelo econémico por el que
habia optado Ucrania, cuestiones que se encuentran fuera del modelo
de la OIT. Cuando en un contexto de desaceleracion econémica de la
economia de mercado se sigue promoviendo como solucién para los
problemas de un pais las privatizaciones, se pierden de vista los dere-
chos de los trabajadores y se tocan asuntos que impiden el tratamiento
objetivo de la situacion.

El miembro trabajador de la India sefialé que el caso es una clara
violacién del Convenio, que ya ha sido discutido tres veces en la Comi-
si6n de la Conferencia desde 1997. Es indiscutible que los atrasos sala-
riales han aumentado en muchos sectores durante el afio pasado. El
pago en especie es inaceptable y el hecho de que el 30 por ciento de la
mano de obra total no sea remunerada constituye un problema social de
dimensiones criticas. Percibir un pago por los servicios prestados es un
derecho bésico del trabajador. Es, por lo tanto, obligacién del Gobierno
pagar los atrasos y resolver el problema de las empresas que incurran
en falta de pago. Muchas prestaciones sociales estan ligadas al pago de
salarios y los trabajadores no remunerados corren el riesgo de perder
sus prestaciones de vejez. El orador insté a tener una actitud firme en el
caso.

El miembro trabajador de Tinez declar6 que este caso constitufa
un ejemplo particularmente caracteristico de no respeto del Convenio
ndm. 95, instrumento que toca uno de los aspectos vitales para el traba-
jador. El salario es, en regla general, el tinico medio de subsistencia del
trabajador. El fenémeno tratado aqui, constituye una verdadera desvia-
cién, que gangrena a numerosos sectores de la economia y varias regio-
nes del pais. Aun el sector publico, que, por definicién es competencia
directa del Estado, no ha sido preservado de esto. Esta inercia de los
poderes publicos alienta ciertamente, por su lamentable ejemplo, las
mismas practicas en el sector privado. El Gobierno indica diversas
medidas adoptadas en los planos legislativo y administrativo y men-
ciona ciertos resultados. Asi, en 2002, los retrasos salariales habrian
disminuido en el 44 por ciento con relacién al aflo precedente y la can-
tidad de trabajadores afectados, en el 45 por ciento. Sin embargo, esta
evolucioén positiva se interrumpi6 y el fendmeno de los atrasos salaria-
les se esta recrudeciendo atin cuando ciertos indicadores testimonian un
relanzamiento de la economia. Esta contradiccion se explica por el
hecho de que ciertas empresas, en su cinismo, prefieren invertir sus
beneficios en lugar de hacer frente a sus obligaciones con los trabajado-
res y porque el Estado también juzga preferible reducir su endeuda-
miento. Las pricticas de pago en especie y la persistencia de esta situa-
cién refuerzan a los trabajadores en su conviccién de que, atrds de las
declaraciones de buenas intenciones, el Gobierno no tiene una voluntad
muy firme en ese plano.

El representante gubernamental expresé su gratitud a los que
habian participado en la discusion. Indicé que informaria a los miem-
bros del Consejo de Ministros y al Presidente de los resultados del
debate sobre el caso durante la Conferencia. Hizo hincapié, a la luz de
los resultados de la discusion, que el Gobierno adoptaria medidas para
resolver el problema de los atrasos salariales en Ucrania.

Los miembros empleadores declararon que, puesto que el
Gobierno considera util la cooperacion técnica, la Comisién deberia
recomendarla. Por ejemplo, el Gobierno podria recibir asistencia para
la preparacion de una nueva legislacién en dmbitos tales como la quie-
bra. No obstante, el Gobierno deberia también examinar el actual sis-
tema econdémico en su totalidad para identificar ambitos en los que se
puedan realizar mejoras.

Los miembros trabajadores estimaron que, si bien es verdad que
se ha progresado, el problema de los atrasos salariales persiste y sigue
perjudicando a millones de trabajadores en todos los sectores. Estas
violaciones al Convenio nim. 95 siguen siendo graves, tanto por su
amplitud como por su duracién. Los miembros trabajadores tomaron
nota de los esfuerzos en curso y solicitaron al mismo tiempo que se
pida al Gobierno que ponga mds determinacion en garantizar la aplica-
cién real del Convenio, adoptando la ley que acelera el pago de los
retrasos y establece el cardcter privilegiado del salario, y reforzando la
inspeccion del trabajo y el régimen de sanciones contra las infracciones
a la legislacion del trabajo. Esperan que la voluntad real del Gobierno
se manifieste dentro de plazos precisos y en una planificacién exacta de
la liquidacion de los atrasos salariales y del reconocimiento del caracter
privilegiado del salario. Mostraron su satisfaccion de que el Gobierno
solicitara la asistencia técnica de la OIT, en tanto que recomendaron
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que dicha asistencia no se refiriera solamente al problema de los atrasos
salariales, sino al conjunto de la legislacion salarial.

La Comision tomé nota de las informaciones verbales dadas por
el representante gubernamental y de la discusion que tuvo lugar a
continuacién. La Comisién tomé nota en particular de la informa-
cion suministrada por el Gobierno relativa a las medidas legislati-
vas destinadas a reducir los atrasos salariales, asi como, los altimos
datos estadisticos que muestran una clara mejora de la situacion en
materia de deudas salariales y del monto de los salarios pagados en
especie. La Comision reitero que el pago de salarios de manera
completa y a intervalos regulares constituye un derecho fundamen-
tal de los trabajadores y un prerrequisito esencial para las relacio-
nes laborales saludables, el progreso econémico y el bienestar
social. La Comisiéon subraya que los interlocutores sociales debe-
rian estar plenamente comprometidos en el esfuerzo nacional en
dar cumplimiento al Convenio. La Comisién alent6 al Gobierno a
darle un tratamiento adecuado a la persistente crisis salarial. La
Comisién también invité al Gobierno a seguir controlando estre-
chamente la evolucion de la situacién y a mantener informada a la
Comisién de Expertos sobre todo progreso significativo, incluso
sobre la aprobacion del proyecto de ley sobre los atrasos. Final-
mente, la Comisién tomé nota de la solicitud de asistencia técnica
de la Oficina formulada por el Gobierno y los interlocutores socia-
les, especialmente en lo que respecta al efectivo establecimiento de
un fondo de garantia salarial, de conformidad con las normas
internacionales del trabajo.

Convenio nim. 98: Derecho de sindicaciéon y de negociacion colec-
tiva, 1949

Guatemala (ratificacion: 1952). Un representante gubernamental
(Ministro de Trabajo y Previsién Social) indicé que su gestién se habia
iniciado el 27 de enero de 2003 y concluiria, luego del proceso electo-
ral, el 14 de enero de 2004. Su declaracidn se entendia en el contexto de
las discusiones anteriores en la Comisién de la Conferencia y en parti-
cular de la misién de contactos directos de 2001: muchas de las reco-
mendaciones que se habian formulado en aquella oportunidad ya
habian sido ejecutadas y a las otras se les estaba dando curso.

En la parte introductoria de su intervencion, el representante guber-
namental recordé la profunda crisis estructural por la que atraviesa
Guatemala. El modelo econémico basado en la explotacion de produc-
tos agricolas de muy bajo valor agregado que habia predominado desde
la independencia ya se habia agotado. El tnico factor que le permitia a
Guatemala competir en los mercados internacionales tal y como ocurria
en el caso del caf€, era el bajo costo de la mano de obra, en particular de
la mano de obra indigena. Dicho modelo no era ética, politica y econ6-
micamente viable, y habia dado lugar a una cultura politica autoritaria.

Desde la independencia de Guatemala, en 1821, la Constitucién
vigente actualmente era la que habfa tenido una mayor duracién (se
habia adoptado hacia 17 aflos), y era la primera vez que un Presidente
electo recibia el poder de manos de otro Presidente electo y lo transmi-
tirfa también luego de elecciones libres y democraticas. Los guatemal-
tecos habian vivido por primera vez durante doce afios en democracia.

El orador se refiri6 a las cuestiones planteadas por la Comision de
Expertos en su observacion de 2002. En cuanto a las precisiones solici-
tadas por la Comision de Expertos en relacion con el procedimiento de
negociacion colectiva del sector publico, regulado en el decreto legisla-
tivo ndm. 35-96, el representante gubernamental indicé que en su arti-
culo 5 se establece que el procedimiento a seguir para la negociacién
colectiva tiene dos vias: por la via directa, negociando con la autoridad
de que se trate; o bien, por la via judicial, con el representante que nom-
bre el Procurador General de la Nacion. En opinién del orador, el pro-
cedimiento habia funcionado, pues durante el periodo cubierto por la
observacién se homologaron seis pactos colectivos de condiciones de
trabajo para el sector publico.

En cuanto al incumplimiento de sentencias judiciales firmes orde-
nando el reintegro en puestos de trabajo de trabajadores despedidos por
motivos sindicales, el orador indic6 que el Estado de Guatemala dispo-
nia de tres poderes independientes (Legislativo, Ejecutivo y Judicial).
La injerencia entre poderes estd prohibida y puede ser objeto de prose-
cucion penal. Sobre la peticién de la Comision de Expertos para que se
modifique el articulo 414 del Cddigo Penal de manera de reforzar las
sanciones por delito de desobediencia a las 6rdenes y sentencias de la
autoridad judicial, el orador informé que el Ministerio de Trabajo pro-
movia la constitucién de una Comisién de Relaciones Laborales del
Estado y la iniciativa de reforma del C6digo Penal se encontraba a con-
sideracion de la Comision Tripartita sobre Asuntos Internacionales del
Trabajo desde el 24 de abril de 2003.

En relacién con la solicitud de la Comisién de Expertos sobre el
ndmero y la naturaleza de las sanciones que el Ministerio de Trabajo
habria impuesto por incumplimiento de sentencias firmes de reintegro,
el orador aclar6 que no se habia impuesto ninguna sancion.

En su observacién, la Comision de Expertos se habia referido a los
comentarios de la Unién Sindical de Trabajadores de Guatemala
(UNSITRAGUA) vy, al respecto, el orador afirmé que se realizaban
todos los esfuerzos necesarios para ponerse al dia con las memorias
debidas a la Comision de Expertos, habiéndose procedido a aumentar el
personal de la unidad responsable del Ministerio de Trabajo. Ademds,
el Ministerio de Trabajo tenia la mejor disposicion de aplicar los proce-



dimientos correspondientes, toda vez que recibfa una notificacién del
Organismo Judicial.

En sus observaciones, UNSITRAGUA se habia referido a la confec-
cién de listas negras de trabajadores sindicalizados elaboradas por una
empresa y a despidos de dirigentes sindicales del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, de dos municipios y de una empresa. Al
respecto, el orador informé que, en febrero de 2003, se habia hecho lle-
gar una copia de la denuncia sobre la confeccién de listas negras al Fis-
cal Especial del Ministerio Piblico. En cuanto a los despidos de diri-
gentes sindicales, el orador indic6 que la Inspeccion General de Trabajo
no tenia registradas dichas denuncias y pedia mds detalles a los interpo-
nentes. Los despidos de dirigentes sindicales de la empresa ACRI-
CASA eran tratados por los tribunales.

Ademads, UNSITRAGUA habia evocado la falta del reintegro, orde-
nado por el Ministerio de Trabajo, de trabajadores sindicalizados que
habian sido despedidos en una empresa del sector del banano. Al res-
pecto, el orador se remitié a lo ya informado al respecto en 2002. La
administracion actual habia dejado sin efecto la suspension colectiva de
contratos de trabajo que habia sido decretada durante el Gobierno ante-
rior. De las 37 personas mencionadas por UNSITRAGUA, segin las
informaciones recabadas por el Ministerio de Trabajo ante la parte
empleadora, parecia haber constancia que dichas personas no trabaja-
ban mds en dichas empresas. Por ende, de conformidad con la decisién
del juez competente, se autorizd la terminacion del contrato de trabajo
y el pago de las prestaciones laborales, otorgandose a los trabajadores
un finiquito laboral. De todos modos, se trataba de una cuestién que era
competencia de los tribunales.

Otra de las observaciones de UNSITRAGUA se referia a la viola-
cién del derecho de negociacion colectiva por la promulgacién del
acuerdo gubernativo nim. 60-2002 del Ministerio de Finanzas Publi-
cas. Al respecto, el orador, informé que la Corte de Constitucionalidad,
la maxima instancia judicial, se pronunci6, por sentencia de fecha 3 de
enero de 2003, a favor de los trabajadores, dejando sin efecto la parte
cuestionada del acuerdo gubernativo mencionado. El orador manifestd
que oportunamente se harfa llegar a la Comisién de Expertos una copia
del acuerdo gubernativo.

En cuanto a la plena aplicacién de los articulos 4 y 6 del Convenio
nim. 98, el representante gubernamental se remiti6 a lo abordado en
2002. Para el sector publico, tal como se habia indicado, dos vias de
negociacion eran posibles. Por ejemplo, en el caso de la administracién
del seguro social, las autoridades competentes fueron obligadas a nego-
ciar mediante resolucién judicial incluyendo la fijacién del aumento
salarial aplicable. En la Direccién General de Caminos estd por con-
cluir el procedimiento para llegar a una huelga legal.

En su observacién de 2002, 1a Comisién de Expertos habia recogido
los comentarios de la Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL) sobre la conducta antisindical en las empre-
sas maquiladoras de las zonas francas de exportacién. Al respecto, el
orador expuso que la Inspecciéon General de Trabajo habia agotado un
trdmite administrativo sobre el asunto, imponiendo sanciones a las
empresas infractoras informando, de conformidad con la ley de
fomento y desarrollo de la actividad exportadora y de maquila, al
Ministerio de Economia para que procediera a quitar la calificacion
otorgada para el goce de beneficios arancelarios. El Ministerio de Eco-
nomia habia emitido un comunicado de prensa, publicado el 4 de junio
de 2003 en el diario Prensa Libre por el cual se advierte a todas las
empresas de la obligacion del cumplimiento de las normas laborales e
informando de los procedimientos incoados contra distintas empresas y
de las sanciones que se impondrian. El orador agregé que no habia
informaciones sobre la suscripciéon de nuevos pactos colectivos en el
sector de la maquila.

Para concluir su intervencién en lo que se refiere a las cuestiones
planteadas por la observacion de 2002 de la Comisién de Expertos, el
orador informé que los proyectos de enmiendas legislativas en materia
laboral, y en particular, sobre el Cédigo Procesal Laboral, se encontra-
ban en el Congreso de la Repiiblica, pendientes de aprobacion.

El orador también informé sobre las otras medidas adoptadas por el
Gobierno durante 2003. A corto plazo, se esperaba que, en el transcurso
del 2003, la Comisién de Relaciones Laborales, compuesta por repre-
sentantes del Ejecutivo, de la Corte Suprema, de la Comisién de Tra-
bajo del Congreso de la Repiiblica, del Ministerio Piblico y de la Pro-
curaduria General de la Nacion, pudiera continuar con sus labores. En
particular, la Comisién de Relaciones Laborales se ocuparia de los
aspectos sociales de las negociaciones sobre libre comercio. Para ello,
se habia procedido en su seno a proponer dejar sin efecto los privilegios
de las empresas exportadoras que no respetasen los derechos laborales.

La Comision Nacional del Banano, al igual que en otros paises cen-
troamericanos y en particular en Panamd, debia crear un marco para
solucionar muchas cuestiones sociales pendientes en el sector. Dicha
comision habia sido conducente para celebrar dos pactos colectivos.

El representante gubernamental explicé que el gobierno que resulte
electo de las elecciones de noviembre de 2003, deberia proseguir con
las reformas legislativas en curso. Tres reformas sustantivas afectarfan
las relaciones laborales: la iniciativa legislativa nim. 2855 debia aten-
der las cuestiones del procedimiento laboral, reduciendo el tiempo pro-
medio de un proceso de 28 a seis meses. Se debia “oralizar” el proceso
laboral, al igual que lo acaecido con el proceso penal luego de las ulti-
mas reformas. La iniciativa legislativa nim. 2857 atendia la actualiza-
cién del Codigo de Trabajo en funcién de los compromisos internacio-
nales asumidos en materia de trabajo infantil, trabajo doméstico y
acoso sexual. La iniciativa legislativa 2858 tendia a ampliar el derecho
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de indemnizacién y restablecer el reintegro de los trabajadores que
habian sido despedidos sin causa justificada. El orador recordé que,
desde 1954, los trabajadores habian perdido el derecho de reincorpora-
cién automadtica.

El orador se refirié a la reestructuracion del Ministerio de Trabajo:
por una parte, se ampliaria la cobertura horizontal, con la apertura de 22
nuevas oficinas a nivel departamental. En cuanto a la organizacién ver-
tical, se atenderian especificamente las necesidades en materia de tra-
bajo infantil, trabajo doméstico, trabajo forzoso y mujeres trabajadoras.
Ademds, se reclasificarian los puestos del Ministerio de Trabajo,
aumentdandose en un 35 por ciento sus trabajadores, y se buscaria
aumentar el nimero de inspectores del trabajo en el interior del pais.

Entre las medidas de mediano y largo plazo, el orador mencioné la
creacion de un “curso bdsico de derechos laborales” para introducir,
desde 2005, de manera obligatoria tres cursos — del noveno al duodé-
cimo afio de escolaridad — sobre los derechos fundamentales del tra-
bajo. Con la asistencia del proyecto Relacentro (Libertad sindical,
negociacion colectiva y relaciones de trabajo en Centroamérica,
Panamd, Belice y Republica Dominicana), se ha programado una
carrera técnica en relaciones laborales, a nivel universitario destinada a
inspectores de trabajo. Ademads, con la asistencia del proyecto Prodiac
(Tripartismo y Didlogo Social en Centroamérica — Fortalecimiento de
los procesos de consolidacion democrética), se esperaba ampliar el tri-
partismo a nivel departamental. El orador informé también sobre la
aprobacién de la ley de idiomas nacionales, mediante decreto legisla-
tivo nim. 19-2003, publicado el 26 de mayo de 2003, por el cual se
establecia el procedimiento obligatorio a seguir para los inspectores de
trabajo que no hablaran idiomas mayas (existen 23 idiomas distintos en
Guatemala).

En sus observaciones finales, el representante gubernamental insis-
tié en su compromiso de hacer llegar a la OIT todas las informaciones
que se habian solicitado. La Oficina podria mantener y ampliar la asis-
tencia técnica que se estd brindando a Guatemala tanto por las unidades
competentes de la sede como por los servicios en el terreno en las dis-
tintas dreas en las que ya se estd actuando.

Los miembros empleadores recordaron que los casos sobre Guate-
mala habfan sido objeto de discusién en la Comisién de la Conferencia
por ocho afios consecutivos, en tanto que la situacién respecto del Con-
venio nim. 98 habia sido examinada por ultima vez ante la Comisién a
mediados de la década de 1980. La Comisién de Expertos habia formu-
lado comentarios sobre el Convenio nim. 98 en varias oportunidades en
los afios recientes, incluso en 2002, cuando pudo notar ciertos progre-
sos con interés e incluso con satisfaccién. Este fue asimismo el caso
respecto del Convenio nim. 87 de este aflo. Los miembros empleadores
recordaron que uno de los puntos planteados por la Comisién de Exper-
tos fue la cuestion de si habia algtin procedimiento de consulta que per-
mitiera a los sindicatos expresar su punto de vista durante el proceso de
preparacion del presupuesto. El Gobierno habia afirmado que dichos
procedimientos existian, pero los expertos requirieron mayores infor-
maciones. El orador not6 que el Ministro habia proporcionado en esta
oportunidad, algunas informaciones al respecto, pero que era necesario
recibirlas de manera mds detallada y por escrito. El segundo punto
planteado por los expertos se referfa al incumplimiento de las 6rdenes
judiciales de reincorporar los trabajadores despedidos ilegalmente. Al
respecto, los expertos habian solicitado al Gobierno que las sanciones
penales previstas fueran mds rigurosas. Los miembros empleadores
tomaron nota de la declaracion del Gobierno, en el sentido de que, en
principio, compartia este punto de vista. Ademads, el Ministro declaré
que las autoridades nacionales competentes ya habian sido autorizadas
a adoptar las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento, y que
mediante consultas tripartitas ya se estaba discutiendo el problema. En
opinién de los miembros empleadores, este es el enfoque correcto. En
general, los miembros empleadores observaron que no quedaba claro
qué es lo que constituye una “adecuada proteccion” contra la discrimi-
nacién antisindical segtin lo establece el articulo 2, parrafo 1, del Con-
venio y que esto depende en gran parte de los respectivos sistemas lega-
les nacionales. Es dudoso, por lo tanto, que la Comisién de Expertos
pueda establecer un enfoque tnico que sirva para todos. Es importante,
no obstante, que se celebren consultas sobre estas cuestiones y, natural-
mente, que se alcance el objetivo de una proteccién adecuada.

Respecto de las cuestiones sefialadas por UNSITRAGUA, los
miembros empleadores declararon que las dificultades referidas a la
duracién de los procedimientos judiciales existian en todo el mundo y
que no habia indicaciones en el informe respecto a la duracién de los
procedimientos en el caso presente. Recordaron el pedido de los exper-
tos al Gobierno, para que examinara los casos alegados de discrimina-
ci6n antisindical y para que tomara las medidas necesarias si se com-
probase que, en efecto, dichos casos ocurrieron. El orador not6 que el
Ministro habia proporcionado informacién en respuesta a las preguntas
formuladas por la Comisién de Expertos. Sin embargo, como muchas
preguntas permanecian abiertas, el Gobierno deberfa proporcionar una
memoria escrita y detallada en respuesta a la Comisiéon de Expertos
para permitir asi una evaluacién apropiada. Ademads, los miembros
empleadores seflalaron que la observacién del 2002 no proporciond
informaciones sobre el contenido del acuerdo gubernamental nim. 60-
2002, al cual se refiri6 el representante gubernamental. Tomaron nota,
ademds, de la reciente decision de la Corte Suprema en favor de los tra-
bajadores, segtin lo menciond el Ministro. Respecto de los comentarios
de FENASTEG sobre denegacion de la negociacién colectiva en la
administracion publica, los miembros empleadores declararon que los
procedimientos presupuestarios no eran los mismos en todos los paises
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y que el presupuesto podria, naturalmente, haber sido corregido si la
negociacion colectiva hubiera sido un éxito. Los comentarios presenta-
dos por la CIOSL se referfan a cuestiones similares a las ya tratadas por
los expertos, entre otras, despidos ilegales, incumplimiento de las érde-
nes de reincorporacién y conductas antisindicales en las zonas francas
de exportacioén. Los miembros empleadores tomaron nota de la declara-
cién del representante del Gobierno en el sentido de que hay negocia-
ciones en curso con los empleadores, y solicitaron al Gobierno que pro-
porcionara respuestas escritas detalladas a las observaciones
formuladas. Refiriéndose a las indicaciones proporcionadas por el
representante gubernamental respecto de la modificacion de las leyes
del trabajo y de las instituciones, los miembros empleadores solicitaron
al Gobierno que indicara el calendario para la adopcion de los nuevos
textos y que enviara copia de los respectivos proyectos para que la
Comisién de Expertos los examine. Se felicitaban por el anuncio de
aumentar el personal en el Ministerio del Trabajo y las promesas de
agilizar la duracion de los procedimientos judiciales, pero las informa-
ciones facilitadas por el representante gubernamental habian sido de
naturaleza muy general. Sin embargo, teniendo presente que recupe-
rarse de la guerra civil requiere tiempo, es evidente que el pais estd en
el buen camino para cambiar. Los miembros empleadores alentaron al
Gobierno a proporcionar una memoria completa a la Comisién de
Expertos sobre las cuestiones pendientes, esperando que pronto puedan
ser posibles mayores progresos.

Los miembros trabajadores acogieron favorablemente las infor-
maciones presentadas por el representante gubernamental, en especial
sobre las medidas tomadas a nivel institucional. En su opinién, tales
informaciones comprometen al Gobierno. No obstante, los miembros
trabajadores esperan, al igual que los miembros empleadores, que las
mismas sean comunicadas por escrito.

Como el afio pasado, los miembros trabajadores lamentan que se
cite a este pafs de manera recurrente, ya sea con respecto al Convenio
nim. 98 como al Convenio nim. 87. En su dltima reunién, exhortaron
al Gobierno a que tome medidas urgentes y a que ponga de manifiesto
una voluntad sincera de proteger a los dirigentes sindicales y a la activi-
dad sindical, instaurando un clima de paz y de seguridad, garantizando
el funcionamiento de un sistema judicial imparcial, rapido y eficaz y
fortaleciendo el didlogo social. En especial, hicieron hincapié sobre la
necesidad de poner fin a esta impunidad total que garantiza, hasta el
momento, todas las acciones antisindicales en Guatemala.

Como recuerda el informe de la Comisién de Expertos, los miem-
bros trabajadores denuncian la ausencia de un procedimiento de consul-
tas a los trabajadores ante la perspectiva de elaboracién del presupuesto
nacional. Esta situacion, que entrafia una verdadera negativa del dere-
cho de negociacion colectiva de los agentes del Estado, se ve agravada
por los términos del decreto-ley nim. 60-2002. Denuncian asimismo, la
falta de reintegro de los trabajadores despedidos por razones sindicales,
aspecto sobre el cual el Gobierno sigue sin aportar ningiin elemento
concreto. Denuncian, por tltimo, la lentitud de la justicia, puesto que se
trata de infracciones contra los sindicalistas, otro aspecto sobre el cual
el Gobierno no aporta elementos tangibles. En las zonas francas de
exportacion, la negociacién de convenios colectivos sigue siendo impo-
sible y nada indica hasta el presente que pudiera ser de otro modo. Por
fin, la impunidad completa de los actos de violencia perpetrados contra
los sindicalistas permite concluir que lamentablemente la situacion se
sigue deteriorando.

En consecuencia, los miembros trabajadores solicitaron el envio al
pais de una misién de alto nivel, dirigida por una personalidad indepen-
diente. Las numerosas misiones de contacto directo que han sido envia-
das hasta ahora confirman que la situacién no ha evolucionado de
manera positiva. Por ese motivo, mas alld de las simples justificaciones
y promesas del Ministerio de Trabajo, hoy parece necesario el envio de
una mision de alto nivel si se pretende que, un dia, el derecho de nego-
ciacién colectiva y el de sindicacién dejen de ser sistemdticamente
pisoteados en este pais.

El miembro trabajador de los Estados Unidos recordé que
durante casi toda la dltima década, la Comision de la Conferencia habia
examinado el cumplimiento por parte de Guatemala del Convenio nim.
87 y que este ano Guatemala se encuentra ante la Comision por el
incumplimiento del Convenio nim. 98. Generalmente se reconoce que
muchos de los problemas de los derechos laborales de Guatemala han
desaparecido con las reformas de la legislacion laboral de 2001, pero
tanto en la legislacién como en la prictica lo anterior dista mucho de la
realidad. El movimiento sindical norteamericano tiene un interés espe-
cial sobre la situacion, ya que se ha presentado un caso ante el Repre-
sentante Comercial (Trade Representative) de los Estados Unidos sobre
el cumplimiento de los derechos fundamentales por parte de Guatemala
en relacion con el Sistema General de Preferencias y debido a que tam-
bién Guatemala apunta a adherirse al Acuerdo de Libre Comercio
Americano.

El orador sefial6 que el Informe de la Comisién de Expertos hacia
referencia a la falta de medidas eficaces y al reintegro de las victimas de
despidos antisindicales y discriminacién. Nada de lo mencionado por el
representante gubernamental indicaba que se hayan reforzado las dis-
posiciones del articulo 414 del Cédigo Penal. Aun asumiendo que efec-
tivamente se haya llevado a cabo dicho refuerzo, el articulo 212 del
Cddigo de Trabajo mantiene una laguna juridica por la cual los emplea-
dores pueden evitar las multas en juicios paralelos. El informe del
Departamento de Estado sobre Derechos Humanos de 2003 pone de
manifiesto que a pesar de que el Cédigo de Trabajo establece que los
trabajadores despedidos sin justa causa deben ser reintegrados a su
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puesto dentro de las 24 horas siguientes, los empleadores en la prictica
presentan apelaciones o simplemente desaffan las sentencias. De las
estadisticas se desprende el incumplimiento por parte del Gobierno de
Guatemala de garantizar un sistema de negociaciéon colectiva de
acuerdo con el Convenio nim. 98. Por ejemplo, actualmente no existe
ningun convenio colectivo vigente en las zonas francas de exportacion,
en las maquiladoras, donde se encuentran empleados més de 100.000
trabajadores. A pesar de que exista el reconocimiento de un sindicato y
de que un sindicato se encuentre debidamente registrado, las supuestas
intimidaciones de los empleadores y las restricciones en el acceso de
los representantes de los sindicatos a las zonas francas de exportacion
impiden la negociacion colectiva en dicho sector. En resumen, son
varios los elementos estructurales que minan la negociacién colectiva
en Guatemala: 1) los tribunales laborales y la inspeccion laboral son
ineficaces y hay necesidad de reforzar el sistema que garantice la inte-
gridad de la negociacién colectiva, como se sefial6 en el informe de
2001 de la Mision de Verificacion de Nacionales Unidas en Guatemala
(MINUGUA); 2) organizaciones “solidaristas” dominadas por los
empleadores que acogen a 170.000 trabajadores en 400 empresas, impi-
diendo asi la negociacién colectiva; 3) el hecho de que el Cédigo de
Trabajo requiera el 50 por ciento mds uno de una industria para poder
crear un sindicato con la representatividad para negociar un convenio
sectorial; 4) que la violencia contra los sindicalistas no haya dismi-
nuido, como ha sefialado la Comisién de Expertos. Durante los tres tlti-
mos aflos, MINUGUA ha registrado mds de 158 amenazas de muerte y
al menos seis asesinatos. La impunidad sigue siendo un problema, ya
que no se ha avanzado en perseguir a los responsables penales por los
delitos cometidos contra los sindicalistas. El orador se sumé a la decla-
racion del portavoz de los miembros trabajadores en la que se exhorta a
la Comision de la Conferencia a que nombre una mision de alto nivel lo
antes posible.

La miembro trabajadora de Francia declar6 que este caso mues-
tra un Estado ausente que sufrirfa los hechos sin poder transformarlos.
Sin embargo, la instalacion de zonas francas de exportacién por parte
del Gobierno de Guatemala es una politica publica organizada por el
Estado para atraer a los inversores extranjeros. El Estado modificé su
politica fiscal, aduanera y de comercio exterior y suministra la infraes-
tructura necesaria a las empresas maquiladoras. (Como, entonces,
aceptar que no imponga el respeto del Convenio nim. 98, trasladado,
en parte, en la legislacion nacional? En estas empresas maquiladoras
existen trabajadores que desearfan organizarse y negociar sus condicio-
nes de trabajo por medio de convenios colectivos. Lamentablemente,
las zonas francas de exportacién merecen también el titulo de zonas
francas de libertad sindical y de derecho a la negociacion colectiva.

El Comité de Libertad Sindical se alarmé ante las agresiones y per-
secuciones de que son objeto los sindicalistas en la zona franca de Vill-
anueva. En varias empresas, los trabajadores han sufrido presiones y
propaganda con vistas a evitar su adhesién al sindicato, mientras que
numerosos dirigentes sindicales y sindicalistas fueron objeto de amena-
zas de muerte que los condujeron a la renuncia. E1 Comité de Libertad
Sindical solicit6 expresamente al Gobierno que condujera una encuesta
sobre los actos de violencia con el fin de que los culpables fueran con-
denados. Aunque a menudo se conoce a los culpables, no se hace nada
para llevarlos ante la justicia. Por el contrario, dos dirigentes sindicales
de una de esas empresas fueron interrogados por hombres que invoca-
ron a la oficina del Abogado General.

Con respecto a los comunicados de prensa que habrian sido publica-
dos por el Gobierno, la oradora se asombré de que se hayan convertido
en un instrumento de politica publica. Mds atin, las amenazas de privar
a las empresas maquiladoras de los privilegios fiscales no modificaron
hasta hoy el clima de violencia. El Gobierno no informa de la firma de
ningin convenio colectivo en las zonas francas de exportacién. Si
quiere ejercer una presion econdmica sobre las empresas que no respe-
tan el derecho laboral, el Gobierno debe aplicar sanciones penales
disuasorias. Como lo dicen los expertos en su informe, la libertad sindi-
cal sélo se puede ejercer en un clima desprovisto de violencia, de pre-
siones o de amenazas de toda indole contra dirigentes sindicales y sin-
dicalistas. El derecho a la negociacién colectiva debe ser aplicado en
todo el territorio guatemalteco, incluidas las zonas francas de exporta-
cién.

El miembro trabajador de Guatemala se refiri6 a las dificultades
de los trabajadores del sector publico, incluyendo los trabajadores de
las municipalidades y de los entes descentralizados, para ejercer plena-
mente el derecho a la negociacion colectiva. Los pactos colectivos que
eventualmente alcanzan a firmarse no son respetados, en particular
cuando incluyen aumentos salariales. Los alcaldes municipales ignoran
las decisiones judiciales. El Estado carece de mecanismos que permitan
sancionar la falta de cumplimiento de dichas decisiones. El orador insté
a que se modifique el articulo 414 del Cédigo Penal y se aplique lo soli-
citado por la Comision de Expertos en relacion con los articulos 4 y 6
del Convenio nim. 98. En Guatemala, persiste una actitud antisindical
particularmente en el sector de la maquila.

El miembro trabajador de Paraguay denuncié la gravedad de la
situacion en la que se encuentran los trabajadores en Guatemala a los
que se les niega su derecho a organizarse, en particular en el sector
rural. Indic6 que, ademads de estarse violando los Convenios nims. 87 y
98, se estaban también vulnerando los derechos de los trabajadores
recogidos en el Convenio sobre la proteccién del salario, 1949 (nim.
95), en el Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacién),
1958 (ndm. 111), y en el Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (ndm.
29), ya que los trabajadores que pretenden organizarse no cobran el



salario medio, se les coloca en los peores puestos de trabajo y se ven
obligados a realizar horas extraordinarias. Reiter6 que todas estas
actuaciones son atropellos contra los derechos humanos de los trabaja-
dores.

El miembro trabajador de Brasil declar6 que la firma del Acuerdo
de Paz habia generado expectativas, pero era fécil concluir que dicho
acuerdo no habia llegado todavia al mundo del trabajo. Sigue habiendo
sindicalistas asesinados, desparecidos y presos, como lo reflejan los
informes de la Comision de Expertos y del Comité de Libertad Sindi-
cal. En relacién con la aplicacién del Convenio nim. 98, es un aspecto
institucional preocupante comprobar que el sistema judicial de Guate-
mala, cuyos procedimientos no son lo suficientemente dgiles y eficaces
para garantizar una proteccion eficaz de las actividades sindicales. Tal
como se desprende de la observacién de 2002 de la Comisién de Exper-
tos, los procesos no conclufan, son lentos y las multas son irrisorias
para las empresas que practican actos antisindicales. Los dirigentes sin-
dicales frecuentemente sufren amenazas, intimidacién y prision. El
Comité de Libertad Sindical advirtié que el arresto frecuente de diri-
gentes sindicales, en tales circunstancias, caracteriza un ambiente de
restriccion a la libertad sindical. Respecto del asesinato de cuatro diri-
gentes sindicales en 1994, pese a todos los comentarios efectuados, no
se sabe atin si los responsables han sido o no identificados y castigados.
El Comité de Libertad Sindical establecié también en el parrafo 56 de
su repertorio de decisiones que tal demora en la aplicacion de la justicia
equivale a la negacién de la justicia.

Ademds de estos problemas estructurales, los informes anuales de
los expertos se refieren a nuevas précticas antisindicales como la utili-
zacion de listas negras en determinadas empresas, el despido de diri-
gentes sindicales en el sector publico asi como en el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, y de los trabajadores sindicalizados
en ciertas entidades. En las zonas francas de exportacién, la lista de
actos antisindicales es atin mayor, incluyendo agresiones fisicas y des-
pido de los trabajadores que intentan formar sindicatos y establecer
negociaciones colectivas. La ratificacion del Convenio nim. 98 obliga a
los Estados a practicar la negociacion colectiva en el sector publico. La
observacion de 2002 sefiala que el decreto nim. 85-96, bajo pretextos
presupuestarios, prohibe la negociacién colectiva en el sector publico.
Las autoridades nacionales deben cambiar de conducta y garantizar la
consulta de las organizaciones sindicales.

El miembro trabajador de Colombia lamenté que la Comisién
tuviera que tratar nuevamente el tema de la libertad sindical en Guate-
mala y que el Gobierno y ciertos sectores de los empleadores continua-
sen violando los Convenios nims. 87 y 98 y otras normas de la OIT, tal
como se refleja en el Informe de la Comision de Expertos. Indicé que, a
pesar de las declaraciones del Gobierno detallando las medidas que estd
adoptando para armonizar la legislacion con los convenios y las reco-
mendaciones de la OIT, la situacién de los trabajadores y de los sindica-
tos en Guatemala se ha agravado. Sefial6 que es frecuente escuchar a
los sucesivos gobiernos dirigirse a la Comision de la Conferencia plan-
teado los ingentes esfuerzos que realizan para garantizar los derechos
de los trabajadores, pero si efectivamente cualquiera de los gobiernos
cumpliera sus promesas la situacién de los trabajadores de Guatemala
ya habria cambiado.

El orador reconoci6 la importancia de las declaraciones del repre-
sentante gubernamental y expresé su deseo de que en la préxima
reunién de la Comision de la Conferencia se comprobara que se han
cumplido con los compromisos adquiridos y manifestados en dicha
intervencion. Para finalizar, el orador apoyé el nombramiento de una
misién de alto nivel.

Un observador de la Confederacién Mundial del Trabajo sefialé
que existe en Guatemala normativa sobre el derecho de sindicacién y
negociacion colectiva, aunque con vacios y debilidades. El problema de
fondo es la total ausencia de voluntad y decision politica piblica y pri-
vada de respetar, cumplir y hacer cumplir los derechos sindicales.
Indicé que las entidades del Estado junto con los empleadores privados
ejecutan sus politicas y estrategias desconociendo y violando los dere-
chos recogidos en los Convenios nims. 87 y 98. Como conclusién, el
orador apoy6 el nombramiento de una misién de alto nivel.

El miembro empleador de Guatemala expresé su preocupacion
por los métodos de trabajo de la Comision de la Conferencia que daban
lugar a que Guatemala figurara nuevamente en la lista de casos indivi-
duales. El orador recordé que el afio anterior se habia tratado la aplica-
cién del Convenio nim. 87 y que este aflo se habia pretendido incluir en
la lista el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim.
169). En determinadas circunstancias, pese a que la Comision de
Expertos habia incluido a Guatemala entre los casos de progreso, se
habfa deseado mencionar a Guatemala en un pérrafo especial del
informe de la Comision de la Conferencia. El orador se pregunté sobre
qué motivos oscuros podrian existir para que los paises latinoamerica-
nos, y en particular dos de América Central, fuesen casos seleccionados
en la Comision de la Conferencia. En su opinidn, al actuar de este
modo, se cuestionaba la credibilidad de los mecanismos de control de
la Organizacion.

Remitiéndose a los aspectos técnicos planteados por los miembros
empleadores, el orador indic6 que no habia sido efectiva la consulta tri-
partita en relacion con la solucién de conflictos y las propuestas legisla-
tivas. Se podia encontrar una explicacién para ello en la manera autori-
taria de qué manera procedian las autoridades, tal como mencionara el
representante gubernamental. El orador hizo votos para que se reanu-
dara el didlogo social como la mejor manera de reconstruir el tejido
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social de Guatemala. El Gobierno debia intentar evitar el enfrenta-
miento entre los interlocutores sociales, en lugar de fomentarlo.

La miembro trabajadora de Noruega, quien hablé en nombre de
los sindicatos noruegos y de trabajadores de otros paises nordicos,
lament6 que la Comisién de la Conferencia tuviera que discutir una vez
mds las graves violaciones a los derechos de los trabajadores en Guate-
mala. El afio pasado, el Gobierno prometié mejorar la situacion a través
de la puesta en vigor de nueva legislacion laboral, pero las violaciones
al derecho de negociacion colectiva continuaron y la situacién se dete-
rioré atin més. Los sindicatos ndrdicos apoyan plenamente los comen-
tarios criticos de la Comisién de Expertos acerca de la necesidad de
enmendar el Cddigo de Trabajo y el pedido de mayor informacién
sobre las razones del lento progreso en cuanto a garantizar el derecho a
los convenios colectivos para los trabajadores de los sectores publico y
privado. Segtin la oradora, la aplicacién de las leyes laborales en Guate-
mala se caracteriza por la impunidad. No se castigan ni el despido
injustificado de trabajadores por motivo de actividad sindical, ni la
constitucion de listas negras, ni las amenazas de muerte y ni siquiera
los asesinatos. Mientras los tribunales juzgan casos de violaciones de
los derechos laborales, las sentencias rara vez se aplican.

Con respecto a la situacion de los trabajadores del sindicato bana-
nero SITRABI, la oradora record6 los sucesos acaecidos en 1998
cuando dirigentes sindicales fueron secuestrados, forzados a renunciar
y a pedir piblicamente el final de la huelga. Una vez mads, los trabaja-
dores que intentaron entablar negociaciones colectivas fueron despedi-
dos y recibieron amenazas de muerte. La administracién de la planta-
cién concernida se negd a enviar las cuotas sindicales al sindicato
durante un afio y medio y acusé falsamente a los miembros del sindi-
cato de actividades criminales. Finalmente, el propietario de la planta-
cién se negd a promover el respeto de los derechos laborales al declarar
que la plantacién es un cuerpo legal independiente. Una situacién simi-
lar tuvo lugar en la empresa de Pepsi Cola, Embotelladora La Mari-
posa, donde se despidié a un nimero de trabajadores por motivo de
actividades sindicales, al tiempo que otros fueron intimidados. Aunque
el tribunal expidi6 una orden de reintegro el 20 de enero de 2003, los
trabajadores interesados no fueron reintegrados y, como muestra la
experiencia, es poco probable que eso suceda. El hecho de que el
Gobierno no considere necesario responder a los comentarios de la
CIOSL y de la UNSITRAGUA es otro indicio en ese sentido. Respecto
a la situacién en la industria de la maquila, la miembro trabajadora
recordd que es practicamente imposible constituir un sindicato y nego-
ciar colectivamente en ese sector. Los trabajadores que planean la cons-
titucion de un sindicato serdn despedidos inmediatamente y cuando los
sindicatos ya se han formado las fabricas son clausuradas y vueltas a
abrir con otro nombre. La oradora concluy6 afirmando que la gravedad
del gran nimero de violaciones del Convenio nim. 98 y el hecho de
que éstas han tenido lugar a lo largo de muchos afios deberia conducir a
la Comisién de la Conferencia a tomar medidas mds serias para garanti-
zar el derecho de negociacién colectiva. Un primer paso es enviar una
mision de alto nivel a Guatemala en el futuro préximo.

El representante gubernamental se remiti6 a su intervencion preli-
minar en la que habfa proporcionado informaciones relacionadas con
muchas de las cuestiones planteadas durante la discusién. El articulo 5
del decreto nim. 35-96 establecia un procedimiento respecto del cual
podian existir dificultades para su aplicacion. Las limitaciones para
aplicar aumentos salariales pactados mediante negociacion colectiva en
el sector piblico provienen de los compromisos asumidos con el Fondo
Monetario Internacional que no autorizan aumentos en el sector ptblico
sin nuevos recursos fiscales. De todos modos, se debia observar que se
habian logrado seis pactos colectivos en el sector publico, y se estd
negociando con los trabajadores del Ministerio de Trabajo.

Las reformas legislativas deberfan aprobarse en el transcurso de
2003, ya que era voluntad del Gobierno alcanzar acuerdos comerciales
y seguir beneficidndose de privilegios arancelarios como aquellos que
acuerda la legislacién de los Estados Unidos de América. El orador des-
tacé que, entre otras medidas, su Ministerio habfa promovido ante el
Congreso de la Repuiblica la reintroduccién del derecho al reintegro de
los trabajadores despedidos sin justa causa. El Ministerio de Trabajo
asegura el cumplimiento de las cuestiones que entran dentro de su com-
petencia.

En cuanto a los problemas que se plantean en la industria de la
maquila, el orador expresé que la Fiscalia Especial del Ministerio
Publico — creada justamente luego de la misién de contactos directos
de 2001 investiga delitos contra sindicalistas. El Gobierno se habia
interesado en sancionar a las maquiladoras que no cumplian con la
legislacion laboral, pudiéndose aplicar multas, suspension de los privi-
legios fiscales y hasta el cierre de las empresas. El Congreso de la
Republica debia apoyar las reformas del Cédigo de Trabajo que le
habia sometido a su aprobacion el Gobierno.

El orador record6 que durante la guerra civil habian muerto 250.000
guatemaltecos, de los cuales 14.000 eran victimas sindicales. El
informe de la Comision de Esclarecimiento Historico, elaborado en el
marco del proceso de paz con la asistencia de las Naciones Unidas,
daba cabal cuenta de las circunstancias particularmente tragicas y difi-
ciles que habia sufrido Guatemala. Para toda la sociedad guatemalteca
era necesario superar la violencia y eliminar la impunidad: el sistema
judicial también era un reflejo de lo sucedido durante los afios de guerra
civil. Muchos jueces y abogados laboralistas también habfan muerto
durante ese periodo tragico.

Desde 2000, el Gobierno de Guatemala habia hecho una “invitacién
abierta” a los organismos de las Naciones Unidas. No habia reparos res-
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pecto de la supervisién internacional. Sin embargo, el orador indicé
que, mientras algunas de las recomendaciones derivadas de la misién
de contactos directos de 2001 todavia estaban siendo ejecutadas y se
celebraran elecciones en 2003, éste no era el momento mas adecuado
para realizar nuevas misiones.

El representante gubernamental destacé su compromiso de intentar
reformas estructurales e institucionales, como la reclasificacion de los
puestos de trabajo del Ministerio de Trabajo y reforzar la inspeccién del
trabajo. Para resolver los problemas no era suficiente con adoptar nue-
vas leyes, sino que habia que lograr su plena aplicacion.

Los miembros trabajadores insistieron para que las informaciones
presentadas oralmente por el Gobierno se comunicaran posteriormente
por escrito a la CEACR. Tomaron nota del contexto en el cual se pro-
duce la evolucién econdémica del pafs, pero mantienen la opinién de que
no se deberia invocar la coyuntura como una razén valida para diferir la
aplicacién de los convenios ratificados. Los miembros trabajadores
estiman que las informaciones presentadas verbalmente, ademas de que
deben ser completadas por medio de comunicaciones escritas, no res-
ponden a las preocupaciones y criticas que los trabajadores habfan for-
mulado. Para responder a una pregunta de un miembro empleador de
Guatemala, los miembros trabajadores han reafirmado que ninguna
motivacion oscura los habia conducido a inscribir nuevamente el caso
de ese pafs en el orden del dia, sino que el motivo era la situacion, la
cual era tan grave como persistente. Los miembros trabajadores solici-
tan el envio de una misién de alto nivel al pais, por un lado, para que
exprese las preocupaciones de la comunidad internacional a las autori-
dades nacionales, y por otro, para que incite concretamente a las autori-
dades del pais a que adopten medidas para poner término a las violacio-
nes flagrantes a la libertad sindical denunciadas desde hace ya tanto
tiempo.

Los miembros empleadores tomaron nota de que, en su respuesta,
el representante gubernamental suministra informacion segin la cual
existe la intencién de garantizar procesos judiciales de una duracién
méxima de seis meses. Declara también que la reforma del Cédigo de
Trabajo no es suficiente en si misma, sino que los efectos de la guerra
civil requeririan una reforma institucional. No obstante, es necesario
que el Gobierno suministre una memoria precisa y detallada sobre
todos estos temas. Recordando que, como resultado de la misién de
contactos directos de 2001, la Comisién de Expertos pudo tomar nota
con satisfaccion, en 2002 y 2003, de determinados hechos positivos, los
miembros empleadores observaron que el representante gubernamental
no manifesté ninguna objecion con respecto a otra misién de la misma
indole. En estas circunstancias, cabe interrogarse acerca de lo que el
Gobierno estd dispuesto a aceptar. Deberia enviarse una misién de con-
tactos directos al pais para llevar a cabo consultas en el terreno.

La Comision toma nota de las declaraciones orales del Sr. Minis-
tro y del debate que ha seguido. Asimismo, tomé nota de que los
comentarios de la Comision de Expertos se referian a la falta de
una proteccion adecuada contra los actos de discriminacién sindi-
cal tanto en la legislacion como en la practica, asi como a obsticu-
los a la negociacion colectiva en los sectores publico y privado
(incluidas las zonas francas de exportacién). La Comision tomé
nota también de que varias organizaciones sindicales habian pre-
sentado comentarios sobre la aplicacion del Convenio, que incluian
también alegatos de actos de violencia contra sindicalistas y despi-
dos antisindicales. La Comision tomé nota de que el representante
gubernamental se habia referido a ciertas iniciativas legislativas y
administrativas para mejorar la aplicacion del Convenio. La Comi-
sion hizo un llamado para que el Gobierno aceptara, en el
momento mas oportuno, una misién de contactos directos dirigida
por una personalidad independiente. La Comisién pidio al
Gobierno que, para la proxima reuniéon de los expertos, enviara
una memoria detallada que contuviera informaciones precisas
sobre los puntos planteados por aquella Comisién, respuestas
exhaustivas a los comentarios enviados por organizaciones de tra-
bajadores, e informara sobre la Comision de Relaciones Laborales
del Estado anunciada por el Sr. Ministro y sobre sus primeros
resultados. La Comision inst6 al Gobierno a que, en consulta con
los interlocutores sociales, tomara sin demora las medidas necesa-
rias, a nivel de la legislacién y de la practica, para garantizar la
plena aplicacion del Convenio. La Comisién expresé la esperanza
de que se pudieran constatar progresos concretos en un futuro muy
proximo.

Pakistdn (ratificacion: 1952). Un representante gubernamental
(Secretario de Estado de Trabajo, de la Mano de Obra y de los Pakista-
nies del Exterior) declaré que Pakistdn, que estaba pasando un proceso
econémico y politico global de reestructuracién, siembre habia otor-
gado gran importancia a las observaciones de la Comisién de Expertos.
Pakistan habia logrado coherentemente identificar las soluciones nece-
sarias, sostenibles y viables para el establecimiento del tripartismo
nacional. Ningtn sistema podia ser perfecto, pero la voluntad y los
pasos dados deberian ser la medida de la aplicacion de las obligaciones
de Pakistdn. El representante gubernamental sefialé la adopcion de la
Nueva Politica Laboral en septiembre de 2002. El objetivo mds impor-
tante de dicha politica es poner la legislacion y administracion del tra-
bajo en conformidad con los objetivos nacionales y con las normas
internacionales contenidas en los convenios de la OIT ratificados por
Pakistan, incluido el Convenio nim. 98. La nueva politica trata de
encontrar un equilibrio entre los intereses de los trabajadores y de los
industriales y de reducir el papel del Gobierno al de un facilitador. Los
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pilares centrales de la politica incluyen el fomento de una relacién de
confianza entre los trabajadores y los empleadores, la evolucién de
codigos de conducta bilaterales en el 4mbito de las empresas, que pro-
muevan un saludable sindicalismo y la reestructuracién del Poder Judi-
cial.

El representante gubernamental declaré que la Comisién de Exper-
tos habia sefialado que el articulo 2-A de la ley de 1973 sobre funciona-
rios publicos exclufa a cierta categoria de trabajadores del goce de los
derechos consagrados en el Convenio. Al respecto, informé a la Comi-
sién que las cuestiones relacionadas con dicha disposicion habian sido
examinadas a la Iuz del acuerdo tripartito de la Nueva Politica Laboral,
y que el Ministro habia promovido una propuesta para su derogacién o
modificacion para permitir a los trabajadores del sector ptblico encon-
trar soluciones en la legislacion del trabajo. No es un proceso ficil, pero
se habfan dado los primeros pasos. El Gobierno se comprometia a
encontrar una solucién que reflejara las demandas de todos los interesa-
dos y las preocupaciones de la Comision.

Respecto de la denegacién de la negociacion colectiva en el sector
publico de la banca y las actividades financieras (articulos 38-A a 38-1
de la ordenanza sobre relaciones de trabajo (ORT), de 1969), y la exclu-
sion de ciertos funcionarios publicos de grado 16 o superior de los dere-
chos establecidos en el Convenio, el representante gubernamental
declar6 lo siguiente: 1) el articulo 27-B permitia las actividades sindi-
cales pacificas y no violaba el articulo 3 del Convenio nim. 87; 2) en
Pakistan habia diferentes opiniones al respecto, por ejemplo, el Banco
Estatal de Pakistdn consideraba que el articulo 27-B era vital para con-
trolar actividades perturbadoras de los sindicatos, en defensa de las
reformas financieras; 3) la Nueva Politica Laboral propone revisar el
articulo 27-B para encontrar una solucién mutuamente aceptable y se
ha iniciado un seguimiento global sobre la politica incluyendo este
aspecto, y 4) la Nueva Politica Laboral ha sido incluida en el calendario
de debate en ambas cdmaras del Parlamento.

Refiriéndose a la situacion de los trabajadores en las zonas francas
de exportacion, el representante gubernamental declaré que esta cues-
tién es de competencia del Ministerio de Industria, que ha exceptuado a
dichas zonas de la aplicacion de las leyes del trabajo. Sin embargo, el
Ministro del Trabajo ha tratado esta cuestion con el Ministro de Indus-
tria para retirar la excepcion. Se estaba desarrollando un amplio didlogo
estimulado por la observacion de la Comision de Expertos y se espe-
raba que el Gobierno pudiera proporcionar informaciones positivas
sobre esta cuestion el aflo proximo.

Respecto del articulo 25-A de la ordenanza de 1969 sobre relaciones
de trabajo, el representante gubernamental informé a la Comision que
el 26 de octubre de 2002, se habia promulgado una nueva ordenanza
sobre relaciones de trabajo. En virtud de sus disposiciones, los trabaja-
dores que hubieran sido despedidos, cancelados, cesados del empleo o
transferidos o perjudicados durante un conflicto laboral, tenfan actual-
mente derecho a una ayuda temporal de la Comisién Nacional de Rela-
ciones de Trabajo. Ademas, el representante gubernamental declaré que
se estaba llevando a cabo la revisién del articulo 27-B de la ordenanza
de 1962 sobre las compaiifas bancarias. Concluy6 renovando el com-
promiso de Pakistdn en un didlogo constructivo y critico. El pais habia
dado pasos significativos para seguir mejorando la situacién en el
4mbito interno y continuarfa haciéndolo.

Los miembros trabajadores acogieron favorablemente las infor-
maciones suministradas por el Gobierno a la Comision sobre la aplica-
cién del Convenio nim. 98 en Pakistdn. Este caso fue examinado por
dltima vez en 1992. Sin embargo, los miembros trabajadores lamentan
comprobar que, desde entonces, el Gobierno no parece haber tomado
conciencia de la importancia del Convenio. El informe de la Comision
de Expertos destaca, una vez mds este aflo, las divergencias que ya
habia sefialado once afios atrds. La nueva ordenanza de 2002 sobre las
relaciones de trabajo sigue imponiendo algunas limitaciones al derecho
de constituir organizaciones de trabajadores. La injerencia de los pode-
res publicos en los asuntos internos de los sindicatos persiste. Los diri-
gentes sindicales siguen estando sujetos a duras sanciones por practicas
laborales desleales. Los trabajadores siguen estando desprotegidos de
los actos de discriminacién antisindical y los mecanismos de negocia-
cién colectiva son siempre insuficientes. Los derechos establecidos por
el Convenio niim. 98 siguen sin ser reconocidos a importantes catego-
rias de trabajadores: sector bancario, funcionarios publicos de grado 16
o superior, silvicultura, ferrocarriles, sector hospitalario y postal. Se
espera con impaciencia la revisién anunciada de la ley sobre el sector
bancario. Los trabajadores de dicho sector y los funcionarios que no
estdn empleados en la administracion del Estado no deben quedar
excluidos de las garantias ofrecidas por el Convenio.

En cuanto a las zonas francas de exportacion, los miembros trabaja-
dores lamentan que el Gobierno persista en no reconocer a los trabaja-
dores de dichas zonas los derechos establecidos en los articulos 1,2y 4
del Convenio. En lo relativo a la proteccion de los trabajadores contra el
despido por afiliacién o actividades sindicales, los miembros trabajado-
res lamentan que la nueva ordenanza de 2002 restrinja atin el derecho
de presentar recursos judiciales en tales circunstancias. El Comité de
Libertad Sindical solicité que dicha facultad de recurso pudiera ser
ejercida en cualquier circunstancia y no sélo en el contexto de un con-
flicto laboral. Ademas, los miembros trabajadores solicitan la deroga-
cién de la pena de reclusién que castiga el uso abusivo de la infraestruc-
tura de un establecimiento bancario con fines sindicales durante las
horas de trabajo. Estos ejemplos, entre otros, ilustran particularmente la
gravedad, la persistencia y el cardcter institucional de los ataques al
Convenio nim. 98 que denuncian los miembros trabajadores.



Los miembros empleadores tomaron nota de las indicaciones del
representante gubernamental sobre la adopcién de una Nueva Politica
Laboral en el 2002. Sefialaron que, en si misma, dicha medida no satis-
facia todas las recomendaciones que habia formulado la Comisién de
Expertos en relacion con la legislacion laboral. Aparentemente el
Gobierno estd adoptando medidas para mejorar la libertad de asocia-
cién en el sector publico y de los funcionarios publicos, pero los resul-
tados de sus esfuerzos todavia estan por llegar. En relacion con la situa-
cién de las zonas francas de exportacion, los miembros empleadores
tomaron nota de que no se habia proporcionado ninguna informacién
adicional, ya que las medidas que se habian adoptado se limitan a la
redaccion de proyectos legislativos. En relacion con el articulo 27-B de
la ordenanza de 1962 sobre la banca, por la que se pueden imponer
penas de privacion de libertad por el uso del centro o la realizacion de
actividades sindicales durante la jornada de trabajo, los miembros
empleadores sefialaron que dicha sancién era demasiado severa. El
Gobierno se ha comprometido a muchas cosas y se espera observar un
verdadero progreso en un futuro muy cercano.

El miembro trabajador de Pakistan declaré estar completamente
de acuerdo con la declaracion realizada por los miembros trabajadores
en relacion a las obligaciones internacionales del Gobierno de Pakistan.
Recordé que el Gobierno de Pakistdn llevé a cabo una conferencia
nacional tripartita en la que se recomendé undnimemente que la legisla-
cién se ponga en conformidad con las normas fundamentales, tal como
también fue prometido en la politica del trabajo aprobada por el
Gobierno en septiembre de 2002. La ordenanza sobre las relaciones del
trabajo (IRO), de 2002, que fue adoptada por el Gobierno anterior es
contraria a estas recomendaciones de la Conferencia Tripartita, a los
principios de la politica laboral aprobados por el Gobierno de Pakistdn,
en septiembre de 2002, y a los principios de los Convenios nims. 87 y
88, ratificados por Pakistdn. El Comité de Libertad Sindical recomendé
en el caso nim. 2229, y el Consejo de Administracién aprob6 en marzo
de 2003, que el Gobierno enmiende su legislacién para garantizar que
los trabajadores de ciertas empresas, disfruten del derecho de constituir
las organizaciones que estimen convenientes y de afiliarse a las mis-
mas, para permitir a los trabajadores buscar soluciones contra los actos
de discriminacién antisindical, en todo momento y no sélo durante los
conflictos colectivos, y que derogue el articulo 65, 5) de la IRO, que
impide que un dirigente sindical se ocupe de estas funciones si ha
cometido una préctica laboral injusta contraria al derecho de los traba-
jadores de elegir libremente a sus representantes. Asimismo, pidié al
Gobierno que comunicara informacién sobre si existe un periodo de
espera adicional relativo a la notificacién de la huelga antes de su ini-
cio, y de ser asi, que indicara la duracién. El Comité de Libertad Sindi-
cal también solicitd al Gobierno que lleve a cabo consultas con los
interlocutores sociales para un posible cambio de la IRO a fin de resol-
ver el tema del sistema judicial de trabajo para que dé satisfaccion a
todas las partes interesadas. Recordd que en la observacion de la Comi-
sién de Expertos se pedian enmiendas a diferentes leyes, como la ley
relativa a los funcionarios del sector publico, la ley de los tribunales, la
ley de los servicios esenciales, y la ordenanza sobre las empresas ban-
carias, asi como a las ordenanzas relativas a la autoridad en las zonas
francas de exportacion, para garantizar los derechos derivados del Con-
venio. Solicit6 que se instara al Gobierno a cumplir con las recomenda-
ciones de la Comisién de Expertos y del Comité de Libertad Sindical de
que enmiende su legislacion, entable un didlogo social, y presente el
proyecto ante el Parlamento a fin de poner la legislacion y la practica de
Pakistdn en conformidad con el Convenio.

El miembro trabajador de Japon quiso plantear dos puntos sobre
el caso de Pakistan. En primer lugar, desde que Pakistan ratificé el Con-
venio nim. 87 se han producido graves violaciones de los principios de
la OIT, durante més de 52 afios, en especial de la libertad sindical. Los
trabajadores del sector publico, durante medio siglo, no han disfrutado
de derechos sindicales. El orador recordé las declaraciones realizadas
por la delegacion gubernamental de Pakistdn en la sesion plenaria de la
Conferencia y por el representante gubernamental de Pakistdn en esta
Comision sobre su compromiso de poner la legislacion laboral y la
administracion del trabajo de conformidad con los objetivos nacionales
y los convenios de la OIT ratificados por Pakistdn. Sefialé6 que, sin
embargo, el Gobierno de Pakistdn habia reforzado las restricciones
sobre los derechos de negociacién colectiva en varios sectores, a través
de la adopcién de la ordenanza sobre relaciones del trabajo de 2002, y
aplica una interpretacion mas amplia de los llamados “servicios esen-
ciales” que la aplicada por los 6rganos de control de la OIT. Ademds,
las nuevas leyes sobre los trabajadores del sector piiblico imponen otras
restricciones a estos trabajadores al impedirles recurrir a los tribunales
cuando son victimas de despidos injustificados y prohibiendo toda
intervencion de los tribunales en estos asuntos. Si la nueva ley sobre el
trabajo estuviese de conformidad con los convenios de la OIT, deberian
darse plenos derechos sindicales a todos los trabajadores.

El segundo punto planteado por el miembro trabajador de Jap6n
trat6 de la llamada “politica sindical”, que impide a los trabajadores de
las zonas francas de exportacion (EPZ) formar y unirse a los sindicatos
que estimen convenientes, llevar a cabo negociaciones colectivas y rea-
lizar huelgas y otras acciones laborales. El propdsito fundamental de
esta politica, que no sélo se lleva a cabo en Pakistdn, sino también en
otras partes del mundo, es estimular la inversion extranjera directa en
las EPZ. Sin embargo, ni se han respetado los derechos sindicales bési-
cos, ni ello es compatible con el desarrollo sostenible. El orador inst6 al
Gobierno a que cumpliera con las normas internacionales del trabajo en
todos los dmbitos y sin excepciones.
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La miembro gubernamental de Cuba manifest6 que el Convenio
ndm. 98 es cada dia mds relevante con motivo de las politicas neolibe-
rales y de la instalacién de empresas transnacionales. Sefialé que hay
muchos paises que no aplican este Convenio, pero que, por motivos
poco claros, no han sido convocados ante la Comision. Finalmente,
apoy0 las explicaciones brindadas por el Gobierno de Pakistdn.

Otro representante gubernamental tomé cuidadosa nota de los
comentarios formulados por los miembros trabajadores y empleadores.
Con respecto a los comentarios de la Comision de Expertos sobre las
zonas francas de exportacion (EPZs), aclar6 que en Pakistdn hay sola-
mente una zona franca de exportacion y ellas no estan multiplicindose
en todo el pafs. Sin embargo, ello no justifica las restricciones impues-
tas a los trabajadores. Agreg6 que su delegacion otorga una gran impor-
tancia a sus obligaciones internacionales y no las ha dejado de lado. En
respuesta a los comentarios formulados por el miembro trabajador de
Pakistan en relaciéon con la obligacién del Gobierno de presentar la
legislacion enmendada ante el Parlamento, declaré que el Gobierno
continuard presentando esta cuestion ante el Parlamento en la medida
de lo posible. Su delegacién continia comprometida en un didlogo
constructivo y continuard comunicando las observaciones recibidas.

Los miembros trabajadores declararon que confiaban en que, tal
como indic6 el representante gubernamental, los puntos planteados por
la Comisién de Expertos serfan estudiados y los textos pertinentes
transmitidos a fin de que la Comisiéon de Expertos pueda evaluar los
progresos realizados. El Gobierno debe tomar medidas efectivas lo mds
pronto posible para poner la legislacién de conformidad con el Conve-
nio. A este respecto, conviene recordar al Gobierno la posibilidad de
recurrir a la asistencia técnica de la OIT. Por otra parte, los miembros
trabajadores quisieron indicar que, durante el examen de un caso, no
resulta pertinente que los gobiernos retomen la cuestién de la eleccion
de los casos que figuran en la lista. La lista de casos ha sido adoptada,
los criterios se conocen; no se tratard nunca de criterios matematicos.
Ademds, podemos observar, al comparar las listas adoptadas durante
los ultimos afos, que €stas son equilibradas.

Los miembros empleadores recordaron que este caso ha sido
objeto de numerosas discusiones y observaciones y que los defectos de
la legislacion nacional estdn claros. Recordando que la sola discusién
no conlleva ninglin progreso sin un sustancial esfuerzo de parte del
Gobierno para resolver esta situacion, instd al Gobierno a que cum-
pliera sus promesas de armonizar la legislacién nacional con el Conve-
nio.

La Comision tomé nota de las declaraciones del representante
gubernamental, asi como de la discusion que tuvo lugar a continua-
cién. La Comision observé que durante muchos afios la Comisién
de Expertos se habia referido a un cierto nimero de divergencias
importantes entre la legislacion y la practica nacionales, por una
parte, y las disposiciones del Convenio, por otra, en particular en lo
relativo a la prohibicién o limitacién de los derechos consagrados
por el Convenio para varias categorias de trabajadores, en particu-
lar en la zona franca de exportacion que existe en el pais y en el sec-
tor publico, y a la falta de suficiente proteccion legislativa contra
los despidos antisindicales. La Comision tomé6 debida nota de la
declaracion del Gobierno respecto a qué medidas habian sido con-
templadas con miras a modificar ciertas disposiciones de la legisla-
cion en cuestion, en particular en lo que concierne al sector banca-
rio. Sin embargo, la Comision tomé nota con preocupacion de que,
segin el informe del Comité de Libertad Sindical, adoptado en
marzo de 2003, la nueva legislacion recientemente adoptada no
podria resolver estas dificultades. La Comision estimé que corres-
ponde a la Comision de Expertos examinar la conformidad de esta
legislacion con el Convenio.

Por consiguiente, la Comision inst6 al Gobierno a que tomara
las medidas necesarias que en un futuro préximo modifique toda la
legislacion pertinente, en plena consulta con las organizaciones de
empleadores y trabajadores, a fin de garantizar plenamente los
derechos consagrados en el Convenio a todos los trabajadores
cubiertos en su campo de aplicacion.

La Comision expresé la firme esperanza de que pudiera también
estar en condiciones de comprobar progresos concretos en este caso
y pidié al Gobierno que en su préxima memoria facilite informacio-
nes detalladas al respecto, inclusive todos los cambios y propuestas
legislativas pertinentes, a fin de que la Comisién de Expertos pueda
proceder a su examen.

Zimbabwe (ratificacion: 1998). El Gobierno proporciond la
siguiente informacion.

Como el Gobierno de Zimbabwe estd compareciendo por la segunda
vez ante la Comision de Aplicaciéon de Normas en relacién con el Con-
venio nim. 98, es primordial sefialar desde el comienzo que la inquie-
tud de la Comisién de Expertos relativa a las cuestiones legislativas ha
sido desde entonces acogida a través de la adopcion de la enmienda de
la ley de relaciones de trabajo del 19 de diciembre de 2002.

La Comision recordard que en la dltima sesion de 12 de junio de
2002, Zimbabwe indic6 que estas cuestiones estaban siendo cuidadosa-
mente consideradas en el marco del proceso legislativo. El mismo
punto fue incluido en la memoria presentada en conformidad con el
articulo 22 sobre la aplicacion del Convenio nim. 98, en julio de 2002.

Tan pronto como la enmienda de la ley de relaciones de trabajo fue
adoptada por el Parlamento, se enviaron copias a la OIT a través de la
OIT/SAMAT y de la OIT/SUIZA — Proyecto Sobre el Didlogo Social
y la Solucién de Conflictos en Africa del Sur el 15 de enero de 2003,
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incluso antes de la promulgacion oficial de la ley, el 7 de marzo de
2003. Esto demuestra que el Gobierno respeta el compromiso adquirido
durante la sesién precedente de la Comisiéon de la Conferencia de
comunicar, una vez adoptadas, las modificaciones legislativas a la OIT.
Por consiguiente, no puede reprocharse a Zimbabwe el no haber some-
tido dicho proyecto ante la Comision de Expertos, puesto que para ese
entonces, las enmiendas estaban ain siendo examinadas por la autori-
dad competente y la OIT se mantuvo informada de las diferentes etapas
de dicho procedimiento.

1. Proteccién de las organizaciones de trabajadores contra actos
de injerencia de las organizaciones de empleadores y viceversa

Como resultado de la reforma de la ley del trabajo, fueron promul-
gados los reglamentos de trabajo relativos a los actos de injerencia, bajo
el Instrumento Estatutario 131/2003, en conformidad con el articulo 2
del Convenio nim. 98.

2. Arbitraje obligatorio en el contexto de la negociacion colectiva
impuesta por las autoridades por su propia iniciativa

Con la adopcién de la enmienda de la ley de relaciones de trabajo
nim. 17/2002, fueron derogados los articulos 98, 99 y 100 y enmenda-
dos los articulos 106 y 107. Bajo el nuevo articulo 106, las érdenes de
“show cause” pueden aplicarse actualmente a una accion colectiva de
trabajo y bajo el nuevo articulo 107, las “disposal orders” pueden ser
pronunciadas por la Corte Laboral en lugar del funcionario de relacio-
nes laborales. La enmienda de la ley de relaciones de trabajo introdujo
un mecanismo de solucién de conflictos que no habia sido previsto en
la Conferencia de junio de 2002.

Este nuevo mecanismo establece una distincion categérica entre los
conflictos de derecho y los conflictos de interés. Con respecto a con-
flictos de derecho, no puede recurrirse a una accién colectiva de tra-
bajo, pero es posible el recurso a una accién por via judicial, tratdindose
unicamente de una cuestion de hacer valer derechos ya existentes. En
relacién con los conflictos de interés, las partes tienen el derecho de
recurrir a la accién colectiva de trabajo. Sin embargo, tratindose de un
servicio esencial, las partes no pueden recurrir a la accién colectiva,
sino que estdn sometidas al arbitraje obligatorio. En general, las partes
pueden recurrir voluntariamente al arbitraje obligatorio ya sea si se
trata de un conflicto de derecho o un conflicto de interés. De otra parte,
el nuevo articulo 82 de la ley nim. 17/2002 dispone que: “Si un conve-
nio colectivo registrado prevé el procedimiento de la conciliacién y del
arbitraje para toda clase de conflicto, dicho procedimiento serd apli-
cado exclusivamente para la resolucién de los conflictos dentro de
dicha categoria”. Ello da efecto al articulo 4 del Convenio.

3. Otras limitaciones al derecho de negociacion colectiva

a) Poderes ministeriales en la fijacion de los salarios mdximos.
Mientras que bajo el articulo 22, el cual no ha sido derogado ni enmen-
dado por la ley nim. 17/2002, el Ministro tiene la facultad de expedir
reglamentos fijando los salarios maximos, el articulo 22, 2) prevé la
aplicacion de una excepcion para la aplicacion de los salarios maximos.
El poder de fijar los salarios maximos no es, en consecuencia, absoluto.
La solicitud de derogar este articulo puede no ser apropiada dado el
nivel de desarrollo econémico del pais. Algunos acuerdos pueden cau-
sar distorsiones en la economia nacional.

b) Aprobacion de los convenios colectivos. Los articulos 25, 2), 79y
81 de la ley permanecen intactos. El deber del Ministerio bajo este arti-
culo, consiste unicamente en asegurar la conformidad con las leyes
nacionales.

Consideramos que es del interés nacional proteger los consumidores
y el piiblico en general, dado el nivel de nuestro desarrollo econdémico.

Segin la Comision, el articulo 25, 1), diluye las funciones de los sin-
dicatos frente a la negociacion colectiva. Este aspecto fue considerado
en la enmienda del articulo 23 que liga actualmente los comités de tra-
bajadores a los sindicatos.

c) Personal penitenciario — Administracion publica y negociacion
colectiva. De acuerdo con el articulo 2A, 3), la ley del trabajo tiene
supremacia sobre cualquier otro acto normativo contrario a ella. En la
medida en que la ley sobre la administracién publica, en especial su
articulo 14, es incoherente con la ley del trabajo, puesto que excluye
ciertas categorias de empleados estatales de su 4mbito de aplicacion,
prevalece la ley del trabajo. La ley del servicio publico y la ley del tra-
bajo excluyen el servicio penitenciario de la categoria de empleados del
Estado, en tanto que fuerza disciplinaria. El servicio penitenciario es,
en consecuencia, apropiadamente excluido.

En relacién con el resto de servicios o empleados mencionados en el
articulo 14, aquellos empleados del estado que no han sido designados
por el Presidente en términos del articulo 3, 2), b) de la ley del trabajo,
contindan rigiéndose por ella y pueden sindicarse. De esta manera, los
empleados de las loterias del Estado y otros mencionados en el articulo
14, ¢) o h), se rigen por la ley del trabajo, a menos que se encuentren
comprendidos en la administracion del Estado. Dichos empleados han
sido dotados prima facie del derecho de sindicarse tal y como previsto
en la ley y en el Convenio nim. 98.

d) En relacion con la cuestion relativa a los maestros, las enfermeras
y otros funcionarios no adscritos directamente a la administracién del
Estado, se confirma que pueden negociar convenios colectivos. En con-
formidad con la nueva legislacidn laboral, ellos pueden asimismo, con-
formar consejos de empleo en los términos del articulo 56 6 57 de la ley
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del trabajo. Las funciones de los Consejos de Empleo, tal y como pre-
visto en el articulo 62 de la ley, consisten en celebrar acuerdos en la
industria, asi como en resolver los conflictos entre los sindicatos y los
empleadores (Comisién del Servicio Piblico). A partir del afio 2000, se
han celebrado varios acuerdos en relacion con la ley de pensiones esta-
tales y el ajuste del costo de vida, los cuales comprenden 167.890 fun-
cionarios.

4. Conclusion

Zimbabwe considera que su inclusién en la lista en relacion con el
Convenio nim. 98 es injustificada e innecesaria, dado el proceso de
reforma de la ley del trabajo, comenzado inmediatamente después de la
90.” reunién de Conferencia de la OIT (junio de 2002). Dicho proceso
contd con todos los interlocutores sociales en Zimbabwe y algunas de
las estructuras de la Oficina. Esto es de conocimiento de los trabajado-
res y los empleadores de Zimbabwe.

El representante gubernamental (Ministro de Administracién
Publica, Trabajo y Bienestar Social) sostuvo que las cuestiones legisla-
tivas que llevaron a que su pafs tuviera que declarar nuevamente ante la
Comision habian sido atendidas por la ley de reforma sobre relaciones
laborales (ndm. 17) de 2002, cuya copia fue enviada a la Oficina en
enero de 2003, luego de la reunién de la Comisién de Expertos. Esta
nueva ley es el resultado de un proceso de reforma de la legislacion
laboral iniciado en 1993. Indic6 que una serie de proyectos de ley que
llevé a la adopcidn de la nueva ley, habian sido enviados a la Comisién
de Expertos a fin de que examinara y emitiera su opinion. El Gobierno
no habia esperado, sin embargo, que tal accién lo llevaria a tener que
declarar frente a la Comisién. El Gobierno habia rechazado la misién
de contactos directos propuesta el afio anterior habida cuenta de que las
cuestiones observadas por la Comision estaban siendo tratadas en el
proceso de reforma en curso. Este proceso, ademds de contar con la
participacién de los sectores de trabajadores y empleadores, contaba
con la asistencia técnica brindada por el Proyecto OIT/Suiza sobre did-
logo social y solucién de conflictos en Africa Meridional.

Con respecto a la proteccién de las organizaciones de trabajadores
frente a los actos de injerencia por parte de las organizaciones de
empleadores y viceversa, indicé que se habia adoptado un reglamento
especial que estaba de conformidad con el articulo 2 del Convenio. Una
copia de este reglamento fue enviada a la Oficina. Con respecto a la
preocupacion expresada por la Comision de Expertos en relacion con la
imposicién de un arbitraje obligatorio en el marco de un proceso de
negociacién colectiva, sefialé que este aspecto habia sido abordado
mediante el establecimiento de un nuevo mecanismo de solucién de
conflictos. Una caracteristica importante de este mecanismo es la dis-
tincién entre los conflictos de derecho y los conflictos de intereses.
Como resultado de la derogacién de los articulos 98, 99 y 100 de la ley
de relaciones de trabajo y la modificacién de los articulos 106 y 107,
actualmente s6lo se recurre al arbitraje obligatorio mediante el consen-
timiento y el mismo se aplica para los conflictos de derecho y para los
conflictos de intereses cuando ha fracasado la conciliacion, pero tnica-
mente en los servicios esenciales.

En cuanto a la potestad del Ministro de fijar salarios maximos en
consulta con un consejo consultivo tripartito, indicé que dicha potestad
no es absoluta y que las partes interesadas pueden solicitar una exone-
raciéon. Lo mismo se aplica para los salarios minimos. Observando que
el articulo 4 del Convenio permite la adopcién de “medidas adecuadas a
las condiciones nacionales” para estimular y fomentar entre los emplea-
dores y las organizaciones de empleadores, por una parte, y las organi-
zaciones de trabajadores, por otra, el pleno desarrollo y uso de procedi-
mientos de negociacién voluntaria, afirmé que, en este contexto y a la
luz de las condiciones nacionales, se fijan los salarios minimos y méxi-
mos. La fijacién de un nivel minimo para el precio del trabajo es una
préctica comun y se efectda teniendo en cuenta las tendencias econémi-
cas, el costo de vida y el mayor o menor poder de negociacién de los
trabajadores. Consideraciones similares se aplican con respecto a la
aprobacion de los convenios colectivos, con la finalidad de proteger a
los consumidores y al piblico en general, habida cuenta del nivel de
desarrollo econémico del pafs. En este sentido, la legislacion no viola el
articulo 4 del Convenio. Asimismo, la aprobacién ministerial tiende a
garantizar que los acuerdos se encuentren dentro de los limites estable-
cidos por la legislacion nacional. Sostuvo, en conclusién, que, si bien
consideraba el derecho de negociacion colectiva establecido por el arti-
culo 4 del Convenio no es absoluto, se dejarfa guiar por la interpreta-
cién dada por la Comision de Expertos sobre esta cuestion.

Con respecto a la preocupaciéon manifestada por la Comision de
Expertos en relacion con el pérrafo 1 del articulo 25 de la ley, sostuvo
que la cuestién habia sido resuelta mediante la modificacién del arti-
culo 23 que en la actualidad vincula los comités de trabajadores a los
sindicatos. El objetivo de la enmienda es asegurar que los miembros de
los comités de trabajadores de una empresa en la que no menos del 50
por ciento de los trabajadores pertenece a un sindicato que opera en el
sector, sean, a su vez, miembros de dicho sindicato. Esto significa que
la negociacion colectiva a nivel de empresa se efecttia con el consenti-
miento del sindicato autorizado.

En cuanto a los comentarios de la Comision de Expertos relativos a
la negociacion colectiva del personal de las prisiones y en el servicio
publico, remitié a la informacién suministrada en el documento D.10.
En conclusidn, sostuvo que la Comisién deberia tomar nota de estas
modificaciones legislativas y permitir que la Comisién de Expertos las
examine en su préxima reunién. Las cuestiones observadas por la
Comision de Expertos son de naturaleza juridica y la Comisién de la



Conferencia necesitaria tener en cuenta las opiniones de la Comision de
Expertos a fin de realizar un debate técnico con la debida informacion.
Indicé que su pais se ha beneficiado en gran medida con los comenta-
rios formulados por la Comisién de Expertos y expreso la esperanza de
que la Comisién de la Conferencia no politizara una discusion que
debia limitarse a cuestiones técnicas. Por tltimo, se refirié a la legisla-
cién sobre las zonas francas de exportacion, que excluye a las mismas
del dmbito de aplicacion de la ley de relaciones de trabajo, e indicé que,
inexplicablemente, este aspecto habia quedado hasta el momento fuera
del proceso de reforma de la legislacion laboral.

Los miembros trabajadores agradecieron al Gobierno las informa-
ciones comunicadas y recordaron que este caso fue examinado el afio
pasado. Lamentaron que el Gobierno no haya aceptado la misién de la
OIT, propuesta por la presente Comisién el afio pasado, y que no haya
enviado a la Comision de Expertos, antes de enero de 2003 el proyecto
de ley destinado a modificar algunas disposiciones de la ley sobre las
relaciones del trabajo. Este retraso dificulta el buen funcionamiento de
la Comisién de Expertos. Declararon que no estdn convencidos que este
proyecto de ley responda a las exigencias formuladas por la Comision
Expertos y que el andlisis del proyecto por esta tltima es por lo tanto
necesario.

Los miembros trabajadores observaron que, el articulo 22 de la ley
sobre las relaciones del trabajo en la que se contempla que el Ministro
puede especialmente, mediante instrumentos reglamentarios, fijar el
salario mdximo, no ha sido derogado. Pidieron al Gobierno que aclarara
su acusacion, segtn la cual el Ministro no goza de competencia abso-
luta a este respecto. Recordaron que la Comisién de Expertos habia
invitado al Gobierno, en su ultimo informe, a adoptar las medidas nece-
sarias con vistas a modificar o a enmendar el articulo 17 de la ley sobre
las relaciones del trabajo, en la que se prevé que los reglamentos dicta-
dos por el Ministro prevalecen sobre cualquier convenio o acuerdo.
Lamentaron que el Gobierno no hubiera indicado nada a este respecto.

Los miembros trabajadores subrayaron con preocupacién la situa-
cién de los derechos humanos en Zimbabwe. Hicieron especial referen-
cia al caso de arresto arbitrario, de tortura y de violaciones de la liber-
tad de expresion. Indicaron, como ejemplo, que en abril del afio pasado,
el Congreso de Sindicatos de Zimbabwe (ZCTU) organizé una mani-
festacion para protestar contra el alza de los precios de la gasolina y
que, en esta ocasion, 20 miembros de esta central sindical fueron encar-
celados. A continuacion, se refirieron al caso ndm. 2184 del Comité de
Libertad Sindical sobre las acusaciones, seguin las cuales los policias
entraron por la fuerza en la sede del ZCTU. En este caso, el Comité
record6 que al margen de los registros bajo mandato judicial, la intru-
sién de la fuerza publica en los locales sindicales constituye una inje-
rencia grave e injustificable en las actividades sindicales. A este res-
pecto, el Comité pidié al Gobierno que garantice que los principios de
no injerencia de las autoridades en las reuniones y en los asuntos inter-
nos de los sindicatos sean respetados y que aplique el decreto del Tribu-
nal Supremo de Zimbabwe a fin de evitar, en el futuro, toda interven-
cién de las fuerzas policiales en las reuniones sindicales.

Por dltimo, los miembros trabajadores solicitaron al Gobierno que
aceptara una misién de contactos directos. Indicaron que en caso de
rechazo, se verfan obligados a solicitar la adopcién de un parrafo espe-
cial en las conclusiones de la presente Comisién sobre este caso.

Los miembros empleadores observaron que no era la primera vez
que el caso es examinado por la Comision y lamentaron que el
Gobierno no hubiera aceptado la misién de contactos directos pro-
puesta el aflo anterior, la que hubiera sido util para superar las dificulta-
des relativas a la aplicacion del Convenio. La mayor preocupacion de la
Comision de Expertos reside en la falta de proteccion generalizada con-
tra la injerencia en los asuntos internos de las organizaciones de
empleadores y trabajadores, si bien los miembros empleadores indica-
ron que el articulo 2 del Convenio no parece contener disposiciones
especificas sobre la proteccion exigida a este respecto. Los miembros
empleadores tomaron nota de la indicacién del representante guberna-
mental de que se solicitaran propuestas a las organizaciones de emplea-
dores y trabajadores antes de que la nueva legislacion fuese conside-
rada. Pidieron que se enviara informacién completa sobre esta cuestion
en la préxima memoria del Gobierno.

En cuanto al arbitraje obligatorio y las enmiendas a la ley de relacio-
nes laborales, manifestaron que se necesita mas informacion detallada a
fin de obtener un panorama amplio de la situacion. A este respecto,
subrayaron que la imposicién del arbitraje obligatorio podria constituir
una excepcion al principio general de negociacion colectiva libre. Sin
querer entrar en argumentos abstractos sobre los limites del arbitraje
obligatorio, defendieron un enfoque paulatino, a fin de desarrollar con-
diciones adaptadas a la situacion especifica. Sin embargo, expresaron
sus dudas respecto de si estas condiciones podrian ser tan estrictas
como sugiere la Comision de Expertos, que las restringe a la crisis
nacional aguda. Por otro lado, la determinacion de estas condiciones no
deberia ser dejada a la discrecion de las autoridades publicas. La cues-
tién es, por lo tanto, compleja y requiere ser analizada cuidadosamente,
teniendo en cuenta todos los aspectos afines.

En cuanto al articulo 17, 2) de la ley que establece que los reglamen-
tos del Ministro prevalecen sobre cualquier otro acuerdo o arreglo
alcanzado por los interlocutores sociales, observaron que esta disposi-
cién parece dar al Ministro discrecionalidad para influir sustancial-
mente en los convenios colectivos, especialmente en el importante drea
de las remuneraciones. Ademds, el articulo 22 de la ley, al otorgar al
Ministro la autoridad de establecer un salario mdximo, constituye una
injerencia clara en la libertad de la negociacion colectiva cuando dichos
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acuerdos fijaran con anterioridad el nivel de los salarios. Afiadieron que
las exigencias establecidas en los articulos 25, 2), 79 y 89 de la ley rela-
tivas a la aprobacién ministerial de los convenios colectivos, estdn en
clara violacién del derecho de negociacién colectiva y observaron una
reglamentacion y un control nacionales crecientes en este terreno.

Los miembros empleadores observaron, sin embargo, que la exigen-
cia establecida en el articulo 25, 1) de la ley segtin la cual un acuerdo
alcanzado entre los comités de trabajadores y empleadores debe ser
aprobado por la organizacion sindical y por mds del 50 por ciento de los
empleados constituye una cuestion mds compleja. Seria necesario vol-
ver sobre esta cuestion y su conformidad con el articulo 4 del Conve-
nio, una vez que se haya suministrado mayor informacién. Sin
embargo, observaron que todas las medidas adoptadas para controlar la
negociacion colectiva son reforzadas mediante sanciones, incluyendo
hasta un afio de prisién, lo que muestra claramente el deseo del
Gobierno de ejercer un fuerte control sobre el proceso de negociacion
colectiva. Observaron ademds que el articulo de la ley relativo a la
remuneracion se titulaba “salarios y control salarial” que muestra clara-
mente el propdsito de la ley. Los miembros empleadores tienen la clara
impresién de que el Gobierno intenta obtener un control completo
sobre la economia privada en violacién de los principios generales de la
economia de libre mercado y de la negociacion colectiva libre.

En conclusién, manifestaron que es esencial que el Gobierno envie
una nueva memoria completa sobre la situacion actual, tan pronto como
sea posible. Afiadieron que una misién de contactos directos serfa ttil
para hallar soluciones a los problemas existentes, ya que graves dudas
subsisten en cuanto a la conformidad de la nueva legislacion con el
Convenio.

El miembro trabajador de Zimbabwe recordé que el aflo anterior
se le pidi6 a su Gobierno que enviara el proyecto de ley sobre las rela-
ciones del trabajo a la Comisién de Expertos, para examinar si las
enmiendas propuestas habian eliminado todos los obstdculos al derecho
de la negociacion colectiva libre en la legislacion y en la practica. Aun-
que el proyecto de ley fue finalmente adoptado en diciembre de 2002,
es alarmante que existan disposiciones que autoricen al Ministro a
rechazar el registro de un acuerdo firmado debidamente y a obligar a
las partes a renegociar si éste lo considera adecuado. Esto ocurri6 en la
practica cuando el Ministro se neg6 a reconocer un acuerdo firmado
debidamente por la Organizacién de Empleadores para los Agricultores
y la Unién General de Sindicatos de Trabajadores de la Agricultura y
de las Plantaciones. Parece ser que este articulo seguira siendo utilizado
por el Gobierno.

En cuanto a la proteccion contra actos de injerencia y al alcance de
la aplicacion del Convenio, se le exigié al Gobierno adoptar urgente-
mente las medidas necesarias, en plena consulta con los interlocutores
sociales interesados, para garantizar que las organizaciones de trabaja-
dores y de empleadores sean protegidas eficazmente contra los actos de
injerencia y para que los funcionarios que no trabajan en la administra-
cién del Estado gocen del derecho a la negociacion colectiva. Lamentd
profundamente que el Gobierno haya decidido deliberadamente ignorar
esta recomendacion y que en cambio haya emprendido una campaia de
intimidacién, de desprestigio y de consecuencias catastréficas para el
Congreso de Sindicatos de Zimbabwe (ZCTU). Insisti6 en que la pro-
teccion contra los actos de injerencia no sélo deberia ser vinculante
para los empleadores y los sindicatos, sino que también los gobiernos
deberian abstenerse de inmiscuirse en las actividades de los interlocuto-
res sociales. Por consiguiente, lamentd tener que informar que el ZCTU
habia padecido varios abusos de los derechos humanos y sindicales.
Algunos trabajadores fueron detenidos, maltratados y torturados y las
milicias fueron entrenadas para crear zonas prohibidas para los sindica-
tos. Entre las victimas, el Secretario General del ZCTU fue detenido y
maltratado por la policfa. La informacién sobre los distintos actos de
violencia que fueron cometidos se incluy6 en una base de datos dispo-
nible para su examen publico. La injerencia del Gobierno tuvo la reper-
cusion de reducir las principales funciones e incluso la existencia del
ZCTU y la constitucion de sindicatos en Zimbabwe se convirtid en una
tarea peligrosa y arriesgada. Se presioné a los trabajadores para que se
afiliaran a la ZFTU, lo que fue promovido por el Gobierno como la
unica organizacion sindical central con la que deseaba tratar. Cuando se
detuvieron a los dirigentes sindicales independientes, fueron acusados
de traicion por lo que estaban sujetos a la pena de muerte. Sin embargo,
en un esfuerzo por estabilizar la situacion del pais, el ZCTU persuadié
al Gobierno para emprender un foro de negociacion tripartito, que fue
aceptado en diciembre de 2002. Desgraciadamente, sélo aceptd este
proceso tripartito para su propio beneficio. El objetivo del proceso es
desarrollar un protocolo de estabilizacion de precios y salarios como
base para una estrategia econémica. Sin embargo, el proceso fue soca-
vado cuando el Gobierno aumentd unilateralmente los precios de la
gasolina en un 250 por ciento. Por consiguiente, invité a la Comisién a
examinar de cerca la manera en la que el Gobierno continda violando
los derechos fundamentales consagrados en el Convenio.

El miembro empleador de Zimbabwe observé con agrado el pro-
greso realizado en el cumplimiento del Convenio en los tltimos 12
meses. Indicé que los empleadores de Zimbabwe contribuyeron a los
avances que llevaron a la adopcion de las enmiendas legislativas adop-
tadas al lograr el mayor nivel de participacion de los empleadores en el
proceso de reforma laboral. Si bien se manifest6 satisfecho de la parti-
cipacion tripartita en el avance de las nuevas disposiciones, los emplea-
dores de Zimbabwe consideran que las enmiendas eran mds favorables
a los trabajadores que la ley originaria. Sostienen que ello podria afec-
tar a nuevos inversores potenciales en el pais y que la alianza que
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parece surgir entre el Gobierno y el movimiento de los trabajadores
tuvo como resultado un aumento considerable en el costo de los nego-
cios en el pafs a través de unos costos sociales mds elevados.

Indicé que los interlocutores sociales acordaron a través del Foro de
Negociacion Tripartita sobre un marco de estabilizacion de precios y
salarios dentro de los que se deberian situar los convenios colectivos
para el 2003. Dentro del plazo fijado en junio de 2003, se concluyeron
con éxito todos los convenios colectivos y no se informé de ningiin caso
de injerencia. Observé a este respecto que los consejos nacionales de
empleo eran libres de negociar sus propios acuerdos que se registran de
acuerdo a la ley y que s6lo en un caso el registro habia sido rechazado.
Sin embargo, observé que no se informé sobre un conflicto al respecto
y que los empleadores de Zimbabwe estaban satisfechos de que las
fuerzas del mercado estuvieran trabajando efectivamente. En el sector
implicado, en particular la agricultura, observaron que los cambios
estructurales fundamentales afectaron materialmente la base emplea-
dora en la industria y que nuevos empleadores debian ser involucrados
a fin de desarrollar acuerdos informales. Afiadié que tal como lo solici-
tara la Comision, la cuestién de la proteccién de las organizaciones de
trabajadores contra la injerencia de las organizaciones de empleadores
y viceversa fue tratada por el instrumento legal nim. 131/2003.

En cuanto a la imposicion del arbitraje obligatorio en el marco de la
negociacion colectiva, expreso la conviccion de que las enmiendas a los
articulos 106 y 107 simplificaron los procedimientos. Esto es bueno
para los negocios, que requieren un ambiente previsible de operaciones
y que sufre, en ocasiones, de la propension de los trabajadores a recurrir
a acciones de protesta. La nueva medida de envio directo a los tribuna-
les, en vez de a los oficiales de trabajo, hard que los procedimientos
sean mds rapidos. Mds atin, la diferenciacién novedosa de los conflictos
en dos categorias, aquellos relativos a los derechos y aquellos que se
refieren a los intereses, serd util para identificar las soluciones cuando
las partes empleadas en servicios esenciales estén en conflicto, al
tiempo que deja que los procedimientos ordinarios sean solucionados
mediante negociacion colectiva.

En cuanto a otras limitaciones al derecho de negociacion colectiva,
manifesté su preocupacion sobre los poderes otorgados al Ministro para
establecer salarios maximos. Si bien reconoci6 la necesidad de dismi-
nuir las diferencias salariales, estima que el mercado deberia determi-
nar los salarios. Si dichos poderes son ejercidos de manera arbitraria
por el Ministro, ademds de estar en contradiccién con el Convenio,
seria perjudicial para el propio funcionamiento del mercado laboral.
Sin embargo, observé que, a pesar de que la disposicion existe desde
1985, nunca fue aplicada por el Gobierno. Si bien la Comisién estimé
que esta disposicion estd en violacién del Convenio, preferia adoptar un
enfoque mds pragmadtico basado en la practica histdrica, al tiempo que
se compromete a convencer a los otros interlocutores sociales de que es
innecesaria y de que deberia ser por lo tanto eliminada de las leyes. El
rol del Gobierno deberia consistir tinicamente en registrar y no en apro-
bar los convenios colectivos, lo cual deberia ser dejado a las partes. En
conclusidn, reafirmé que, si bien la nueva ley podria ser evidentemente
mejorada, estd en sustancia de conformidad con el Convenio.

El miembro gubernamental de Seychelles indic6 que al parecer el
Gobierno de Zimbabwe estd comprometido en poner la legislacién en
conformidad con el Convenio y subrayé que deberia ser asistido y alen-
tado en este proceso. La voluntad de cooperacién del Gobierno habia
tenido como resultado, el afio anterior, la adopcién del Proyecto de
reforma sobre relaciones laborales. Recordando que en Africa y otros
paises en desarrollo las personas se encuentran atn en el camino hacia
la libertad, sostuvo que lo importante es que exista un compromiso
nunca visto para mejorar la calidad de vida de los hombres y mujeres
que trabajan. Indicé que el objetivo central es el logro de un desarrollo
sostenible por medio de buenas relaciones de trabajo y confié en que
Zimbabwe se adhiera a este principio.

El miembro gubernamental de Mozambique tomé nota con
agrado de la gran voluntad de cumplimiento del Gobierno de Zimba-
bwe. Estimé que la recientemente adoptada legislacion sobre relaciones
de trabajo, que goz6 de la participacién de la OIT, es una prueba de
ello. Manifesté la necesidad de que todas las fuerzas de buena voluntad
ayuden a Zimbabwe. Los interlocutores sociales deben juntarse para
participar en el cumplimiento de las normas y la OIT debe continuar
sus esfuerzos para llegar a este fin.

El miembro gubernamental de Malawi, sostuvo que, habida
cuenta de la informacion suministrada por el Gobierno de Zimbabwe,
no serfa necesario que la Comisién de la Conferencia examinara este
caso. El Gobierno realiza actualmente los mayores esfuerzos posibles
para cooperar y cumplir lo antes posible con las recomendaciones for-
muladas por la Comision el afio anterior. En este sentido, recordé el
antiguo principio juridico segiin el cual un tribunal no puede juzgar dos
veces a una misma persona por un mismo delito. La Comisién de la
Conferencia es reconocida por su integridad y transparencia y deberia
prestar atencion para no perder estas tradicionales cualidades. En vista
de la buena voluntad demostrada por el Gobierno, es ahora tiempo, mds
que nunca, de alentarlo para que continte realizando progresos con la
asistencia de la OIT y en colaboracién con los trabajadores, los emplea-
dores y demds partes interesadas.

El miembro gubernamental de la Jamahiriya Arabe Libia, des-
pués de recordar el cardcter fundamental del Convenio nim. 98, acogié
con agrado la informacién suministrada por el Gobierno y en particular
la adopcién de enmiendas legislativas después de consultas con todas
las partes implicadas. Pareceria que las enmiendas tienen plenamente
en cuenta los principios del Convenio. La totalidad de la nueva infor-
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macién suministrada deberia ser remitida a la Comisién de Expertos
para ser revisada. Finalmente, afirmé que el suministro de asistencia
técnica de naturaleza tripartita serfa un modo excelente de ayudar al
pafs a alcanzar mayores progresos.

El miembro empleador de Sudafrica record que el afio anterior la
Comision habia considerado que Zimbabwe violaba el Convenio nim.
98, pero que no habia aceptado una misién de contactos directos para
mejorar la situacion. A pesar de ello, el pais recibié la asistencia del
Proyecto OIT/Suiza sobre didlogo social y solucién de conflictos en el
Africa Meridional. Los interlocutores sociales contribuyeron a través
del Foro de Negociacion Tripartita a mejorar la legislacion reduciendo
las 4reas que estaban en conflicto con el Convenio. Pero este proceso
dejo problemas significativos inesperados sobre los que la Comision de
Expertos realiz6 comentarios. Uno de ellos consiste en la autoridad
otorgada al Ministro de fijar salarios maximos, después de realizar con-
sultas con el Ministro de Finanzas. Los empleadores deben cumplir con
los niveles salariales exigidos bajo la amenaza de multas o de prisién
hasta un afio. La ley exige la aprobacién por parte del Ministro de los
convenios colectivos a fin de garantizar que sus disposiciones estén en
conformidad con la legislacién nacional y no sean injustos para los con-
sumidores, para el publico en general o para cualquier otra parte en el
acuerdo. El Ministerio puede dirigir las partes a modificar dichos acuer-
dos. Si no lo hacen, el Ministerio tiene la facultad de modificar el
acuerdo directamente segtin los intereses nacionales.

Recordé que los convenios internacionales existen para crear una
vida mejor para la poblacidon. A pesar de que el Gobierno intenta justifi-
car su posicion en el interés nacional, record6 que en los dltimos afios
se ha observado una decadencia significativa de la economia de Zimba-
bwe, con una inflacion creciente y una caida rapida del PIB. Estd claro
que sus politicas no funcionan y la actividad econémica se encuentra en
una profunda crisis. La presente Comision puede ser de gran asistencia
para el pueblo de Zimbabwe en este aspecto, llamando al Gobierno a
adoptar politicas sensatas basadas en el acuerdo tripartito. El caso debe-
ria ser examinado una vez mds el afio préximo para asegurar que se rea-
licen los cambios necesarios.

El miembro trabajador de Nigeria declaré que, a pesar de las ulti-
mas medidas adoptadas por el Gobierno y de la discusion que tuvo
lugar en esta Comision el afio anterior, la legislacién enmendada sigue
incluyendo elementos que violan el Convenio. En particular, el
Gobierno sigue teniendo el poder de decidir el salario maximo y la
nueva ley otorga al Ministro el poder de veto, otorgdndole competencia
para rechazar el reconocimiento de un convenio colectivo libremente y
debidamente negociado y firmado por los interlocutores sociales. Por
consiguiente, manifest6 su opinién, segtn la cual la realizacién de pro-
gresos no deberia ser asumida tinicamente debido a la promulgacién de
una ley cuando esta ley sigue incumpliendo el Convenio. En cambio, el
hecho de que el Gobierno permita esas violaciones sin tener en cuenta
las criticas anteriores demuestra que el Gobierno no tiene intencién
alguna de cambiar sus practicas. El representante gubernamental ha
intentado justificar ante la Comision las persistentes restricciones a la
negociacion colectiva y exponer ante la Comision las razones por las
que el Gobierno debe mantener el control de la economia. El orador
rechazé este enfoque que asume que el Gobierno tiene competencia
exclusiva en las cuestiones de economia y la tinica fuente de los conoci-
mientos, y que no puede extraer beneficio alguno de la participacién de
los interlocutores sociales en la situacién econémica del pais. Esta pos-
tura explica la crisis socioecondmica en la que se ve sumergida el pais.
El hecho de invocar condiciones econdmicas nacionales no justifica las
violaciones del articulo 4 del Convenio. El Convenio se aplica a todos
los paises, independientemente de su nivel de desarrollo, y sus disposi-
ciones no se basan en la condicién de que sélo las economias florecien-
tes estdn obligadas a respetarlas. Manifesté su acuerdo con el miembro
trabajador de Zimbabwe que explicé cémo el Gobierno ha hecho impo-
sible el ejercicio de la libertad sindical iniciando procesos penales con-
tra sindicalistas que constituyen organizaciones, que negocian colecti-
vamente y que organizan huelgas. En particular, la policia puede poner
fin a reuniones sindicales y se hizo uso de matones armados para atacar
y asaltar a los dirigentes sindicales. Los sindicalistas extranjeros no se
libraron de dicha intimidacién. El Director del Congreso sindical de la
Commonwealth visit6 el pafs invitado por los trabajadores y el Ministro
de Trabajo y fue casi deportado sin haber cometido ningtin delito. Al
dia siguiente, a un sindicalista que lucha en contra del trabajo infantil
no se le permiti6 entrar en el pais. El derecho a la negociacién colectiva
no puede prosperar en dichas condiciones. Insté a la Comision de la
Conferencia a emitir una seiial clara al Gobierno segtn la cual las liber-
tades sindicales y los derechos a la negociacion colectiva deben respe-
tarse plenamente de conformidad con el Convenio.

La miembro trabajadora de Noruega, en representacion de los
miembros trabajadores de los paises nérdicos, observé que el
Gobierno ha enviado su respuesta a las observaciones de la Comision
de Expertos y ha sancionado una nueva ley modificatoria de la ley sobre
relaciones de trabajo. Si bien esta nueva ley parece estar de mayor con-
formidad con el Convenio, subsisten algunas importantes restricciones,
en particular en lo relativo al derecho de huelga. Subrayé que los traba-
jadores no aplauden esta nueva ley, a pesar de que las condiciones para
los sindicalistas puedan haber mejorado en los papeles, puesto que no
ha habido signo alguno de que la ley haya sido aplicada en la prictica.
Por el contrario, durante el dltimo afo se han producido numerosas vio-
laciones a los derechos de los trabajadores y otros ciudadanos. Asi, se
prohibe a los sindicalistas que celebren sus reuniones ordinarias y reali-
cen las actividades programadas; las autoridades han prohibido las



huelgas y los mitines; se ha arrestado, intimidado y torturado a dirigen-
tes sindicales, se ha denegado el ingreso al pafs en numerosos casos a
colegas de sindicatos provenientes de otros paises. El problema funda-
mental reside en la falta de correspondencia entre, por una parte, el con-
tenido de los convenios ratificados de la OIT y la legislacion laboral y,
por otra, la practica actual, puesto que como se sefialé durante la discu-
sién, ni el Convenio ni la nueva legislacion laboral son aplicados en la
practica. Una de las causas de esta falta de aplicacion es la sancion de la
draconiana ley sobre orden publico y seguridad que desconoce los con-
venios internacionales y la nueva legislacion laboral y ha sido activa-
mente utilizada para obstaculizar las actividades de los sindicatos y per-
mitir el acoso, la intimidacién e incluso el asesinato de trabajadores. Es
paraddéjico que por un lado, Zimbabwe cuente en la actualidad con una
mejor legislacion y por otro, los derechos de los trabajadores sean des-
conocidos en una medida nunca antes vista en el pafs. Este caso ilustra
claramente la brecha que existe entre la sancién de leyes y la ratifica-
cién de los convenios y su aplicacion en la practica. Lo que realmente
cuenta es el trato que se da a los trabajadores y sus familias. El trato que
reciben actualmente en Zimbabwe es intolerable y ciertamente no estd
de conformidad con el Convenio. Los trabajadores ndrdicos, que siguen
esta cuestion muy de cerca, apreciaron la manifestacion del Gobierno a
favor del tripartismo y el didlogo social. No obstante, sefialaron que un
buen didlogo sélo puede tener lugar en un contexto apropiado de mutuo
respeto de los distintos puntos de vista. Lamentablemente, ésta no es la
situacion existente en Zimbabwe en la actualidad. Solicitd, en conse-
cuencia, que las conclusiones sobre este caso fueran incluidas en un
parrafo especial del informe de la Comisién.

La miembro trabajadora de Brasil manifest6 su interés por las
informaciones y los esfuerzos del Gobierno de Zimbabwe. Sefial6 que
se trata de un pais que fue victima del colonialismo y del apartheid
durante décadas y que durante esos afios no se habl6 de libertad sindical
y negociacién colectiva. Expresé su sorpresa de que sea en este
momento, cuando el Gobierno empieza a exigir el cumplimiento del
acuerdo firmado hace mas de veinte afios sobre distribucién de la tierra,
que se lo empieza a juzgar por incumplimiento del Convenio. Subrayé
que Zimbabwe y la mayoria de los paises africanos quieren superar esta
diffcil situacién econémica y que deberia brinddrseles apoyo y solidari-
dad. Si la presente Comisién y la OIT contindian discriminando a los
paises pobres e independientes, se verdn obligados a denunciar muchos
convenios de la OIT, lo cual seria de lamentar.

La miembro gubernamental de Cuba sefial6 que las observacio-
nes de la Comision de Expertos se refieren a un proyecto de enmienda
de la ley de relaciones de trabajo, que segtin lo expresado por el repre-
sentante gubernamental, ya fue adoptado por el parlamento en diciem-
bre de 2002, después de la reunién de la Comisién de Expertos, y que
contiene una serie de modificaciones que se relacionan con el cumpli-
miento del Convenio nim. 98. También tomé nota de que se han adop-
tado reglamentos especiales relacionados con el articulo 2 del Convenio
y que también rige en algunos aspectos la ley de relaciones de trabajo.
Sefial6 que se trata de un tema complejo y que es prematuro emitir cri-
terios sobre informaciones verbales recientemente recibidas. El andlisis
juridico de las nuevas disposiciones legislativa y su conformidad con el
Convenio son de competencia de la Comision de Expertos y la Comi-
sion de la Conferencia deberia, en consecuencia, limitarse a tomar nota
de las explicaciones del Gobierno y remitir las informaciones a la
Comision de Expertos. Sostuvo que es inadmisible que se incluyan en
los debates asuntos que no han sido considerados en el informe de la
Comision de Expertos y que, en virtud de ellos, algunos miembros utili-
cen presiones y amenazas contra los Gobiernos para que acepten lo que
se propone. Serfa mds provechoso que la Comisién tome nota y agra-
dezca las informaciones presentadas por el Gobierno y que se le solicite
que remita la informacion y los nuevos textos a la Comision de Exper-
tos para que sean revisados. Finalmente, sefialé que la asistencia téc-
nica de la OIT podria resultar sumamente provechosa, tanto para el
Gobierno como para los interlocutores sociales.

El miembro gubernamental de Namibia sostuvo que, luego de
haber leido la memoria del Gobierno enviada a la Comisién de Exper-
tos y tras haber escuchado las explicaciones brindadas a la Comision de
la Conferencia, su delegacion se referiria a tres aspectos. En primer
lugar, observé que las preocupaciones manifestadas por la Comision de
Expertos habian sido solucionadas mediante la adopcion, en diciembre
de 2002, del Proyecto de reforma sobre relaciones laborales, cuyo texto
ha sido enviado a la Comisién de Expertos. En segundo lugar, tomé
nota de que el representante gubernamental habia expresado su volun-
tad de que la Comision de la Conferencia examinara la nueva legisla-
cién antes de que se elaboraran conclusiones sobre la misma. En tercer
lugar, observé que se estaba llevando a cabo un proceso de reforma
legislativa con la participacion de todos los interlocutores sociales y la
asistencia técnica de la OIT en el marco del Proyecto OIT/Suiza sobre
didlogo social y solucion de conflictos en Africa Meridional. Concluyé
que la Comision deberia esperar el tiempo necesario para que la Comi-
sién de Expertos pueda examinar la legislacién transmitida por el
Gobierno y evaluar su conformidad con el Convenio.

La miembro gubernamental de Finlandia, hablando también en
nombre de los miembros gubernamentales de Dinamarca, Islandia,
Noruega y Suecia, tomé nota de la informacién oral y escrita suminis-
trada por el Gobierno relativa a la adopcién de la nueva ley de
enmienda de las relaciones laborales. También tomé nota de que la con-
formidad de la ley con los requerimientos del Convenio todavia no
habfa sido evaluada por el Comité de Expertos. Pidi6 al Gobierno que
garantice que otras disposiciones legales que podrian afectar la aplica-
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ci6n del Convenio sean modificadas consecuentemente, de modo que el
Convenio pueda ser aplicado en la prictica. En consecuencia, insté al
Gobierno a que realizara todos los esfuerzos a su alcance para garanti-
zar que los derechos fundamentales contenidos en el Convenio puedan
ser ejercidos en un ambiente de paz, democracia, justicia social, respeto
de los derechos humanos y estado de derecho. Alenté al Gobierno a
aceptar la asistencia técnica de la OIT a efectos de promover la aplica-
cién del Convenio y realizar consultas con los interlocutores sociales
sobre las medidas necesarias para alcanzar y mantener la paz y la justi-
cia social.

El representante gubernamental agradecié a la Comisién el
debate que habia tenido lugar. Reiteré que su Gobierno presenté por
escrito informacién sobre las medidas adoptadas desde la tltima
reunién de la Comision, en respuesta a los comentarios formulados por
la Comisién de Expertos. El Gobierno, en colaboracion con los interlo-
cutores sociales y en base al didlogo social, ha elaborado una nueva
legislacién que ha sido presentada a la Comisién de Expertos. Corres-
ponde a la Comisién de Expertos examinar la conformidad de la nueva
legislacion con el Convenio y pronunciarse sobre las discrepancias que
subsistian. Subray6 que la reforma legislativa ha sido efectuada con el
apoyo de los expertos de la OIT y el Proyecto OIT/Suiza, con la finali-
dad de cumplir con lo dispuesto en los convenios de la OIT. Manifesté
su deseo de que constara en actas que su Gobierno se encuentra ain en
el proceso de analizar estas cuestiones y estd dispuesto a cumplir con
toda observacion que beneficie a los interlocutores sociales.

Con respecto a las cuestiones sefialadas por varios miembros,
subray6 que su Gobierno tiene la voluntad de gobernar el pafs y conti-
nuard haciéndolo sobre la base del mandato electoral que ha recibido.
Observé que el Gobierno estd siendo acusado de violaciones por orga-
nizaciones con sede fuera del pais y que tienen la intencién de financiar
actos de violencia en Zimbabwe. Estas organizaciones no tienen en
cuenta las victimas de los actos ilegales cometidos por los grupos a
quienes financian. Expreso su preocupacion por el hecho de que, tan
pronto como tales personas son arrestadas por haber cometido acciones
ilegales, alegan el derecho de proteccién como sindicalistas, incluso si a
través de sus actos, como la destruccién de un autobus lleno de trabaja-
dores a las 4 de la madrugada, se evidencia una absoluta falta de respeto
por los trabajadores. Estas personas alegan, sin embargo, que no debe-
rian ser juzgadas por tales actos en razén de su calidad de sindicalistas.
Indicé que la ley debe aplicarse igualmente a todos los ciudadanos,
especialmente a quienes han cometido actos ilegales destinados a
derrocar a un Gobierno legitimamente elegido. La Comisién de la Con-
ferencia estd mal informada a este respecto. El Gobierno distingue cla-
ramente entre verdaderas actividades sindicales y dicho tipo de activi-
dades ilicitas. Su Gobierno respeta a los trabajadores y reconoce que no
deben ser victimas de actos ilegales por llevar a cabo verdaderas activi-
dades sindicales.

Informé que el afio anterior una misién de alto nivel de sindicalistas
de los paises africanos, invitada por las organizaciones de trabajadores,
habia visitado el pais y mantenido una larga reunién con el Presidente.
Asimismo, la misién habia verificado la situacidn en el terreno y habia
comprobado por si misma la falta de veracidad de las violaciones alega-
das. Subrayé que, si bien Zimbabwe no tiene poder para ejercer
influencia en los medios internacionales a fin de defenderse de la difa-
macién de la que es objeto, la situacion en el pais es muy distinta de la
que se describe en el mundo. Se sanciona al pafs por tratar de recuperar
sus tierras de manos del ex poder colonial. La comunidad internacional
no deberia permitir el mantenimiento de este doble tratamiento.

Confi6 en que la Comisién de Expertos, en tanto 6rgano regido por
principios, examinaria la conformidad de la legislacién enviada con res-
pecto a las disposiciones del Convenio. Considerd, sin embargo, que la
principal cuestién que se presenta a la Comision es la necesidad de per-
mitir a los paises en desarrollo que disefien de manera tripartita su pro-
pio proceso de desarrollo. En respuesta a las sugerencias relativas al
establecimiento de un foro tripartito en el pais, recordé que en 1998 se
habia establecido un Foro Tripartito de Negociacion que seguia funcio-
nando desde entonces y cuyo trabajo habia llevado en 2003, a la con-
clusién de acuerdos con los interlocutores sociales que se aplican en los
ambitos nacional y de la empresa. En relacion con las tareas de la
agenda de la misién parlamentaria del trabajo, manifesté que esta
Comisién estaba sumamente implicada en el proceso de reforma desde
2000. Este comité ha recibido propuestas por escrito de parte de los
interlocutores sociales y la sociedad civil y ha celebrado una audiencia
publica sobre el proyecto de legislacién laboral. La ley recientemente
adoptada ha sido, en consecuencia, objeto de debate publico sobre la
base de los comentarios de la Comision de Expertos y con la participa-
cién de los interlocutores sociales y la sociedad civil. Agregd que la
reforma de la legislacion laboral es un proceso continuo. Todo comen-
tario que realice la Comision de Expertos, luego de haber examinado la
nueva legislacién podra, por lo tanto, ser tenido en cuenta por la Comi-
sion legislativa bipartita.

Los miembros trabajadores solicitaron al Gobierno que envie
urgentemente los documentos exigidos por la Comisién de Expertos en
su informe anual. Tomando nota de la falta de voluntad del Gobierno y
de su rechazo a aceptar una misién de contactos directos, pidieron que
las conclusiones de la Comision sobre este caso se incluyan en un
parrafo especial.

Los miembros empleadores se asociaron a las declaraciones de los
miembros trabajadores.

La Comision tomé nota de las informaciones escritas facilitadas
por el Gobierno, de las declaraciones verbales del representante
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gubernamental y de la discusion que tuvo lugar a continuacién. La
Comisién tomé nota una vez mas de que los comentarios de la
Comision de Expertos se referian a problemas persistentes en rela-
cién con la aplicacion del articulo 2 (proteccion contra los actos de
injerencia), el articulo 4 (promocion de la negociacién colectiva) y
el articulo 6 (campo de aplicacién) del Convenio.

La Comision tomé nota de la declaracion del Gobierno, segiin la
cual en el contexto de la reforma de la legislacién laboral en curso,
el 7 de marzo de 2003 se promulgé una reforma de la ley de relacio-
nes de trabajo y que también en 2003 se aprobé un Instrumento
Legal de proteccion de las organizaciones de trabajadores y de
empleadores contra los actos de injerencia de unas contra otras.
Observando que la Comisién de Expertos habia formulado cierto
nimero de comentarios sobre las disposiciones del proyecto de
reforma comunicadas con la memoria del Gobierno, la Comision
consideré que correspondia a la Comisién de Expertos examinar la
conformidad de la legislacion modificada con las disposiciones del
Convenio.

La Comision tomé nota con preocupacion, sin embargo, de los
alegatos presentados ante ella sobre continuas violaciones del Con-
venio en la legislacién y en la practica. La Comision expresé la
firme esperanza de que en un futuro muy préximo se adoptaran las
medidas necesarias para garantizar que los derechos consagrados
por el Convenio sean aplicados de manera efectiva a todos los tra-
bajadores y empleadores, asi como a sus organizaciones. La Comi-
sion solicité al Gobierno que enviara informaciones detalladas a
este respecto en su proxima memoria, a fin de que pudieran ser
examinadas por la Comisién de Expertos.

La Comision tomé nota de que el Gobierno esta dispuesto a reci-
bir cooperacion técnica y le pidi6 que aceptara una misién de con-
tactos directos para examinar el conjunto de la situacion in situ e
informar a la Comision de Expertos sobre la evolucion de la legisla-
cion y las cuestiones pendientes. La Comisién decidi6 incluir las
conclusiones sobre este caso en un parrafo especial de su informe.

El representante gubernamental subrayé que la cooperacion poli-
tica para tratar los problemas que enfrenta su pais se efectiia con la par-
ticipacion de personalidades eminentes como los Presidentes de Nige-
ria, Sudafrica y Malawi. Considerd, por lo tanto, que aquellos que
tratan de participar en el proceso politico de su pais no respetan el
hecho de que los paises africanos sean capaces de resolver sus proble-
mas por si mismos. Ademds, mientras que el proyecto de cooperacion
técnica de la OIT financiado por Suiza constituye una base suficiente
para realizar progresos, una misioén de contactos directos seria de natu-
raleza mds politica y sus objetivos ya estdn cubiertos por la mencionada
cooperacion presidencial.

Convenio nim. 111: Discriminacién (empleo y ocupacion), 1958

Repiiblica Isldmica del Irdn (ratificacion: 1964). Una represen-
tante gubernamental declaré que su pais da méxima prioridad a la
proteccién y promocién de los derechos fundamentales y ha realizado
esfuerzos concretos para garantizar que su pueblo goce de todos los
derechos fundamentales. La Republica Islamica del Irdn enfrenta varios
desafios en su avance hacia el desarrollo y los hitos de las reformas
politicas respetan, entre otros, la proteccién y la promocién de la no-
discriminacion. La oradora senal6 que su Gobierno no pretende afirmar
que no hay discriminacién en la Reptiblica Islamica del Irdn, ya que
ningtn pafs tiene una trayectoria perfecta en esta cuestion, sino que es
importante reconocer que el movimiento general es altamente positivo
y alentador. Sin embargo, el Gobierno de la Reptiblica Isldmica del Irdn
sigue estando plenamente comprometido con la proteccion y la promo-
cién de los derechos humanos y estd determinado a proseguir con las
politicas necesarias para ese fin. En referencia a la disposicion del
Gobierno a cooperar estrechamente con la OIT para eliminar y comba-
tir la discriminacion en el empleo y la ocupacion, la oradora enumerd
una serie de medidas tomadas en la Republica Isldmica del Irdn. Las
mismas incluyen la expansion de una “red de defensores de los dere-
chos humanos” en 2002, el dictado de cursos de formacion para defen-
sores de los derechos humanos sobre el compromiso de la Reptblica
Islamica del Irdn en términos de derechos humanos y los convenios de
la OIT, reuniones de funcionarios de alto rango encaminadas a desarro-
llar enfoques expertos y soluciones para combatir la discriminacién
contra minorias religiosas no reconocidas y dos conferencias celebra-
das en 2002 en el marco del acuerdo entre la Republica Islamica del
Irdn y Dinamarca, concluido en 2001, sobre “Derechos de las Mujeres”
y “Libertad de Expresion y Credo” (Teherdn) y sobre los “Derechos del
Nifio” y “Derechos de las Minorias” (Copenhague). Asimismo, la
Sociedad de solidaridad femenina establecida conjuntamente por Bél-
gica y la Republica Isldmica del Irdn promovié vinculos entre los dos
paises, con el fin de desarrollar la capacidad y desarrollar las potenciali-
dades de las mujeres. Ademds, un nimero creciente de mujeres ha sido
designado en los altos cargos judiciales y la mujer presidente de la corte
de la Republica Isldmica del Irdn comenz6 su trabajo como magistrado
en la provincia de Isfahan. La oradora también suministr6 informacién
sobre el nimero de mujeres que poseen licencias para publicar revistas,
mujeres jefas de redaccién, mujeres empleadas en la Agencia de Noti-
cias de la Reptiblica Isldmica y mujeres en cargos directivos en el
Ministerio de Defensa Irani y sefial6 el aumento en el nimero de orga-
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nizaciones no gubernamentales de mujeres y la inauguracion del “Insti-
tuto Profesional y Técnico de la Mujer”, en mayo de 2002.

Con respecto a las medidas legales tomadas y las modificaciones a
la legislacion solicitadas por la Comisién de Expertos, la oradora men-
ciond que el poder judicial estableci6 el “Alto Consejo de Desarrollo
Judicial”, que ha estudiado la necesidad de enmendar ciertos articulos
del Cédigo Civil. Una Comision ad hoc del Consejo estd trabajando en
estrecha colaboracién con el Centro de Investigacién del Parlamento
para eliminar las deficiencias en la legislacion en relacion con las muje-
res. Actualmente, se estd llevando a cabo el examen y la reforma de las
leyes y reglamentos que abarcan todos los aspectos de la vida civil y
existen tres proyectos en marcha, en tres organizaciones diferentes,
para enmendar la legislacion sobre los derechos civiles de las mujeres.

Con respecto a determinadas disposiciones del Cddigo Civil, la ora-
dora destacé que el Consejo Social y Cultural de las Mujeres ha dise-
fiado un proyecto general de reforma del Cédigo Civil cuyas propuestas
serdn presentadas ante el Parlamento. El Centro para la participacion de
las mujeres present6 una propuesta de enmienda al articulo 1.117 del
Cddigo Civil y la Comisién de Expertos serd notificada de cualquier
cambio sobre este tema en su momento. Se sefialé a la atencioén de la
Comision las modificaciones de determinados articulos del Cédigo
Civil, en especial, el articulo 1.107 (asignacion de la pensién alimenta-
ria para mujeres), articulo 1.110 (pago de pensiones alimenticias a
mujeres viudas), articulo 1.130 (causas de divorcio) y articulo 1.133
(derecho de la mujer al divorcio).

En lo concerniente al empleo de las mujeres, la oradora suministrd
algunos ejemplos de los esfuerzos gubernamentales, tales como algu-
nas leyes aprobadas para agilizar las privatizaciones y atraer capital
extranjeros, para prohibir los monopolios estatales en dreas estratégicas
y para que los bancos bajen las tasas de interés, con vistas a alentar el
desarrollo y a mejorar la situacién del empleo en general, incluyendo el
empleo de la mujer. La representante gubernamental recordé también
que el Gobierno invité a que un equipo técnico de la Oficina evaluara
las necesidades de asistencia técnica de varios sectores en el ambito de
la promocion del empleo de las mujeres. Es un paso significativo hacia
adelante en el uso de la pericia internacional y la asistencia técnica para
desarrollar las capacidades nacionales. En marzo de 2002, el equipo de
la OIT se reuni6 con los funcionarios pertinentes en las universidades
de la Republica Isldmica del Irdn y con representantes del Gobierno y
de organizaciones no gubernamentales. En octubre de 2003 se celebrard
una Conferencia Nacional Tripartita para el aumento del potencial de
las mujeres como la primera fase del proyecto de la OIT “Proyecto para
el aumento de la potencialidad de las mujeres”. El Gobierno expresé
también el deseo de que estard en condiciones de informar a la Comi-
sién de Expertos, en su préxima memoria, sobre resultados positivos y
tangibles del proyecto de la OIT.

Con respecto a la promocion de la igualdad de acceso de las mino-
rias religiosas al trabajo, la oradora sefialé varios aspectos de la legisla-
cién y de la practica que mejoran la situacién de las minorias en la
Repiiblica Islamica del Irdn. Aplicando los principios contenidos en los
articulos 20 y 28 de la Constitucion de la Republica Islamica del Irdn en
lo relativo a la igualdad en proteccién legal de todos los ciudadanos ira-
nies, el Gobierno declaré en una circular que la politica oficial del pais
consiste en respetar los derechos sociales y civiles de todos los ciudada-
nos iranfes. Esto fue reiterado en la Circular del Gobierno nim. 11-
4462, de febrero de 1999, en virtud de la cual se exige a todas las
empresas, organizaciones e instituciones gubernamentales que hagan
esfuerzos efectivos para garantizar el pleno respeto de los derechos de
las minorias religiosas reconocidas en el dmbito de la contratacion y el
empleo. A los 6rganos del Gobierno se les exige igualmente incluir y
especificar la cuestion en los avisos de puestos vacantes, de manera tal
que, dado el caso de una prueba de contratacién exitosa, el Gobierno
podria beneficiarse de la pericia de las minorias. Asimismo en relacion
con las minorias religiosas, el “Consejo Nacional de Contratacion”
envio la circular oficial nim. 2-47474, de noviembre de 2002, al Minis-
terio del Interior, para que se distribuyera en las provincias, que enfa-
tizé la necesidad de respetar los derechos de las minorfas religiosas
reconocidas, en particular con respecto al empleo y la contratacién. En
cuanto al empleo de las minorias religiosas en el sector de la educacion,
la oradora hizo notar que 200 puestos de la cuota de contratacion del
Tercer Plan de Desarrollo Quinquenal fueron asignados a la contrata-
cién de minorias religiosas en el Ministerio de Educacién durante el
afio académico 2003-2004. Asimismo, se otorgaron facilidades a las
minorias religiosas a través de la presentacién de “proyectos de inver-
sién para la creacion de empleo” a los drganos ejecutivos de todo el
pais. En el sector de la vivienda, se previeron y aplicaron planes y pro-
yectos ejecutivos centrados en las minorias de bajos ingresos y en la
construccion de unidades de viviendas rentadas y vivienda rural, tanto
para musulmanes como para minorias religiosas.

La representante gubernamental indic6 también que los esfuerzos
realizados para promover el establecimiento de asociaciones de exper-
tos y comercio, con el fin de impulsar a los propietarios de industrias y
comercios y ocupaciones especializadas, dieron como resultado la ins-
talacién de mds de 200 asociaciones. Se someti6 a la Comision una lista
de asociaciones y organizaciones de minorias religiosas. Ademads,
declar6 que en 2001, 520 mujeres cristianas, 385 mujeres seguidoras de
Zoroastro y 177 mujeres judias fueron contratadas y empleadas en
6rganos del Gobierno. El nimero de cristianos empleados en el sector
publico ha aumentado a 520 mujeres y 593 hombres en comparacion
con s6lo 363 mujeres y 470 hombres en 1979. Para el mismo periodo el
nimero de seguidores de Zoroastro empleados en el sector publico se



elevé de 185 mujeres y 113 hombres a 385 mujeres y 276 hombres; el
nimero de judios empleados se elevé a 177 mujeres y 169 hombres
comparados con 86 mujeres y 132 hombres.

Por ultimo, la oradora sefial una vez mds a la atencién de la Comi-
sién la buena disposicion de su Gobierno para cooperar, manifestada en
un entendimiento mutuo con la OIT. Es destacable que durante los afios
recientes, la cooperacion y los vinculos entre la Reptiblica Islamica del
Irdn y la OIT han mejorado considerablemente. Han tenido lugar con-
sultas y misiones de la OIT a la Republica Isldmica del Irdn a varios
niveles sobre la revisién del Cédigo del Trabajo, la mejora del didlogo
social, aumento de la libertad sindical, expansion de la cooperacién con
el Centro de Turin de la OIT, desarrollo de un proyecto sobre el
aumento del potencial de las mujeres e igualdad de hombres y mujeres
en la Repiblica Isldmica del Irdn, implementacién del Proyecto sobre
la Erradicacion de la Pobreza OIT/PNUD y muchos otros temas. Se han
enviado también invitaciones a la OIT, a la CIOSL y a la CMT. La ora-
dora concluy6é expresando su deseo de que la Comisién aprecie y
acepte desempeiiar un papel mds importante y constructivo en el pro-
ceso. Si se quiere que el Convenio nim. 111 sea plenamente implemen-
tado deben tenerse en cuenta las actividades de promocion y el desarro-
1lo de la capacidad nacional. A este respecto, la Reptblica Islamica del
Irdn desea continuar cooperando con los mecanismos de la OIT e invi-
tar a la Organizacion a poner a disposicion de la Republica Islamica del
Irdn sus servicios técnicos y de asesoramiento para examinar las leyes y
reglamentos, con el fin de ponerlos de conformidad con las disposicio-
nes del Convenio nim. 111.

Los miembros empleadores agradecieron a la representante guber-
namental la informacion detallada suministrada a la Comisién. Recordé
que la Comision tiene 20 afios de experiencia con las cuestiones de este
caso y tomd nota de que, teniendo en cuenta el informe de la Comisién
de Expertos, éste era en general un caso de progreso. El progreso es
muy lento, pero los avances son obvios, lo demuestran numerosas
medidas institucionales y otras destinadas a eliminar la discriminacién.
Los miembros empleadores tomaron nota con beneplacito de que aun-
que la discriminacion basada en motivos de sexo tiene una larga tradi-
cién en la Republica Isldmica del Irdn, se han logrado progresos en la
participacion de las nifias y las mujeres en el sistema educativo desde la
escuela primaria hasta la universidad. Hace falta también una participa-
cién comparable de las mujeres en el empleo. Se solicita al Gobierno
que suministre més datos estadisticos al respecto. Asimismo, los miem-
bros empleadores tomaron nota de que ha aumentado el nimero de can-
didatas femeninas a las elecciones parlamentarias y el de mujeres ocu-
padas en profesiones dominadas por los hombres. A pesar de que
existen algunas mujeres jueces, no hay igualdad en el poder judicial ya
que el pronunciamiento de veredictos parece ser atin del dominio mas-
culino. Los miembros empleadores solicitaron a la representante guber-
namental que indicara si las mujeres jueces estdn en pie de igualdad a
los hombres en dicha profesién. Los miembros empleadores también
hicieron notar la mejora en las oportunidades de las mujeres para obte-
ner un trabajo en el ambito de las profesiones técnicas.

Refiriéndose a la declaracion de la representante gubernamental,
segun la cual no todos los problemas estdn resueltos, el orador se refirié
al cédigo obligatorio de vestimenta, y se cuestiond acerca de las razo-
nes por las que no se han logrado progresos en esta cuestion. Las posi-
bles sanciones por infracciones al cédigo de vestimenta tienen un
impacto ciertamente negativo sobre la posicién de la mujer en el mer-
cado de trabajo, en especial en el sector publico. Se solicit6 al Gobierno
que suministrase la informacién requerida por la Comisién de Expertos
sobre este tema.

Los miembros empleadores también destacaron la necesidad de pro-
gresar con respecto al articulo 1.117 del Cédigo Civil, tomando nota de
la contribucion del Centro para la Participacion de las Mujeres al
esfuerzo por corregir este problema. Se mostraron esperanzados de que
se logren mayores avances en los temas sobresalientes en el futuro cer-
cano. Asimismo, los miembros empleadores sefialaron que la situacién
general del empleo de las mujeres que pertenecen a minorias religiosas
reconocidas es mejor que la media, pero se pregunt6 cudl era la situa-
cién en el sector publico. Recordé que los miembros de la confesion
Bahai fueron objeto de discriminacién durante mucho tiempo y que el
Cddigo de Trabajo no prohibe la discriminacién por motivos de reli-
gion. A pesar de que el Representante Especial de la Comision de Dere-
chos Humanos de las Naciones Unidas sobre la situacion de los dere-
chos humanos en la Republica Isldmica del Irdn, pudo observar signos
esperanzadores y la apertura de la universidad a los Bahais, esta comu-
nidad sigue estando sujeta en la prictica a la discriminacién en el
empleo y la educacién. La Comision Isldmica de Derechos Humanos
considera que también se necesitan cambios legislativos. En referencia
a la situacion de las minorias étnicas, los miembros empleadores pidie-
ron al Gobierno que suministrara la informacion solicitada por la Comi-
sion de Expertos. El orador también subray6 que el reciente convenio
colectivo que protege a los trabajadores en los lugares de trabajo con
menos de cinco empleados, no contiene ninguna cldusula que imponga
la no discriminacion. Finalmente, los miembros empleadores tomaron
nota del impresionante programa de trabajo adoptado para el
2002-2003, con arreglo al Memordandum de Entendimiento entre el
Gobierno y la OIT, inclusive con respecto a la formulacién de politicas
para la creacion de un mayor acceso de las mujeres al mercado de tra-
bajo. En este contexto, los miembros empleadores declararon que los
progresos en la Republica Isldmica del Irdn dependeran en definitiva de
la evolucién politica, y la experiencia demuestra que en el &mbito de los
derechos civiles pueden tener lugar obsticulos sustanciales. Recorda-
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ron que los Estados que no cumplen sus obligaciones internacionales en
el ambito de los derechos humanos se aislan a si mismos, dafian sus
economias y desarrollo y finalmente a su propio pueblo. Los miembros
empleadores apoyaron a aquellos que desean erradicar la discrimina-
ci6én que ha existido durante décadas.

Los miembros trabajadores subrayaron que la inclusion en la lista
de casos individuales no era una sancién negativa, sino que las discu-
siones en la Comisién de la Conferencia constituian un trabajo cons-
tructivo y podian ayudar a superar los problemas existentes. Tampoco
una nota al pie de pagina en el informe de la Comisién de Expertos, el
cual todos consideraban que era objetivo, imparcial e independiente y
los parrafos especiales en el informe de la Comision de la Conferencia,
debian ser percibidos como sanciones. Este caso tenfa una larga y
oscura historia, pero habia resultado finalmente en algunos progresos.
Sin embargo, de ninguna manera la situacién puede simplemente
dejarse en manos del Gobierno, pues este es un proceso de verificacion
y resultados. Subrayé que los miembros trabajadores sélo pueden con-
fiar en la informacién que se han examinado y analizado previamente
por la Comisién de Expertos. Mostraron su simpatia por el Gobierno y
por las misiones de la OIT, al declarar que las fuerzas progresistas en el
pais deben fortalecerse elogiando los progresos alcanzados, mas que
dejandolas en manos de los conservadores que quieran dar marcha atrds
en las reformas. Sin embargo, se debia notar que la politica en la Repu-
blica Isldmica del Irdn, como en cualquier otro pais, la desarrollan los
politicos, y que éstos tienen sus propios intereses. Si estos intereses no
entran en contradiccion con los valores de la OIT, promoverdn estos
valores, de lo contrario, les dardn una pufialada por la espalda. De
manera critica, los miembros trabajadores deploraron el hecho de que
el Gobierno hubiera explotado el que la Reptiblica Isldmica del Irdn no
figurase en la lista de casos individuales del afio anterior, dando la
impresién a la opinién publica en el pafs de que la OIT consideraba
entonces, que se habian resuelto todos los problemas. Este no es el
caso, y el Gobierno ya lo sabe, particularmente cuando los miembros
trabajadores pidieron a la Comisién de Expertos el afio pasado que pro-
porcionara otro comentario para que la Comisién de la Conferencia lo
discutiera este afio.

Los miembros trabajadores notaron que el tono general del Informe
de la Comision de Expertos era positivo, prestando atencién al funcio-
namiento de los mecanismos de derechos humanos, a las mejoras res-
pecto de practicas discriminatorias fundadas en el sexo y la religion, asi
como con respecto a los contactos y la cooperacion de la OIT. Existe,
efectivamente, un programa de trabajo impresionante para los afos
2002-2003, con elementos muy interesantes y los miembros trabajado-
res confian en que los esfuerzos de cooperacion seran fructiferos. Estas
mejoras no deberian, sin embargo, desviarse de los defectos. Segtin los
Expertos, queda sélo un pequefio nimero de problemas por resolver.
Estos incluyen las bien conocidas cuestiones relativas al codigo obliga-
torio de vestimenta, articulo 1.117 del Cédigo Civil, y al de las mujeres
jueces y con relacion a las sentencias. Ademads de estos principales pun-
tos criticos, la Comisién de Expertos solicita mayores progresos e
informacion adicional sobre ciertas otras cuestiones, incluyendo las
relativas a las minorias reconocidas y no reconocidas. El Gobierno
deberia, en particular, adoptar un enfoque mas amplio para combatir la
discriminacion contra los Bahais tomando medidas promocionales para
corregir la errénea percepcion que queda en la poblacién, la cual fue
alentada por el propio Gobierno. Los miembros empleadores instaron
al Gobierno a desplegar serios esfuerzos para contestar a las preguntas
de los expertos y se alent6 a la OIT a realizar su propia verificacion de
los hechos. El orador sugirié que se deberia considerar seriamente una
presencia permanente de la OIT en el pais, a pesar de las implicaciones
financieras.

Sin embargo, los miembros trabajadores plantearon la duda sobre si
los temas que habian detallado los Expertos eran efectivamente los tini-
cos problemas que quedaban atin por resolver. Por ejemplo, segin la
informacién facilitada por el miembro trabajador de la Republica Isla-
mica del Irdn, persisten las practicas discriminatorias, tanto en la legis-
lacién como en la practica, contra las mujeres en seguridad social, pen-
siones y empleo. Dichas préicticas son tan frecuentes, que los
trabajadores se refieren a ellas como “las leyes no escritas”. Los miem-
bros trabajadores lamentaron que este tema no se hubiera hecho llegar a
la Comision de Expertos. Los trabajadores iranies también informaron
que la misién de la OIT y el Gobierno estan actualmente dialogando
intensamente, pero que el Gobierno presta menos atencion a los traba-
jadores y a los empleadores. Aseguraron que la OIT no habia podido
cometer un error semejante. A pesar de todo, deberia aclararse la cues-
tién. Otro tema importante que la Comisién de Expertos deberia tratar
en su proximo informe es la practica del gozinesh, como destaca el
informe de Amnistia Internacional preparado para esta Conferencia.
Segin Amnistia Internacional, esta practica discrimina en el empleo y
la ocupacién por razones politicas, afiliacién politica anterior o perte-
nencia religiosa a todas aquellas personas que buscan empleo en el sec-
tor publico y en partes del sector privado. Esta practica estd, por otra
parte, en contradiccion con el articulo 23 de la Constitucién de Irdn. La
Oficina dispondrad formalmente de este documento de Amnistia Inter-
nacional, con el fin de que los expertos aborden la cuestion con el
Gobierno.

Para concluir, los miembros trabajadores sefialan que resultaba ttil
discutir nuevamente el caso de la Republica Isldmica del Irdn ante la
Comisién de la Conferencia para poder dar crédito a los avances positi-
vos y para poder tratar las violaciones que se siguen manifestando del
Convenio. Los miembros trabajadores sefialaron que esperaban que el
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Gobierno reconociera el espiritu constructivo con el que éstas observa-
ciones se habian realizado. Esperan poder confirmar en el siguiente
Informe que efectivamente la situacién estd cambiando de forma signi-
ficativa.

El miembro empleador de la Repiiblica Islamica del Iran agrade-
ci6 a la Comision de Expertos por su Informe, que contenia consejos
que recibia con agrado. Record6 que la Confederacién de Empleadores
del Irdn se habia constituido cuatro afios atras, lo cual habia aumentado
la participacion de los interlocutores sociales en la toma de decisiones.
Su organizacién apreciaba las actividades de la OIT en la Repiblica
Isldmica del Irén, e instaba al Gobierno a continuar dando pasos que se
tradujeran en la eliminacién de todas las divergencias existentes entre el
Convenio y la situacion nacional. Esperaba que la creciente coopera-
cién técnica de la OIT facilitara este proceso y que el Gobierno pronto
pudiera informar sobre mayores progresos. El comentario de los Exper-
tos sobre la ausencia de una cldusula de no discriminacién en el con-
trato colectivo mencionado en el pérrafo 14 de su observacion, seria
considerado seriamente y se tomardn mds medidas con arreglo al
mismo. En su opinién, los empleadores respetan el Convenio nim. 111
y no hay discriminacion religiosa de su parte. Respecto a la situacién de
las mujeres en el mercado de trabajo, el orador subrayé que las mujeres
en la actualidad escogian entre una variedad de trabajos, dirigian indus-
trias, pequefias y medianas empresas, y se dedicaban a la investigacion,
a la ingenierfa y a otras ocupaciones que no eran tradicionalmente
femeninas. Habfa mujeres miembros de su organizacién, de la Cdmara
de Comercio, y que trabajaban en muchos ministerios y constitufan el
70 por ciento de los directivos de organizaciones no gubernamentales.
Las mujeres empresarias desempefiarian un papel decisivo en la crea-
cién de empleo.

El miembro trabajador de la Repiblica Islimica del Iran
observo que este caso es muy antiguo, con mds de dos decenios de his-
toria de altibajos. Mencioné que se han producido algunas mejoras,
pero que todavia quedan cosas que hacer para cumplir plenamente con
el Convenio nim. 111. El orador se refiri6 a la ley que exime de la apli-
cacion del Codigo de Trabajo a los negocios y a las pequefias empresas
de cinco o menos de cinco empleados, y declaré que esta ley viola de
forma flagrante el Convenio ndm. 111. Aunque se ha firmado un conve-
nio colectivo que ha sido debidamente confirmado por el Ministerio de
Trabajo, este acuerdo todavia no ha sido aplicado en algunas de las pro-
vincias y contindian produciéndose casos de discriminacién. Recordd
que su sindicato habia presentado una queja contra el Gobierno en rela-
cion con la ley relativa al apoyo y al crecimiento de la industria de las
alfombras, que exceptuaba a las unidades de tejidos de alfombras de las
leyes del trabajo y de la seguridad social. El orador se pregunté porqué
la Comision de Expertos no se ha referido en sus comentarios a esta ley,
ya que esto estd en abierta contradiccion con el Convenio nim. 111.
Asimismo, se refirié a la cuestion de los Bahais, recordando que su por-
centaje en relacién con la poblacién total es muy reducido y que los
Bahais no son aceptados debido a su cultura y a sus creencias religio-
sas. Declaré que las medidas tomadas por el Gobierno respecto a la
cuestion anterior son positivas y no debe hacerse mds presion, ya que
ello tendrfa implicaciones negativas en la opinién publica. Los trabaja-
dores tenian asuntos mds importantes que las cuestiones relativas a los
Bahais, por ejemplo, los problemas legislativos mencionados con ante-
rioridad.

Ademds, el orador se refirié a dos disposiciones en el marco legisla-
tivo y reglamentario. Indicé que cuando el esposo y la mujer estdn ase-
gurados, jubilados, la mujer no tiene derecho a las prestaciones por
hijos ni a la pension de viudedad. La segunda disposicion prevé que la
mujer trabajadora que hubiese cotizado, no podr4, al jubilarse, percibir
asignaciones familiares, mientras que su marido si tendra derecho a las
mismas. El orador pidi6 que se revisen disposiciones pertinentes de la
ley, ya que no debe considerarse que s6lo los hombres mantienen a la
familia. El orador también se refiri6 a la prictica comtn de que en el
momento de ser admitidas para un empleo las chicas tienen que aceptar
no casarse y afirmar que no se quedardn embarazadas. Esta practica no
estaba permitida en la ley, pero ocurria, dado que muchas mujeres tra-
bajaban con contratos de corta duracién, que no se renovaban si no se
atenfan a esas exigencias. Por ultimo, inst6 a que se realicen mads
esfuerzos para que el Gobierno de la Repiblica Islamica del Irdn apli-
que plenamente el Convenio ndm. 111.

El miembro trabajador de Pakistin se sumo a algunas de las pre-
ocupaciones expresadas por el portavoz del Grupo de los Trabajadores
y por el miembro trabajador de la Reptiblica Islamica del Iran, respecto
de la cuestién de seguridad social y de la aplicacion efectiva de las
leyes del trabajo. Tomé nota del compromiso expresado por el repre-
sentante del Gobierno para cumplir con las obligaciones internaciona-
les y continuar mejorando la situacién. Refiriéndose a los comentarios
formulados por la Comisién de Expertos, record6 determinados puntos
en los que habia habido progresos, pero mantenia la preocupacion res-
pecto a lo expresado en el parrafo 9 sobre ciertas restricciones en el
empleo de las mujeres, y en el parrafo 12, sobre la educacién y el
empleo de miembros de religiones no reconocidas, lo cual necesitaba
ser rectificado. Confirmé que el Memorando de entendimiento firmado
entre el Gobierno y la OIT constitufa un paso significativo, pero que los
interlocutores sociales necesitaban fortalecerse para desempenar un
papel eficaz en el desarrollo econdmico y social del paifs. Inst6 al
Gobierno a adoptar las medidas necesarias para mejorar la situacién
actual y para eliminar todas las divergencias restantes entre el convenio
y la situacién actual, incluido lo relacionado con la seguridad social y
con los abusos del contrato de trabajo.
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El miembro gubernamental de la India apoyé las medidas que el
Gobierno ha adoptado y sefialé que ningin pais cumple a la perfeccion
con las disposiciones del Convenio. Se mostré sorprendido ante el
nidmero de casos sobre derechos humanos que la Comisién de Expertos
ha tratado. Indicé que estos temas se deberian tratar en las Naciones
Unidas y no en la OIT, cuyo mandato solamente se extiende a temas
laborales y de empleo. El orador también sefialé que existen incoheren-
cias en los comentarios de la Comisién de Expertos. Por ejemplo, no se
puede hablar de discriminacién de mujeres pertenecientes a minorias
cuando efectivamente se encuentran en mejores condiciones que otras
mujeres. El miembro gubernamental sefialé6 que no queda suficiente-
mente clara la manera de seleccionar los casos, observando que sola-
mente se han elegido paises en vias de desarrollo. Para finalizar, hizo
hincapié en la necesidad de garantizar una sensibilidad cultural cuando
se lleven a cabo misiones.

Otro representante gubernamental de la Repiiblica Islamica del
Irdan mostré su perplejidad ante el hecho de que se haya incluido en la
lista de casos individuales a la Reptblica Isldmica del Irdn. Sin
embargo, su Gobierno otorga mucha importancia a los mecanismos
internacionales, incluidos los de la OIT, ya que ayudan a mejorar la
situacion de trabajadores y empleadores, y a la sociedad en su conjunto.
Indicé que la discusion deberia centrarse en los progresos realizados y
no en casos aislados. Otorgé mucha importancia a las actividades pro-
mocionales y tomé nota de la contribucién de los servicios técnicos de
la OIT. Se sumé a la opinién de los miembros trabajadores sobre la
necesidad de acabar con las percepciones erréneas de la poblacién
sobre las minorias no reconocidas, pero agregdé que, para que se pro-
duzcan cambios sociales, legales y culturales se necesita tiempo y con-
senso. Es necesario el didlogo y la interaccion con varias instituciones
de la sociedad civil para llegar a una postura comtn. El problema no
solo radica en la legislacion, sino también en la percepcion de la pobla-
cién sobre determinados grupos. Indicé que el Gobierno se comprome-
tfa a discutir y centrarse en la promocién de los derechos civiles de
todos los ciudadanos, independientemente de su religién o etnia. El ora-
dor también se refiri6 a la importancia de que todos los ciudadanos ira-
nies percibieran las ventajas de estos cambios. Se mostré conmovido
ante el hecho de que cada ciudadano irani cree en lo que el paifs estd
haciendo. Indicé que estas reformas se estan llevando a cabo, no para la
OIT, sino en favor de la sociedad irani, y que estaban hondamente
enraizadas en su pais. Refiriéndose de nuevo a las declaraciones del
portavoz de los miembros trabajadores sobre la actitud de la Repuiblica
Isldmica del Irdn ante los mecanismos de la OIT, sefialé que la inten-
cién del Gobierno jamas ha sido ni serd tomarse en serio dichos meca-
nismos. En cuanto al cédigo obligatorio de vestimenta, indicé que no se
ha efectuado ningin despido debido al incumplimiento de dicho
c6digo. En lo que se refiere a la situacion de las mujeres jueces, indicé
que se trata de una tradicion irani y que las mujeres estan promoviendo
sus derechos de una forma activa. Sobre las preguntas que surgieron en
torno al gozinesh, se mostr6 de acuerdo en que era un tema que debe ser
tratado con la Comisién de Expertos. Informé a la Comisién que se ha
adoptado una ley en el Parlamento solicitando que se revise dicha insti-
tucién. Terminé expresando el interés de su Gobierno por continuar
colaborando con la OIT.

Los miembros empleadores recibieron con agrado las nuevas
explicaciones proporcionadas por el representante gubernamental de la
Republica Isldmica del Irdn, y mencionaron nuevamente cuestiones
sobre las restricciones a las mujeres jueces respecto de los veredictos y
de los cddigos obligatorios de vestimenta. Solicitaron al Gobierno que
aclarara si la diferencia en la profesion judicial existia, tal como ya lo
pregunt6 la Comisién de Expertos. Refiriéndose a la observacién sobre
los cédigos obligatorios de vestimenta, los miembros empleadores
reconocieron que una evaluacién exacta de la situacion en la realidad
resultaria imposible, pero que las sanciones podian tener efectos disua-
sorios y la legislacion existente tenfa, sin embargo, un considerable
efecto simbdlico.

Los miembros trabajadores acogieron favorablemente el compro-
miso del Gobierno hacia un cambio. En cuanto al tema de los Bahais,
sefialaron que tanto la legislacion como la practica tiene que estar en
conformidad con el Convenio. Los miembros trabajadores sefialaron
que esperaban que el Gobierno respondiera a la Comision de Expertos
sobre los asuntos que quedaban pendientes y que encontrarian dichas
declaraciones en el proximo Informe de la Comisién de Expertos.

La Comision tomé nota de la declaracion realizada por los
representantes gubernamentales y del debate que siguié. Recuerda
que este caso ha sido discutido en la Comisién desde hace mas de 20
afios, la mas reciente en junio de 2001 cuando tomé nota con inte-
rés, de la evolucion del didlogo entre el Gobierno y la OIT. La
Comisién habia solicitado que este dialogo debia incluir una nueva
misién de la Oficina para controlar la aplicacion del Convenio,
esfuerzos conjuntos para aplicarlo en la practica y asistencia para
avanzar en la adopcion de la legislacion pertinente. A este respecto,
la Comision tomé nota de que la Oficina realizé esa mision en
marzo de 2002 y de que el informe de la mision quedoé reflejado en
la observacién de la Comision de Expertos. La Comision tomé nota
de un progreso positivo pero muy lento, incluyendo medidas insti-
tucionales contra la discriminacién.

La Comision se mostré complacida de la favorable tendencia
continua en el grado de participacion de las mujeres en la educa-
cion y formacion, y de las medidas tomadas para promover la par-
ticipacion de las mujeres en el mercado de trabajo, asi como en la
creciente cooperacion con la OIT en este aspecto. Alienta al



Gobierno para que continie con sus esfuerzos para promover la
igualdad de género en el mercado de trabajo y espera que el
Gobierno se encuentre a la brevedad en posicién de informar sobre
progresos en el mejoramiento de la tasa de participacion de las
mujeres en las actividades econémicas, incluyendo a aquellas que
han alcanzado grados universitarios.

La Comisién constata algunos cambios en la legislacion elimi-
nando restricciones a las mujeres y espera que la enmienda con el
objetivo de modificar el articulo 1.117 del Cédigo Civil sea adop-
tada a la mayor brevedad. Tomando nota de que una revision de la
legislacién nacional se ha puesto en marcha, la Comisién insta fir-
memente al Gobierno a que se ocupe de estas cuestiones importan-
tes como temas prioritarios, tales como, el cédigo de vestimenta
obligatorio para las mujeres, el cual puede tener un efecto negativo
en el empleo de mujeres no musulmanas, y con la restriccion para
que las mujeres jueces puedan emitir veredictos, sobre la cual se ha
hecho referencia durante muchos afios, y que los ponga en confor-
midad con el Convenio. Pide también al Gobierno someter infor-
maciones sobre la aplicacién en la practica a las mujeres de las
leyes sobre seguridad social.

La Comisién también toma nota de los esfuerzos realizados para
promover la aplicacion del Convenio en relacién con las minorias
religiosas y étnicas, incluyendo la adopcion de un plan de accion
nacional y el trabajo de la Comisién Islimica de Derechos Huma-
nos. La Comisién espera recibir informacién completa sobre la
implementacion de este plan, tomando nota de que la discrimina-
cion en la ley y la practica continua contra los Bahais. La Comision
solicita al Gobierno que comunique informacién detallada a la
Comision de Expertos sobre las medidas adoptadas para solucio-
nar estas cuestiones importantes, incluyendo los puntos sometidos
por el grupo trabajador en la Comisién y datos estadisticos sobre la
participacion en el sector de empleo piblico y privado de las muje-
res y de los hombres, y en general de miembros de grupos minorita-
rios, incluyendo a las minorias étnicas y a las minorias religiosas no
reconocidas. Espera que el Gobierno dara consideraciéon a lanzar
una campaiia de sensibilizacion a favor de estas minorias. La
Comision expresa su firme esperanza de que estara en posicion de
tomar nota de los progresos relacionados con las restantes restric-
ciones impuestas a las mujeres en un futuro muy cercano. Alienta
al Gobierno a que continite requiriendo el apoyo y la asistencia téc-
nica de la OIT para solucionar estas cuestiones substanciales que
impiden la aplicacion plena del Convenio en la ley y en la prictica.

Convenio nim. 118: Igualdad de trato (seguridad social), 1962

Jamahiriya Arabe Libia (ratificaciéon: 1975). El representante
gubernamental indicé que la ley nim. 13 de 1980, relativa a la seguri-
dad social que se aplica en Libia, es una de las leyes mds avanzadas
porque incluye muchas prestaciones monetarias y en especie. Afiadié
que la ley fue promulgada después de haber sido examinada con deta-
lle, en colaboracién con la Oficina, que habia proporcionado asistencia
técnica. Indicé que el Reglamento de aplicacién que se promulgé se
basa en la igualdad de trato y en la no discriminacién entre ciudadanos
libios y extranjeros. Hizo hincapié en que la ley de seguridad social no
contiene ningun tipo de discriminacion. Su articulo 31 especifica las
categorias de personas cubiertas por el sistema de seguridad social y las
menciona: socios de empresas; funcionarios publicos; trabajadores con-
tratados; trabajadores por cuenta propia; y otras categorias. Dicho arti-
culo especifica que en la Jamahiriya Arabe Libia los residentes no
nacionales gozan de los sistemas de seguridad social bajo las condicio-
nes establecidas en el Reglamento y de acuerdo con los convenios inter-
nacionales. El articulo 6 del Reglamento sobre la afiliacion, las cotiza-
ciones y la inspeccion, define a los trabajadores contratados como los
que estdan empleados en virtud de un contrato de empleo, escrito u oral,
siendo retribuidos con salarios pagados en efectivo o en especie, tanto
si se dedican a tareas productivas como no productivas, o si son nacio-
nales o no, sin tener en cuenta el sitio de trabajo, ptblico o privado,
seguin las disposiciones especificadas en dicho Reglamento y en las dis-
posiciones de los convenios internacionales.

En respuesta a la observacion de la Comisién de Expertos, declard
que la Jamahiriya Arabe Libia ya habia respondido a su contenido. Sin
embargo, indicéd que subsisten diferencias de punto de vista en la inter-
pretacién de las disposiciones del Convenio nim. 118, la ley de seguri-
dad social y el reglamento que la aplica. El orador coment6 los siguien-
tes puntos:

— El articulo 38, b) de la ley nim. 13 de 1980 de seguridad social,
cubre a los no nacionales cuyo servicio o trabajo ha finalizado por
motivos que no son los referidos en sus articulos 13, 14, 17 y 18.
Dicho de otra forma, se trata de trabajadores que no dejaron el
empleo o el servicio debido a haber alcanzado la edad legal para
tener derecho a una pension de jubilacion, ni debido a una lesion
profesional que les hubiese causado invalidez parcial, en cuyo caso,
el trabajador tendria derecho a la totalidad de la pensién. Ni ello
implica una incapacidad para ganar como resultado de un accidente
de trabajo, que conduce a una invalidez parcial, por el cual el traba-
jador tendria derecho a una pensién parcial. No tienen derecho a la
finalizacion del empleo o del servicio como resultado de una invali-
dez total y permanente (60 por ciento o mds) resultante de la mala
salud, la enfermedad o un accidente que no sea de trabajo, por la
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cual el trabajador tendria derecho a una pensién tal como especifi-

can la ley y su Reglamento. En otras palabras, si los servicios de un

no nacional finalizan naturalmente, esto es, el dar por terminado un
contrato de trabajo, y en caso de que no se renovara, no tenfa dere-
cho a una pensién, de conformidad con los mencionados articulos.

En tal caso, los no nacionales obtendrian una suma global para el

periodo de empleo o de servicio, salvo que se calculara dentro del

periodo general pensionable regulado por los Convenios relativos a

la seguridad social concluidos entre la Jamahiriya Arabe Libia y el

pais de origen del no nacional.

— El articulo 38, a) y b), apartado a) sobre los nacionales y apartado b)
sobre los no nacionales. Ambos apartados tienen la misma formula-
cién, excepto en el caso de un nacional que no tiene derecho a una
pensién si el perfodo de empleo o servicio ha terminado, y el Estado
tiene la obligacion de concederle una pensién hasta que haya conse-
guido otro trabajo. Esto se aplica a la mayor parte de los paises, en
los cuales se conceden prestaciones de desempleo a los nacionales.
En lo que respecta a los no nacionales, si el empleo o servicio ha ter-

minado, y el trabajador no tiene derecho a ninguna pensién que se

hubiera indicado, éste regresard a su pais después de haber obtenido
una indemnizacion global tal como se indica en el Reglamento, siempre
que dicho periodo no se tenga en cuenta en los perfodos regulados por
el sistema de seguridad social contemplados en los acuerdos concluidos
entre la Jamahiriya Arabe Libia y el pais de origen del trabajador ase-
gurado. El orador opiné que la disposicién anterior no implica discrimi-
nacién alguna para los trabajadores contratados que trabajan en un pafs
que no es el suyo, cuando ha finalizado su relacion de trabajo, y cuando
no tienen derecho a ningtin tipo de pensién. Declaré que, segtn la ley,
el Estado no puede pagar pensiones a los no nacionales, después de que
éstos hayan obtenido sus derechos, si su relacion de trabajo finalizé

debido a que tenfan que regresar. Si un trabajador regresé al trabajo o

consigui6 otro trabajo y no tiene derecho a una pension, sino sélo a las

prestaciones de desempleo, la duracion de su trabajo anterior se conta-
bilizard para el cdlculo de la suma global de su pensién, como establece
el articulo 15 de la ley.

El segundo comentario realizado por la Comision de Expertos sobre
el articulo 5, ¢) del Reglamento sobre la afiliacion, las cotizaciones y la
inspeccion (no es la ley de seguridad social mencionada en la observa-
cién de la Comisién de Expertos) indica que los sistemas de registro y
contribuciones deben aplicarse a los trabajadores no nacionales que
residen en la Jamahiriya, y que son beneficiarios de las disposiciones de
la ley de seguridad social a condicién de que den su consentimiento o si
existiese un acuerdo con sus paises de origen. Esos trabajadores son
funcionarios publicos con contratos de duracion determinada. Asi-
mismo, pueden beneficiarse de los cuidados médicos proporcionados
por el Estado, y de prestaciones al terminar su contrato de trabajo, ade-
mas de prestaciones para vivienda y mobiliario. Por esta razoén, el
Reglamento otorga la posibilidad de beneficiarse del sistema de la
seguridad social, si asi lo quieren o si existe un acuerdo con sus paises
de origen. En la mayor parte de los casos, es el gobierno del pais de ori-
gen el que dard por concluido su trabajo en el contexto de la coopera-
ci6n bilateral. Con respecto a otros trabajadores, quedan obligados a
afiliarse al sistema de seguridad social.

El articulo 8, b) del Reglamento sobre cotizaciones e inspeccién (no
es la ley de seguridad social mencionada en la observacién de 1la Comi-
sién de Expertos), trata de los trabajadores por cuenta propia, que resi-
den en la Jamahiriya, pero no son nacionales. La disposicion especifica
que el trabajador puede beneficiarse del sistema de seguridad social por
voluntad propia o si hubiese un acuerdo con su pais de origen. Era ésta
una ventaja otorgada a esta categoria de trabajadores independientes,
debido a que la residencia del propio trabajador pudiera ser de corta
duracién en la Jamahiriya Arabe Libia o pudiera ser un cotizante a otro
sistema de seguridad social o de seguro en su pais de origen o en cual-
quier otro pais. El orador consideré que esta ventaja constituye una
libertad de eleccién y no una obligacion.

En el articulo 16 (parrafos 2 y 3) del Reglamento sobre las pensiones
de la seguridad social, se trata del derecho a una pensién a la cual los
asegurados no nacionales tienen derecho si han trabajado o prestado
servicios durante diez aflos, todo ello después del 1 de julio de 1981,
que fue la fecha de entrada en vigor de la ley de seguridad social, mien-
tras cumplan con todas las otras condiciones especificadas en la ley
ndm. 13 de 1980, para gozar de dicho derecho. Por consiguiente, si no
se cumple con el periodo de diez afios, el asegurado tiene derecho a una
indemnizacién global establecida en el Reglamento antes mencionado.
El orador afiadié que el parrafo 3, del articulo 16, es complementario.
Si, después de junio de 1981, el asegurado no nacional quiere que se le
contabilice un periodo de servicios en el sistema de seguridad social,
tiene que haber cotizado. El total de dos periodos de cotizacién no debe
ser inferior a diez afios; dicho de otra forma, el periodo de cotizacién
dentro del sistema de seguridad social debe sumarse a la duracién del
empleo, de tal forma que el total sea de al menos diez afios para tener
derecho a una pension. Ademds, indic6 que el articulo 95, 3) del mismo
Reglamento incluye la condicion anterior para tener derecho a una
prestacion por invalidez total causada por un accidente no laboral. Si no
se retine esta condicion, los cotizantes no nacionales tendrdn derecho a
la indemnizacién global especificada en el Reglamento.

El orador se ocupd del articulo 174, 1) y 2) del Reglamento de pen-
siones, que trata de las pensiones de los no nacionales en caso de acci-
dentes del trabajo o de enfermedades profesionales, en cuyo caso tienen
derecho a una pensién y a otras prestaciones relacionadas con las lesio-
nes profesionales. Asimismo, sus dependientes tienen derecho a una
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pensién en caso de fallecimiento a causa de un accidente del trabajo o
de una enfermedad profesional. En dicho caso, no se aplicaria la condi-
cién de un periodo de diez afios. Hizo hincapi€ en que los periodos
determinados para tener derecho a una pension o a unas prestaciones no
se determinan de manera aleatoria, sino que se estipulan teniendo en
cuenta estudios técnicos. Sefialé que estos textos no estdn en conflicto
con el Convenio nim. 118. Con respecto al tltimo comentario de la
Comision de Expertos sobre el articulo 161 del Reglamento sobre pen-
siones, que dispone que las pensiones u otras prestaciones monetarias
pueden transferirse a los beneficiarios que residen en el extranjero,
siempre que, cuando proceda, la Jamahiriya Arabe Libia sea parte en
los acuerdos al respecto con esos paises, y que se tenga en cuenta el
principio de reciprocidad; sefialé que el articulo 161 autoriza la transfe-
rencia de pensiones de todo tipo, asi como de prestaciones monetarias a
los beneficiarios que residan en el extranjero, y que cumpla con los
convenios y acuerdos internacionales de los cuales la Jamahiriya Arabe
Libia sea parte. Asimismo, dicha disposicién toma en consideracion el
principio de reciprocidad contenido en otros convenios internacionales.
Este principio de reciprocidad excluye a los refugiados y apdtridas, en
virtud del articulo 10, 1) del Convenio nim. 118. Indic6 que, debido a
ello, hay que examinar detalladamente el Convenio nim. 118 y el arti-
culo 161 del Reglamento de pensiones. Los resultados del examen se
llevaran a la préctica tan pronto como se obtengan.

El orador observé que el dltimo parrafo de los comentarios de la
Comisién de Expertos sobre la aplicacion estricta del articulo 5 del
Convenio nim. 118 es de crucial importancia, especialmente debido a
las expulsiones masivas de trabajadores extranjeros que han tenido
lugar en el territorio nacional. Declaré que dicho parrafo no entra en las
competencias de la Comision de Expertos y que la Jamahiriya Arabe
Libia previamente respondié a las observaciones realizadas por la
Comisién de Expertos sobre el Convenio nim. 118. Lo consider6 des-
plazado por su estilo provocador, el cual cae fuera de la competencia de
la cuestién en discusién, en particular a la luz del hecho de que esta
cuestion fue recalcada y la discusién de que se trata atin no ha termi-
nado. Mientras tanto, la Unidén Africana fue creada con sus institucio-
nes constitucionales. Indicé a este respecto que no habia razén para su
inclusién en el informe de la Comisién de Expertos.

El orador senal6 que, debido a la observacion de la Comisién de
Expertos, la Jamahiriya Arabe Libia habia pedido la asistencia técnica
de la OIT, que consistia en el envio de un experto de un equipo multi-
disciplinario o de un experto de un departamento para ayudar a exami-
nar las memorias sobre los convenios y los comentarios de la Comisién
de Expertos, y a formar algunos funcionarios nacionales con vistas a la
preparacion de memorias. Sefialé que a este respecto la Jamahiriya
Arabe Libia no ha sido objeto de programas de asistencia de la OIT
durante muchos afios.

Los miembros empleadores indicaron que quedaban muy claras las
razones por las cuales la Comision de Expertos habia solicitado al pais
que acudiera a la Comision de la Conferencia. Se trata de un caso
extremo sobre el cual el Gobierno se ha venido negando a informar
durante diez afios. El Gobierno, en 2001, ha enviado la misma informa-
cion que en 1995 y 1997, sin ninguna informacion complementaria.
Libia también aparece en los parrafos 89, 100 y 104 del Informe gene-
ral. La Comision de Expertos ha formulado comentarios acerca de las
disposiciones legales en las que se trata de forma desigual a los nacio-
nales libaneses y a los extranjeros, violando asi las disposiciones del
Convenio, en relacion con la terminacion anticipada del trabajo; la
posibilidad de que los extranjeros empleados en la administracién
publica decidan por si mismos si desean cotizar o no al régimen de
seguridad social, la necesidad de haber cotizado durante diez afios para
poder percibir una pensién de vejez, y las restricciones sobre la posibi-
lidad de transferir las pensiones o cualquier otro beneficio econdmico
al extranjero. Las disposiciones que prevén estas desigualdades tienen
gran importancia, teniendo en cuenta el gran nimero de extranjeros que
se encuentran en el pafs. Los miembros empleadores se preguntaron los
motivos que habria tenido el Gobierno para no haber informado nunca
sobre sus puntos de vista sobre la aplicacion del Convenio. No se puede
mantener un silencio tal y posteriormente sugerir que la Comision de
Expertos no ha sabido leer la legislacion. Los miembros empleadores
requirieron al Gobierno que informara a la Comisién de Expertos y que
derogara todas las disposiciones contrarias al Convenio.

Los miembros trabajadores recordaron que la Jamahiriya Arabe
Libia, que ratificé el Convenio hace 28 afios, recibe criticas desde hace
muchos afos por las divergencias profundas que su legislacion presenta
respecto del Convenio. Aunque el caso ya haya sido abordado en junio
de 1999, la Comisién de Expertos sigue comprobando la persistencia
de un trato discriminatorio en materia de seguridad social entre los tra-
bajadores nacionales y los trabajadores extranjeros. Una misién de con-
tactos directos efectuada en 1999 y observaciones formuladas poste-
riormente, no surtieron efecto. El sistema nacional de seguridad social
mantiene siempre un trato a dos velocidades hacia los trabajadores
nacionales y los trabajadores extranjeros. La ley nim. 13 de 1980 sobre
la seguridad social, s6lo prevé a favor de los trabajadores extranjeros un
monto global en caso de cese prematuro de actividad, en tanto que
garantiza que se mantenga el salario a los trabajadores nacionales. El
Gobierno explicé que el periodo de cotizacion sélo se considera como
tal si existe un acuerdo de seguridad social entre Libia y el Estado del
cual el trabajador extranjero es nacional. En caso contrario, el trabaja-
dor extranjero sélo tiene derecho a un monto global puesto que el per-
miso de residencia estd ligado al contrato de trabajo, motivo que consti-
tuye, para los miembros trabajadores, un elemento de discriminacién

24/106

dificilmente cuestionable. El sistema libio de seguridad social discri-
mina a los trabajadores extranjeros en lo que concierne su afiliacion, ya
que sélo pueden afiliarse a la seguridad social sobre una base volunta-
ria. Esta diferencia de trato, conlleva toda una serie de injusticias en el
plano de las prestaciones. Por medio de diferentes artificios, el
Gobierno libio se sustrae a su obligacién de ampliar la proteccién de
prestaciones de vejez a un niimero considerable de trabajadores extran-
jeros. Ademads, el reglamento de 1981 sobre pensiones, al prever el
pago de prestaciones en el extranjero sélo si existe un acuerdo entre
Libia y el pafs del beneficiario, instaura un sistema discriminatorio y
totalmente contrario al Convenio. En un contexto en el que miles de tra-
bajadores extranjeros han sido objeto de medidas de expulsion, los
miembros trabajadores estdn convencidos de que la legislacion libia, en
materia de seguridad social, ha sido concebida deliberadamente para
estafar a los trabajadores extranjeros en los derechos garantizados por
el articulo 5 del Convenio nim. 118.

Por consiguiente, los miembros trabajadores solicitan encarecida-
mente que se modifique esta legislacion, de modo que se la ponga en
conformidad con el Convenio, para que la Jamahiriya Arabe Libia ase-
gure, tanto a sus nacionales como a los nacionales de todos los demas
Estados que hayan aceptado las obligaciones derivadas del Convenio
para la rama que corresponda, asi como a los refugiados y a los apétri-
das, cuando residan en el extranjero, el pago de las prestaciones de
invalidez, vejez, sobrevivencia y muerte, y el pago de pensiones por
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

El representante gubernamental sefialé que los comentarios ante-
riores no estaban relacionados con las explicaciones dadas sobre la con-
dicién del periodo de diez afios, que no es aplicable en el caso de un
accidente o enfermedad profesional. Esta es una condicién en un con-
trato de trabajo como cualquier otra ley, tal como podria serlo el Esta-
tuto de Personal de la Oficina Internacional del Trabajo.

Con respecto a la situacién de los refugiados y apatridas, reiterd la
intencion del Gobierno de examinar la cuestion, debido a las dificulta-
des para definir el término “apétrida”. Asimismo, rechazé la alegacion
de que existe discriminacién entre nacionales y no nacionales, ya que
los extranjeros pueden ingresar a la Jamahiriya Arabe Libia sin visa,
como es el caso de los africanos y los drabes. Declar6 que su pais
estaba dispuesto a acoger a cualquier experto de la OIT en la Jamahi-
riya Arabe Libia y a discutir los detalles de la aplicacién del Convenio
ndm. 118.

La Comision tomé nota de la declaracion del representante
gubernamental y de la discusiéon que tuvo lugar. La Comisién
lament6 tomar nota de que a pesar de las severas conclusiones for-
muladas por ella sobre este caso en 1992 y 1999, y de las garantias
ofrecidas en dichas ocasiones, el Gobierno no dio indicaciones de
que se hubiera adoptado medida alguna sobre el particular desde
1992. Las explicaciones verbales proporcionadas por el represen-
tante gubernamental durante la discusion no reflejan, en opinién
de la Comision, la voluntad del Gobierno de modificar la legisla-
cion en consonancia con el Convenio. La Comisién expresé que en
esas condiciones, es importante recordar, que si bien es imperativo
que se demuestre la voluntad para mantener un dialogo fructifero
con los 6rganos de control, el Gobierno esta obligado a cumplir las
obligaciones dimanantes de un convenio ratificado. La Comisién
expreso la esperanza de que, en base a las garantias ofrecidas por el
representante gubernamental, el Gobierno reiniciara a la brevedad
un didlogo sustantivo. Insté por tanto nuevamente al Gobierno a
que adoptara medidas especificas y concretas con miras a lograr la
plena conformidad de la legislacion con el Convenio, garantizando
asi la observancia plena de los principios de igualdad de trato en el
campo de la seguridad social, y a que proporcionara una memoria
detallada a la Comisién de Expertos para su préxima reunién de
noviembre-diciembre de 2003. La Comisién expreso la firme espe-
ranza de que el Gobierno acepte la cooperacién técnica de la OIT
para resolver los problemas. Las conclusiones figuraridn en un
parrafo especial del Informe general.

Los miembros empleadores, apoyados por los miembros traba-
jadores, concordaron con las conclusiones de la Comision en este caso
y solicitaron que sean colocados en un parrafo especial de este informe.

Convenio niim. 122: Politica del empleo, 1964

Portugal (ratificacion: 1981). Un representante gubernamental
declar6 que trataria los diferentes aspectos abordados por la Comisién
de Expertos y que proporcionaria algunas indicaciones sobre la evolu-
cién reciente del mercado de trabajo. Entre el primer trimestre de 2002
y el primer trimestre de 2003, el crecimiento de la poblacién activa ha
sido de un 1,2 por ciento la tasa de actividad se ha mantenido constante
y la tasa de empleo ha bajado ligeramente (0,01 por ciento). En el pri-
mer trimestre de 2003, la tasa de desempleo era de 6,4 por ciento con
un aumento del nimero de desempleados de un 45,6 por ciento El des-
empleo de los jovenes y de los trabajadores mayores ha aumentado
menos que la media general. Esta evolucion es el resultado de la des-
aceleracion de la actividad econdmica, la cual estd relacionada con la
politica econdémica internacional y con la coyuntura nacional de reduc-
cién del déficit presupuestario y de control del gasto publico. Por otra
parte, no hay que olvidar que, debido a la integracién en el Mercado
Comtin Europeo, la politica de empleo sigue las orientaciones estable-
cidas a nivel comunitario con miras a la elaboracién de los planes



nacionales de empleo. Debe tenerse en cuenta que, el primer trimestre
de 2003, segtin el Eurostat, la tasa media de desempleo en la Unién
Europea, era del 8,2 por ciento y en Portugal, del 7 por ciento.

En lo que respecta al aumento del nimero de contratos temporales
de trabajo, estos dltimos representan el 17,1 por ciento del total de los
contratos. Esta tasa es del 15,5 por ciento para los hombres y del 18,9
por ciento para las mujeres. En este periodo de desaceleracion econd-
mica, el empleo se ajusta, principalmente, a través del recurso a los
contratos de duracién determinada. En lo que respecta al impacto de las
medidas tomadas, en el marco del plan nacional de empleo, sobre la
calidad del empleo, la proteccion social, el aumento de la productividad
y de la competitividad, la lucha contra el trabajo ilegal y el recurso a los
contratos de duracién determinada, hay que mencionar la elaboracién
de un programa para combatir los riesgos profesionales, la adopcién de
la nueva ley bdsica sobre el seguro social, y la aprobacién del primer
Cddigo de Trabajo portugués que revisa y sistematiza las leyes en vigor.
Este Codigo fue aprobado por el Parlamento y debe ser firmado por el
Presidente de la Republica, que ha solicitado al Tribunal Constitucional
que verifique la constitucionalidad de algunos articulos. En lo que res-
pecta a la lucha contra el trabajo ilegal, algunos trabajadores indepen-
dientes estdn a veces en una situacion de trabajo dependiente o de sub-
contratacion. A este respecto, el Cédigo de Trabajo prevé, en base a
ciertos elementos de hecho, la existencia de un contrato de trabajo. Por
otra parte, el Gobierno ha proporcionado informaciones sobre la lucha
contra la inmigracién ilegal en la memoria enviada este afio en virtud
del articulo 19 de la Constitucién. Por tltimo, en lo que respecta al
recurso a los contratos de duracién determinada, el Cédigo de Trabajo
contiene disposiciones para limitar la realizacién y la renovacién de
dichos contratos. Ademds, las cotizaciones a la seguridad social de los
empleadores pueden aumentarse en funcién del nimero y de la dura-
cién de contratos de duracion determinada concluidos en su empresa.
Si estos contratos son para mds de seis meses, el empleador debe pro-
porcionar formacion profesional al trabajador. Por ultimo, esta previsto
incitar financieramente a las empresas, a través de una reduccion de sus
cargas sociales, a que conviertan los contratos de duracién determinada
en contratos de larga duracion.

El representante gubernamental refirié que la Comisién de Expertos
expresé su deseo de recibir informacién sobre la forma en que se con-
sulta a los representantes de todos los grupos interesados sobre la ela-
boracién y la aplicacion de politicas y programas de empleo, principal-
mente el plan nacional de empleo. En lo que respecta, concretamente, a
los trabajadores del sector agricola y de la economia informal, éstos son
representados por las confederaciones sindicales citadas por los exper-
tos. Los trabajadores del sector informal tienen los mismos derechos
que los otros trabajadores y pueden constituir sindicatos o afiliarse a los
sindicatos existentes. De forma general la consulta de los interlocutores
sociales se realiza en el seno de la comisién permanente de concerta-
cién social, de composicidn tripartita, en la cual se presentan y discuten
los informes semestrales sobre la ejecucion del plan. Asimismo, existe
un grupo de trabajo tripartito para la asistencia técnica al desarrollo del
plan nacional. Ademds, las leyes que adopten medidas de politica del
empleo se presentan previamente a una valoracién publica de las orga-
nizaciones representativas de empleadores y de trabajadores.

La Uni6n General de Trabajadores (UGT) ha dado cuenta de la difi-
cultad que tienen los jovenes para entrar en el mercado de trabajo. Esta
dificultad es el resultado de un desajuste entre la oferta propuesta por el
conjunto de sistema de ensefianza superior y las necesidades del mer-
cado de trabajo. Actualmente se dispone de informaciones suficientes
sobre este asunto para que los jévenes se orienten hacia las formaciones
superiores de las que hay demanda en el mercado de trabajo. Asi-
mismo, la UGT da cuenta de las brechas existentes entre las regiones en
materia de empleo. En las regiones en las que el desempleo es mds alto,
existen algunas inversiones publicas para dinamizar la actividad econ6-
mica. Ademds, el plan nacional sobre el empleo se completa con planes
regionales que adaptan las estrategias nacionales a las caracteristicas
especificas de cada region. En lo que respecta a la formacion de los
jovenes pocos calificados, los jovenes de menos de 18 afios que no
estdn calificados deben seguir un curso de formacion profesional
durante el periodo en el que estdn trabajando. Lo mismo ocurre con los
que tienen 16 y 17 aflos, que, no habiendo completado la escolaridad
obligatoria, deben, si resulta necesario, seguir cursos equivalentes a la
escolaridad obligatoria. Existen servicios de orientacion profesional
para ayudar a los jévenes a elegir su trayectoria profesional. Por dltimo,
es probable que la duracion de la escolaridad obligatoria pase de 9 a 12
afios, lo cual mejoraria sustancialmente la formacion basica de los jove-
nes. Se ha creado el décimo afio de estudios orientados hacia una profe-
sién destinada a los jévenes que hubieran completado la escolaridad
obligatoria y no siguieran estudios.

La UGT seiiala, de forma muy apropiada, la situacion de los trabaja-
dores de mas edad que no tienen acceso a los cursos de reinsercion pro-
fesional y que estdn mds expuestos al desempleo de larga duracion. Las
cifras recientes muestran que el aumento del desempleo no ha afectado
tanto a los trabajadores de mas edad. Las posibilidades de formacion de
estos trabajadores dependen principalmente de su capacidad de apren-
der, pero muchos de ellos no finalizaron su escolaridad obligatoria. En
este contexto, para hacer frente al reciente aumento del desempleo, el
programa de empleo y de proteccion social prevé medidas para facilitar
la prejubilacién de estos trabajadores, si asi lo desean. Este programa
prevé un conjunto de medidas de apoyo a la formacién para el conjunto
de los trabajadores y de los desempleados, independientemente de su
edad. Algunas de estas medidas son especialmente interesantes para los
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trabajadores de edad mds elevada. Por tltimo, en lo que respecta a la
formacion continua y el acceso de todos los trabajadores a la forma-
cién, el Gobierno prepara una ley bésica sobre la formacién profesional
que regulard esta formacién continua. El programa de empleo y de pro-
teccion social prevé otras medidas de formacion para hacer frente a la
coyuntura actual de aumento del desempleo, y el nuevo Cédigo de Tra-
bajo consagra el principio segtin el cual los empleadores deben garanti-
zar una formacion profesional a sus trabajadores.

En referencia a las observaciones de la Confederacién General de
Trabajadores Portugueses (CGTP-IN) relativas a la pérdida de empleos
en muchos sectores de actividad y a la discriminacién que contindan
sufriendo las mujeres en ciertos sectores, el orador confirmé que hay
una disminucién de la actividad en la agricultura y en la industria, y un
aumento en el sector servicios. El abandono de la vida activa de los tra-
bajadores de mds edad podra favorecer la transformacién de las explo-
taciones agricolas y el aumento de la productividad de este sector. La
disminucién del nimero de trabajadores en el sector de la industria lo
explican elementos tales como la modernizacién tecnoldégica de las
actividades que utilizan una mano de obra intensiva, la sustitucion de
empleos poco calificados por empleos mds calificados, la reestructura-
cién de las empresas, sobre todo mediante el “outsourcing” que tiene
repercusiones en la clasificacion estadistica de ciertos puestos de tra-
bajo que pasan de la industria a los servicios y la deslocalizacion al
extranjero de empresas industriales donde los salarios son inferiores.

Para concluir, el orador sefialé que habia comentado todos los temas
tratados por la Comision de Expertos intentando sintetizar. Declaré que
serfa deseable que cuando la observacién de la Comision de Expertos
cubra muchos puntos, la Comisién de Aplicaciéon de Normas informe a
los gobiernos de las razones que han motivado la eleccién del caso o al
menos de los temas sobre los que desearia que los gobiernos dieran
explicaciones.

Los miembros empleadores agradecieron la declaracién del repre-
sentante gubernamental de Portugal, que proporciond explicaciones y
algunas estadisticas sobre la situacién de la politica de empleo en ese
pafs. La declaracién dio una perspectiva buena y equilibrada de lo que
el Gobierno estd tratando de hacer para cumplir con los objetivos del
Convenio. Recordé que el articulo 1 del Convenio establece el objetivo
de seguir una politica activa disefiada para promover el pleno empleo,
productivo y libremente elegido, garantizando a cada trabajador todas
las oportunidades posibles para calificarse para dicho empleo, sin tener
en cuenta la raza, el color, el sexo, la religion, la opinién politica, la
procedencia nacional o el origen social, con miras a estimular el creci-
miento econémico y el desarrollo, aumentar el nivel de vida, cumplir
con los objetivos sociales y superar los problemas del desempleo o del
empleo de baja calidad. La declaracion del Gobierno se refirié a los
esfuerzos que se estdn realizando, segiin las condiciones que prevalecen
en el pafs y describiendo los elementos de la politica nacional y de las
inversiones privadas. Record6 que el Convenio es promocional y que se
puede aplicar con flexibilidad, pero que al final su eficacia se mide por
los resultados obtenidos en el lugar de trabajo. Tomaron nota de la
informacidn proporcionada por el Gobierno, incluyendo la relacionada
con el aumento de las mujeres trabajadoras, lo cual consideran funda-
mental en el contexto de la actual situacién econémica del mundo.
Tomaron nota de las cifras relativamente altas de desempleo compara-
das con las de la region, y los puntos tratados por el representante del
Gobierno sobre el empleo a corto plazo, a plazo fijo y temporal, y con-
sideraron que todo esto es relativo. Lo que es considerado corto en un
pais puede ser normal en otros. Asimismo, tomaron nota del proceso
consultativo que se realiza en el sector informal. Consideraron que el
Gobierno debe continuar sus esfuerzos para incrementar las calificacio-
nes, fomentando el aprendizaje durante toda la vida y el desarrollo de
los recursos humanos en general. Declararon que comparten el punto
de vista del Gobierno sobre la eleccion de casos individuales de discu-
sién que ha hecho la Comisién. Los comentarios de la Comision de
Expertos en este caso han sido bastante breves y enigmdticos. Opinaron
que en este caso el Gobierno sigue el buen camino.

Los miembros trabajadores apreciaron los esfuerzos del Gobierno
de Portugal para suministrar todas las informaciones solicitadas por la
Comisién en 2001. El caso de Portugal, les parece un buen ejemplo de
los problemas a los que se enfrentan muchos paises europeos, a saber,
por un lado el aumento de la desocupacion y una precariedad creciente
de los trabajadores y, por el otro, las medidas consideradas ineptas de la
politica econémica europea, tanto en el plano monetario como en el
plano presupuestario. A este respecto, Portugal parece tener como meta
la aplicacién de una politica de reduccién del déficit presupuestario
(menos del 3 por ciento del PBI). Asimismo, los miembros trabajadores
insistieron sobre las caracteristicas del desempleo en Portugal, que
experimenta un aumento mdas rapido que en otros paises de Europa y
afecta paraddjicamente a los jévenes calificados, por razones vincula-
das, no sélo con la coyuntura, sino también con la estructura de la eco-
nomia portuguesa (empleo poco calificado y salarios bastante bajos).
En estas condiciones, Portugal sufre el triple efecto de una coyuntura
dificil, de una politica presupuestaria restrictiva y de la reconversion
industrial. Ademds, los miembros trabajadores se mostraron satisfechos
de la participaciéon de los interlocutores sociales en las discusiones
sobre el empleo. A este respecto, se firmé un acuerdo el 1.° de febrero
de 2001 para lograr un mayor desarrollo de la formacién y para comba-
tir la precariedad, luchando en particular contra el empleo ilegal y con-
trolando el recurso a los contratos temporales. No es menos cierto que
el mayor problema es la puesta en préictica de tales acuerdos sobre el
empleo. Los miembros trabajadores solicitaron, pues, al Gobierno que
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concentre sus esfuerzos en el problema del creciente desempleo,
incluido el desempleo de los jovenes calificados, vigilando la ejecucion
de los acuerdos concluidos, y que los mantenga informados de los
resultados de las medidas tomadas en ese sentido.

El miembro trabajador de Portugal declar6 que el didlogo tripar-
tito no plantea problemas en su pais, pero que la principal dificultad
reside en la concrecion practica de los acuerdos negociados en el marco
de este didlogo. El desempleo existente en Portugal es debido, por una
parte, al modelo de desarrollo seguido por las autoridades que estd
esencialmente basado en sectores que requieren una mano de obra
intensiva y, por otra parte, a la politica de estabilidad presupuestaria que
ha llevado al Gobierno a elegir criterios de reduccién del déficit y de la
deuda publica que tienen repercusiones negativas sobre el empleo. Este
desempleo tiene diversas caracteristicas. Ha aumentado a una velocidad
preocupante, pasando de un 4,5 por ciento, en junio de 2002, a un 7,3
por ciento en mayo de 2003. A este aumento se aflade el problema de la
calificacién de los desempleados. En estas circunstancias, se trata de
una cuestion estructural muy preocupante.

El Cédigo de Trabajo que fue adoptado por la Asamblea Nacional
ha introducido un desequilibrio de fuerzas entre el patronato y los tra-
bajadores. La promulgacion de este Cddigo podria provocar en el
futuro una nueva alza del desempleo y convertir el didlogo social y la
negociacion colectiva en asuntos mds dificiles, en la medida en la que el
patronato, al sentirse en posicion de fuerza, tendria menos tendencia a
negociar con los trabajadores. La adopcién de este Cédigo por la Asam-
blea fue muy controvertida y provocé una huelga general en diciembre
de 2002, que llevé al Presidente de la Repitiblica a someter algunas de
estas disposiciones al Tribunal Constitucional. En conclusién, los traba-
jadores portugueses estan profundamente preocupados por la evolucién
del desempleo y piden una politica activa de empleo y mas programas
de formacidn profesional, asi como la adopcion de medidas para con-
cretar los acuerdos tripartitos que se han concluido. Por otra parte, si el
nuevo Cddigo de Trabajo fuese aprobado por el Presidente de la Repu-
blica, esto podria tener repercusiones preocupantes sobre la calidad del
empleo, la calificacién de los trabajadores, la productividad nacional y
el didlogo tripartito.

El miembro trabajador de Senegal estim6 que las respuestas pro-
porcionadas por el Gobierno portugués no habian solucionado todas las
preocupaciones. Después de haber sefialado que el recurso al trabajo
temporal ha alcanzado proporciones inquietantes y que el nivel de
empleo ha descendido en los sectores de la agricultura y de la industria,
insistié en la funcién de los interlocutores sociales en la elaboracién de
una nueva legislacion en el ambito de la promocién del empleo, que
comprende a los trabajadores del sector rural y de la economia infor-
mal. El orador, luego de indicar que algunos problemas estructurales
persisten en el empleo y la formacion, se refirié especialmente a la
cuestion del desempleo de los jovenes calificados, asi como a la insufi-
ciencia de las posibilidades de formacion propuestas a los jovenes
menos calificados, antes de denunciar las diferencias entre las regiones
y la persistencia de la discriminacién basada en el sexo. Manifest6 su
deseo de que el Gobierno tome medidas para garantizar que haya
empleos para todas las personas calificadas, a fin de realizar progresos
reales y responder a la demanda social.

El miembro trabajador de Austria recordé el predambulo y el arti-
culo 1 del Convenio nim. 122, asi como la obligacién de los Estados
que ratifican este Convenio de disefiar y aplicar politicas activas de
empleo que tengan por objetivo el pleno empleo segiin las circunstan-
cias nacionales. Asimismo, expresé que esto incluird el examen de las
politicas econdémicas y financieras relacionadas. Manifesté que el dete-
rioro de la situacion del empleo en Portugal refleja una situacion que se
estd produciendo en toda Europa y que, por lo tanto, no se debe sélo al
fracaso de la politica de empleo portuguesa, sino también a las condi-
ciones macroeconémicas en la Union Europea que dificultan el creci-
miento econémico. Indicé que el Pacto Europeo de Estabilidad y Creci-
miento no cred crecimiento ni estabilidad y tuvo efectos negativos en
los objetivos de empleo que contiene el Convenio nim. 122. Ademads,
sefialé la practica cada vez mds frecuente del Gobierno portugués y
otros gobiernos europeos que consiste en excluir a las organizaciones
de trabajadores del proceso de formulacion, implementacion y andlisis
de las politicas nacionales de empleo, tal como exige el articulo 3 del
Convenio nim. 122. Los costos sociales de una politica de empleo que
fracasa los tienen que pagar los que no estdn en los gobiernos de esos
paises. Con respecto a las conclusiones de este caso, solicité a la Comi-
sién que recomiende al Gobierno de Portugal que utilice todos los
recursos disponibles para que se disefien politicas activas de empleo en
consulta con las organizaciones de trabajadores y que utilice su influen-
cia a nivel europeo para cambiar las bases de la politica macroeconé-
mica de la Unién Europea, a fin de lograr empleos sostenibles y un cre-
cimiento econdmico intensivo.

El miembro gubernamental de Francia sefial6 que Portugal es un
interlocutor muy activo en el marco de la estrategia europea para el
empleo que se lleva a cabo en el seno de la Unién Europea. Esta estrate-
gia da mucha importancia a las cuestiones del empleo, de la educacién
y de la formacién, asi como a la relacién entre las competencias y la
competitividad. Indicé que esta orientacion ha sido impulsada por Por-
tugal. Sin entrar en las cuestiones de fondo ni en las discusiones que
pertenecen al dmbito de trabajo de los interlocutores sociales y del
Gobierno, mencioné que hay que recordar que Portugal es un pais
conocido por ser un interlocutor con mucha sensibilidad y muy impli-
cado en las cuestiones del empleo y de la formacién, y concienciado
sobre el lugar que hay que dar a estas cuestiones.
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El representante gubernamental indicd, respecto de las preocupa-
ciones expresadas por los miembros trabajadores en cuanto a la dura-
cién de su exposicion, que habia tratado de sintetizar al mdximo su
intervencion, que cubria &mbitos muy variados. Por otra parte, el con-
junto de los comentarios formulados por los trabajadores plantea una
dificultad objetiva en la medida en la que necesitarfan una nueva inter-
vencién extensa y completa sobre la politica econdmica, social y presu-
puestaria. Sefialé que tres puntos merecen, sin embargo, recalcarse. En
primer lugar, existe acuerdo sobre los hechos, pero también una diver-
gencia sobre su apreciacion, asi como sobre las perspectivas futuras y la
determinacién de los objetivos que se derivan de esta evaluacion.
Sefalé que no sera facil, pues la economia portuguesa reposa sobre
actividades que requieren una mano de obra intensiva. Es necesario
transformar ese modelo econémico, concentrarse sobre los trabajadores
jovenes y garantizar la reconversién de los trabajadores de mds edad.
Indicé que existen igualmente divergencias en cuanto al impacto del
futuro Cédigo del Trabajo sobre la economia y las relaciones sociales.
Mencioné que los diferentes aspectos de la aplicacién de ese nuevo
Cddigo del trabajo serdn objeto de comentarios futuros en el marco de
las préximas memorias que comunique el Gobierno. Expres6 que el
Gobierno concede una gran importancia a la precisién y a la celebra-
cién de acuerdos, asi como a la bisqueda de soluciones para aplicarlos
en la practica, siendo la aplicacion de los acuerdos menos fécil que su
concertacién. En lo que respecta a los acuerdos concertados en 2002
sobre la politica de empleo, existen elementos objetivos que requieren
un nuevo examen de las prioridades, teniendo en cuenta, en particular,
las recientes elecciones. Finalmente, mencioné que, si ha habido un
retraso en la toma de ciertas decisiones, ciertos aspectos han podido, sin
embargo, ser aplicados.

Los miembros trabajadores admitieron el interés del proceso de la
Estrategia de Lisboa, pero precisaron que esta estrategia habia sido ela-
borada en un periodo, asi como en una perspectiva de crecimiento eco-
némico. La situacion actual ya no corresponde a las previsiones del afio
2000. Reiteraron sus conclusiones con respecto a la concrecién de los
acuerdos concertados y la solicitud de informaciones sobre las medidas
adoptadas.

Los miembros empleadores se refirieron a las cuestiones plantea-
das durante la discusion sobre este caso, que tuvo lugar en la Comision,
y comentaron dos aspectos de ellas. Observaron que la obligacién del
Gobierno de Portugal de disefiar politicas macroecondmicas que estén
en linea con los acuerdos de la Unién Europea o el Acuerdo de Lisboa
no entra dentro del ambito del Convenio nim. 122. Ademds, en su
observacion la Comisién de Expertos no valora estas politicas. Con res-
pecto al objetivo principal del Convenio nim. 122, declararon que es
necesario centrarse en la creacion de oportunidades de empleo y anali-
zar los factores que promueven o dificultan el empleo. Hicieron notar
que a veces esta prioridad no es claramente reconocida. Recordaron que
las politicas para aplicar los convenios promocionales, tales como el
Convenio nim. 122, a menudo cubren muchos campos. Sefialaron que
la evaluacion de una sola parte de estas politicas se hard con dificultad
si previamente no se realiza un andlisis profundo de todos los aspectos
relacionados.

La Comisiéon tomé nota de las informaciones detalladas brinda-
das por la representante gubernamental, y de la discusién subsi-
guiente. La Comisién recordé que se trata de un convenio priorita-
rio que requiere que, en consulta con los interlocutores sociales, se
formule y adopte, en el marco de una politica econémica y social
coordinada, una politica de empleo destinada a fomentar el pleno
empleo, productivo y libremente elegido. La Comisién advirtié que
el Gobierno lleva a cabo en la actualidad, una politica de empleo en
el marco de la Estrategia Europea del Empleo y procede a una revi-
sién regular de su Plan Nacional de Empleo. La Comisién confié en
que el Gobierno seguira comunicando respuestas a los asuntos
planteados por la Comision de Expertos y en que en sus memorias
se incluiran informaciones sobre las consultas tripartitas y sobre el
resultado de otras medidas concretas adoptadas para lograr la con-
secucion de los importantes objetivos de este Convenio prioritario.

Convenio nim. 131: Fijacion de salarios minimos, 1970

Uruguay (ratificacion: 1977). Una representante gubernamental
agradecié a la Comision de Normas la posibilidad de aportar informa-
cién actualizada respecto de la aplicacién del Convenio sobre la fija-
cién de salarios minimos, nim. 131. Sefal6 que, partiendo del tenor
literal del articulo 3 del Convenio nim. 131, surge claramente que el
Gobierno aplica esta disposicién adecudndose a las condiciones nacio-
nales. Aun cuando se puede sostener que el cardcter condicional del
verbo utilizado en el instrumento “deberia” habilita a los paises ratifi-
cantes a exceptuarse de la aplicacion de los pardmetros sefialados, no es
la intencién de este Gobierno alejarse de las pautas sugeridas por la
norma internacional. El Gobierno uruguayo también cumple con el arti-
culo 4 del Convenio, por cuanto el salario minimo nacional se fija y se
ajusta en forma periddica, siendo la frecuencia de cardcter cuatrimes-
tral. El Uruguay se encuentra inmerso en una de las peores crisis econé-
mica y financiera de su historia, con motivo de la profunda repercusién
que causdé en la region la desestabilizacion de las politicas econémicas.
No obstante, sigue siendo cierto lo manifestado por su Gobierno en
informes anteriores en cuanto a que el salario minimo nacional ha sido
fijado por el Poder Ejecutivo, no como un valor de referencia para el



pago de los salarios, sino como un tope a todos los beneficios que se
abonan a través del sistema de seguridad social, como ser las jubilacio-
nes, las pensiones, las asignaciones familiares, seguros por enfermedad,
seguros de accidentes y subsidios por desempleo. En ese sentido, los
salarios reales de los trabajadores, en su enorme mayoria, son superio-
res al salario minimo nacional. Rebati6é enfdticamente la afirmacién de
que todo aquél que no negocie colectivamente percibe el salario
minimo nacional, e hizo referencia a algunos datos oficiales.

De la Encuesta Continua de Hogares, correspondiente al afio 2002,
se puede inferir que el salario promedio en Uruguay es de 8.500 pesos,
o sea, ocho veces superior al salario minimo nacional, que estd fijado
actualmente en 1.170 pesos uruguayos mensuales. De acuerdo con
informacion de los cotizantes del Banco de Prevision Social, actuali-
zada al afio 2002, el promedio salarial es de 5.896 pesos (cinco veces
mayor que el salario minimo nacional) en el sector privado, y de 8.329
pesos (ocho veces superior) en el sector publico. Los beneficiarios de
las cajas estatales militar y policial, asi como los afiliados a los organis-
mos previsionales de caricter paraestatal, como los profesionales uni-
versitarios, caja bancaria y caja notarial, registran montos retributivos
muy superiores al salario minimo nacional. La informaci6n estadistica
demuestra que no son ciertas las cifras aportadas por la Central Sindical
Uruguaya e incorporadas por la Comision de Expertos en su observa-
cién. Sobre un total aproximado de 3.000.000 de habitantes y con una
poblacion ocupada y asalariada de 780.000 trabajadores, es incorrecto
manifestar que 875.000 dependientes y sus familias perciben el equiva-
lente a un salario minimo nacional. Por otra parte, los trabajadores del
Uruguay, ademds de cobrar sus salarios, tienen compensaciones por
asignaciones familiares equivalentes al 16 por ciento del salario
minimo nacional, asi como prestaciones de alimentacion, lo que signi-
fica un alto porcentaje del gasto piblico. Conjuntamente con estas
medidas, el Gobierno ha aplicado un plan de contratos de actividades
transitorias para paliar la emergencia social y el empleo en varias inten-
dencias, que prevé el pago de un salario y medio minimo por mes por
17 jornadas de trabajo de seis horas de duracién.

Sobre la consulta con los actores sociales, la representante guberna-
mental sefialé que, si bien la fijacién del salario minimo nacional se
realiza en forma administrativa, los contactos de caracter informal, as{
como la permanente relacion con los actores sociales, no pueden pasar
inadvertidos a los ojos de la Comision en el momento de evaluar la rea-
lidad uruguaya. En materia de tripartismo, Uruguay cuenta con una
larga trayectoria. Ya en el afio 1943 se instauré en el pais un mecanismo
de fijacion de salarios por rama de actividad de integracion tripartita.
Actualmente el pais cuenta con diversas instancias de participacion tri-
partita, entre las que se destacan: la Junta Nacional de Empleo, la
Comisién Socio Laboral del MERCOSUR, el Consejo Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo, la Comisién tripartita de igualdad de
oportunidades, la Comisidn tripartita creada en aplicacion del Convenio
nim. 144 y el Banco de Previsién Social.

La consulta y las relaciones del Gobierno con los actores sociales
son continuas, cordiales y respetuosas de las naturales discrepancias
que pueden generarse en los diversos aspectos de la politica nacional.
En 1995, cuando el Gobierno advirtié los efectos de la apertura de la
economia en las relaciones laborales, generé un dmbito tripartito para
buscar un marco consensuado que regulara la negociacién colectiva.
Lamentablemente, las reuniones insumieron casi 4 afos, pero no fueron
exitosas. Si hubieran tenido éxito, se hubiera concretado la creacion de
una nueva Comision tripartita, que tuviera por objeto fijar el salario de
los trabajadores que no quedaban cubiertos por la negociacion colec-
tiva. La dificil realidad econdmica y financiera que viene atravesando el
pais ha requerido un esfuerzo enorme de todos los interlocutores socia-
les. Hemos visto en los tltimos tiempos convenios colectivos celebra-
dos a nivel de rama de actividad, de sindicatos con la mas amplia repre-
sentatividad, que habiendo apostado a convenios de larga duracién, han
debido adaptarse a la realidad econémica. Respecto de los avances
legislativos, sefialé que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ha
impulsado y propuesto como proyectos de ley, diversas iniciativas que
se refieren a la proteccion del salario, a la reforma del seguro por des-
empleo, ademds de modificaciones del horario de trabajo. El proyecto
de proteccion del salario, que entregamos en este acto, ha sido presen-
tado en consulta con PIT CNT, quien incluso solicit6 que se incorporara
al referido texto un articulo que alude al descuento directo de la cuota
sindical. El proyecto de modificacién del horario serd entregado en
consulta a los sectores sociales en fecha préxima para su consideracion.

Los miembros trabajadores recordaron, a semejanza de la Comi-
sién de Expertos, que la negociacion de los salarios habia pasado del
nivel de consulta tripartita por sector de actividad al de empresa, lo cual
contribuye a debilitar mds el alcance de la negociacion colectiva en el
pais. Es conveniente sefialar, ademds, que el salario minimo es fijado de
manera unilateral a través de un decreto y no corresponde a las realida-
des sociales del pais. Se trata en resumen, de uno de los factores que
explican la progresion de la pobreza en Uruguay. Las practicas ya men-
cionadas se revelan preocupantes. La aplicacion de medidas tendientes
a garantizar un equilibrio macroeconémico no debe ser incompatible
con la fijacién de salarios minimos por medio del didlogo social y de la
negociacion colectiva. La ausencia de consulta a las organizaciones sin-
dicales, el debilitamiento de la negociacion colectiva y la fijacion unila-
teral del salario minimo son otros tantos elementos que atentan contra
la aplicacién del Convenio nim. 131. Por esta razén, serfa muy impor-
tante la asistencia técnica de la Oficina. En relacion con la insistencia
de la integracion regional del MERCOSUR en el marco legal en Uru-
guay, mencionada, por otra parte, por el Gobierno, los miembros traba-
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jadores se expresaron a favor del fortalecimiento del didlogo social y de
la consulta a los trabajadores. Se sugiere particularmente a los Estados
concernidos fortalecer el foro consultivo econémico y social del MER-
COSUR.

Los miembros empleadores sefialaron que las discusiones en este
caso se centran alrededor de dos cuestiones: los criterios y el procedi-
miento para fijar el salario minimo. Con respecto a los criterios, mani-
festaron que el Gobierno de Uruguay sefial la necesidad de una mayor
competitividad y de un ajustamiento de los precios con aquellos practi-
cados en la mayoria de los miembros del MERCOSUR. Existen, claro
estd, otros criterios para considerar, pero el problema contintia siendo el
salario minimo en si mismo. Estos criterios son en menor medida los
términos juridicos sujetos a mds interpretaciones que los factores que
deben conciliarse. Los miembros empleadores comprenden la insatis-
faccion de los miembros trabajadores con el salario minimo adoptado.
Sin embargo, no es de competencia de la Comisién de Expertos, ni de
esta Comision considerar o juzgar un salario minimo especifico, esta-
blecerlo o siquiera fijarlo. Con respecto al procedimiento para fijar el
salario minimo, se refirieron a la observacién de la Comisién de Exper-
tos acerca de la unilateralidad de dicho procedimiento. La cuestion es la
relacion entre la fijacion del salario minimo por ley o por convenio
colectivo, especialmente a nivel de empresa. Al parecer, serfan necesa-
rias dos soluciones diferentes. En cualquier caso, las organizaciones
representativas de empleadores y trabajadores deben ser consultadas.
Asimismo, sefialaron la declaracion del representante gubernamental
de Uruguay, indicando que dichas organizaciones no existen en todos
los sectores y ramas de la actividad econdmica. Por otra parte, pareceria
haber diferencias de opinién en cuanto a cudles organizaciones son
representativas y cudles deben ser consultadas. En relacién con el
comentario de la Comisién de Expertos relacionado con la existencia
de organizaciones que deben ser consultadas, recordaron a la Comisién
que es segura la cuestion de la constitucién de estas organizaciones, asi
como también de quién tiene autoridad para entablar estas consultas.
Los miembros empleadores apoyan la peticiéon de la Comisién de
Expertos con respecto a la necesidad de obtener informaciones relacio-
nadas con los convenios colectivos que fijan salarios para sectores y
ramas especificas de la actividad econémica tal y como estd indicado en
el parrafo 9 de las Observaciones. Finalmente, indicaron que un salario
minimo especifico no puede ser fijado o recomendado por la Comisién
de Expertos o por esta Comision, pero que los problemas técnicos rela-
tivos al procedimiento para fijar el salario minimo pueden ser resueltos
a través de la asistencia técnica brindada por la Oficina.

El miembro trabajador de Uruguay manifest6 que la informacién
proporcionada por la representante gubernamental no aportaba nada al
debate sobre el salario minimo. Agregé que los salarios promedio men-
cionados no permiten conocer el valor de los salarios menores que fue-
ron utilizados para efectuar el cdlculo. Sefial6 que ninguna de las ins-
tancias tripartitas mencionadas en la presentacion del Gobierno discute
la fijacion de los salarios minimos. En relacién con los articulos 3 y 4
del Convenio niim. 131, se refirié en primer lugar a la observacién de la
Comisién sobre los “elementos a tomar en consideracién para determi-
nar y ajustar el nivel de salarios minimos”. La situacion ya denunciada
por el PIT CNT, se ha continuado agravando. Siguen sin tomarse en
consideracion los criterios del articulo 3 del Convenio nim. 131 para la
fijacion del salario minimo nacional. Histéricamente, segin la Ley
ndm. 10449, de 12 de noviembre de 1943, los salarios minimos inter-
profesionales se fijaban mediante negociacion en consejos tripartitos
por categoria laboral y rama de actividad. Estos consejos de salarios no
los convoca el Poder Ejecutivo desde el afio 1990, salvo algunas excep-
ciones, como en los sectores de la salud, el transporte, la construccion y
la banca, considerados claves por el Gobierno desde el punto de vista
macroecondmico. Al no convocar a la negociacion de los salarios mini-
mos mediante los consejos de salarios, el Gobierno ha dejado la fijacion
en manos del mercado.

El conjunto de trabajadores cuyas condiciones de trabajo — entre
ellas, el salario minimo — se regula mediante negociacidn colectiva, se
ha visto drasticamente disminuido del 95 por ciento de 1986, al 16 por
ciento del afio 2002. Esto conduce, en definitiva, a que el verdadero
salario minimo nacional para la actividad privada sea el que fija admi-
nistrativamente el Poder Ejecutivo. El resultado incontrastable de esta
politica de fijacién de salarios minimos es que el mismo se sitia en la
irrisoria suma equivalente a 36 délares americanos mensuales, cuando
la canasta de productos bdsicos para una familia de 3,3 integrantes es el
equivalente a 824 ddlares americanos. El salario real del sector privado
descendid en un 5,7 por ciento, desde julio de 2001 a julio de 2002. El
nivel del salario real a la fecha es similar al de diciembre de 1984. Este
es el resultado de la aplicaciéon de mecanismos inconsultos en materia
de fijacion de salarios minimos, que es parte, en definitiva, de una poli-
tica econdmica que utiliza el salario como variable de ajuste. Lo mani-
festado por el Gobierno en su respuesta a la Comision de Expertos no
es exacto. Dice el Gobierno en ese documento que “no existen personas
dispuestas a trabajar por un salario minimo tan bajo”. Sin embargo, el
PIT CNT hace notar que con casi el 20 por ciento de la poblacién eco-
némicamente activa que se encuentra en situacion de desempleo abierto
y con mds de un 50 por ciento de la poblacién econémicamente activa
con problemas de empleo (precarizacién, subempleo, informalidad)
resulta muy dudoso que no existan personas que busquen cualquier tipo
de ocupacion para evitar caer en la mas absoluta miseria. Refiriéndose a
los planes de empleo directo en situacién de emergencia, indicé que la
remuneracién ofrecida, un salario minimo mayor del 25 por ciento,
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equivale a 45 ddlares. Ademds, s6lo benefician estos planes al 0,5 por
ciento de los desocupados del pais.

El miembro trabajador manifesté que el Gobierno ha incumplido
con su obligacién de consultar a los representantes de las organizacio-
nes de trabajadores y de empleadores interesados en la determinacién
de los salarios minimos. La situacién ha empeorado. En marzo de 2003,
fue adoptada la ley nim. 17626, que dispone que los ajustes salariales
de todos los funcionarios publicos, sin excepcidn, incluidos los dis-
puestos en normas legales o convenios salariales, se realizardn en las
mismas fechas y en el porcentaje de los reajustes generales dispuestos
por el Poder Ejecutivo para la administracién central.

Para finalizar, mencioné que la declaracién de la representante
gubernamental no contribuye a aclarar este caso. El Gobierno debe
aplicar los aspectos formales y materiales del Convenio sin mds dilacio-
nes, y al mismo tiempo pidié que preparara para el proximo afio una
memoria detallada sobre la situacion. Apoy6 la asistencia técnica que
pueda proporcionar la OIT para que, escuchando a todos los actores
sociales y al Gobierno, permita avanzar en la aplicacién de este Conve-
nio.

El miembro gubernamental de Chile manifest6 que valoraba la
minuciosa presentacion realizada por el Gobierno de Uruguay, y que
Uruguay se ha caracterizado tradicionalmente por su vocacién de tri-
partismo, ejemplo para el resto de América Latina. Sefial6 que en el
marco del MERCOSUR, Uruguay ha impulsado el didlogo social y la
concertacion. Manifesté que los problemas de negociacion colectiva a
los que se refirié el miembro trabajador de Uruguay, si bien estdn vin-
culados a los temas debatidos, no forman parte de la aplicacion del
Convenio sobre la fijacion de salarios minimos. Agregé que el presente
caso deberia solucionarse en el marco de ese didlogo social.

El miembro trabajador de Venezuela manifesté que las interven-
ciones del miembro trabajador de Uruguay y de los miembros trabaja-
dores han sido muy ilustrativas sobre la situaciéon en Uruguay. Sefialé
que llama la atencién que desde hace 11 afios se trate en esta Comision
el caso de Uruguay se trata en esta Comision. Solicité a la Comisién
que exija al Gobierno uruguayo que aplique las disposiciones del Con-
venio a la mayor brevedad.

La miembro gubernamental de Argentina expresé su reconoci-
miento a la minuciosa presentacion realizada por el Gobierno de Uru-
guay, la cual responde, en su opinion, satisfactoriamente a la solicitud
de la Comisién de Normas. Destac6 su voluntad de didlogo y de tripar-
tismo. Se refiri6 a los esfuerzos del Gobierno de Uruguay para superar
la profunda crisis econémica y social que golpea a la regién y puso de
relieve la promocién de los derechos fundamentales consagrados en la
Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR.

El miembro trabajador de Brasil como ciudadano de un pais
miembro del MERCOSUR, se declaré muy preocupado por este caso.
Sefialé que asistimos a un déficit de didlogo social en los paises que
participan en este proceso regional de integracion econémica. Es muy
grave que el Gobierno utilice el argumento de la necesidad de alinear
los precios con los de sus socios del MERCOSUR, para justificar la
falta de respeto de sus obligaciones internacionales. Si este argumento
se llevase al extremo, llevaria a una espiral de descenso de los salarios;
de esta forma, cada pais bajaria los salarios de sus trabajadores para
hacer que sus productos fuesen mds competitivos antes que invertir en
la productividad y el desarrollo tecnolégico. En este caso, el proceso de
integracién econdmica ya no seria un proceso de desarrollo, sino que
contribuirfa a la ruina de las poblaciones. Asimismo, el argumento
segtin el cual el mantenimiento del poder adquisitivo de los trabajado-
res es considerado como una fuente de inflacion, es inaceptable. En este
contexto, la pregunta es como lograr que el sistema de Naciones Unidas
no permita que, mientras esta Organizacion hace todos los esfuerzos
para garantizar la aplicacién de los convenios, otras organizaciones
internacionales, como el FMI, pidan a sus Estados Miembros que
tomen medidas para limitar la masa salarial, medidas que, ademds de
transferir las ganancias del trabajo al capital, violan de forma mani-
fiesta las normas internacionales del trabajo. Convendria reflexionar
sobre todo esto.

La representante gubernamental agradecio las constructivas inter-
venciones de trabajadores, empleadores y gobiernos. Manifest6 que el
Gobierno impulsard estos temas en el seno del MERCOSUR. Sefialé
que el Gobierno, como siempre ha hecho, recibe con beneplécito el
ofrecimiento de asistencia técnica. Sugirid que sea lo antes posible,
indicando septiembre de 2003 como un mes apropiado, teniendo en
cuenta que se llevard a cabo en Montevideo el préximo Congreso Mun-
dial de Derecho del Trabajo.

Los miembros empleadores sefialan la extensa informacién sumi-
nistrada por el representante gubernamental de Uruguay y declaran que
esta informacién debe ser proporcionada en una memoria a la Oficina
con el fin de tener una perspectiva més clara de la situacién. Manifesta-
ron que la Comision agradecerd al Gobierno su buena voluntad para
aceptar la asistencia técnica de la Oficina de la OIT.

Los miembros trabajadores recordaron los dos puntos sobre los
cuales no se ha dado efecto al Convenio: abandono de la negociacién de
los salarios minimos por sector de actividad en beneficio de la negocia-
cién de los salarios a nivel de empresa, lo que ha conducido al debilita-
miento de la importancia de las negociaciones colectivas, y a la fijacion
unilateral del salario minimo. Los miembros trabajadores notaron con
interés que el Gobierno ha aceptado la asistencia técnica de la Oficina.
Los miembros trabajadores pidieron al Gobierno que comunique a la
Comision de Expertos informaciones sobre la evolucién de la situacién
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a fin de permitir que esta Comisién examine el afio préximo los progre-
sos realizados.

La Comision tomo6 nota de las explicaciones verbales y de las
detalladas informaciones estadisticas presentadas por el represen-
tante gubernamental y de la discusion que tuvo lugar a continua-
cion. Recordé que el caso se ha discutido ante la Comision en otras
dos ocasiones, la mas reciente en 1998, cuando la Comisién tomé
nota de que todavia habia problemas con respecto a la aplicacién
en la practica del Convenio, tanto en lo que concierne a los criterios
para determinar el salario minimo como a la consulta previa con
mas organizaciones de empleadores y de trabajadores. La Comi-
sién tomé nota de la informacién relativa al nivel de salario nacio-
nal medio, que es netamente superior al salario minimo, asi como
de las consultas tripartitas en el ambito de otras normas ratifica-
das. La Comision constaté, sin embargo, que una Comision tripar-
tita para la fijacion de los salarios minimos no ha podido ser efecti-
vamente constituida. La Comisién tomé nota de que el requisito de
llevar a cabo consultas con los interlocutores sociales para fijar el
salario minimo, teniendo en cuenta las necesidades basicas de los
trabajadores y de sus familias es la quintaesencia del Convenio
nim. 131 y de que ningiin gobierno esta exento de cumplir con sus
obligaciones por razones de politica econémica o por conveniencia.
La Comision manifesté su preocupacién por la ausencia de progre-
sos concretos en la determinacion de los niveles de salario minimo
que estan de acuerdo con la realidad social y econémica del pais, al
igual que respecto de las consultas con los interlocutores sociales a
este fin, de forma institucionalizada y regular. La Comision expreso
la esperanza de que el Gobierno otorgue la consideracién adecuada
a sus requerimientos persistentes e inst6 al Gobierno a que envie a
la Comision de Expertos informacion detallada acerca de las medi-
das que ha adoptado para que sea examinada en su préxima
reunion. La Comision tomé nota del interés del Gobierno de recu-
rrir a la ayuda técnica de la Oficina para tratar las cuestiones que
dificultan la aplicacion del Convenio y promover efectivamente el
dialogo social en este ambito.

Convenio nim. 138: Edad minima, 1973

Kenya (ratificacién: 1979). Un representante gubernamental
declaré que su Gobierno habia tomado nota detallada de los comenta-
rios realizados por la Comisién de Expertos y que queria hacer algunas
reflexiones sobre los siguientes puntos relativos a las observaciones
formuladas. La ley sobre los nifios de 2001, que establece garantias
para los derechos y el bienestar de los mismos, recibié aprobacién pre-
sidencial en diciembre de 2001, seis meses después de la 89.% reunion
de la Conferencia (junio de 2001). El propésito principal de esta ley
tiene tres facetas: 1) tomar medidas para responsabilizar a los padres
fomentando la adopcién, la custodia, el mantenimiento, el cuidado y la
proteccidn de los nifios; 2) tomar medidas para la administracién de las
instituciones dedicadas a los nifios, y 3) aplicar los principios del Con-
venio sobre los Derechos del Nifio y la Carta Africana sobre los Dere-
chos y el Bienestar de los Nifios. Una copia de la ley de los nifios, que
entré en vigor el 1.° de marzo de 2002, fue enviada a la Oficina.

La aplicacion de un sistema de educacién primaria verdaderamente
gratuito y obligatorio para los nifios en edad escolar, en vigor desde
enero de 2003, constituye uno de los mayores avances en el drea de la
proteccién de los mismos. La nueva politica sobre educacion primaria y
gratuita fue adoptada en cumplimiento de un compromiso electoral del
nuevo Gobierno elegido en diciembre de 2002. Segtin este compromiso
electoral, el Gobierno se comprometié a eliminar completamente todas
las formas de pago, incluyendo cualquier tipo de impuesto encubierto
que podria perjudicar el disfrute de la educacion primaria gratuita por
todos los nifios. En consecuencia, de los 9,2 millones de nifios en edad
escolar, 7,5 millones estdn actualmente inscritos en comparacién con
los 5,9 millones que habia antes del programa. En sintesis, entre enero
y mayo de 2003, un total de 1,6 millones de nifios, que de otra manera
hubieran sido introducidos al trabajo infantil han sido inscritos en la
escuela. El Gobierno esta en la actualidad comprometido con la cons-
truccién masiva de escuelas y el otorgamiento de otras facilidades de
ensefianza a fin de adaptarse al amplio flujo de nifios, que no tiene pre-
cedente. A este respecto, reconocié las generosas donaciones recibidas
del UNICEEF, la Uni6n Europea, el Reino Unido y los Estados Unidos.

Otro sector de progreso, desde enero de 2003, es el de la rehabilita-
cién de los nifios de la calle en todos los centros urbanos de Kenya.
Estos niflos, principalmente entre 16 y 18 afios fueron ubicados en cen-
tros de rehabilitacién y de formacién vocacional. El programa estd en
curso y ya un total de 1.813 nifios de la calle han sido admitidos en el
Servicio Nacional de la Juventud, y otros seguirdn oportunamente. El
Gobierno continuard informando a la Oficina sobre la aplicacion de
este programa.

En cuanto a la edad minima de admision al empleo, manifesté que la
revision de la legislacion laboral del pais, incluyendo la ley de empleo
(capitulo 226), y el Reglamento sobre el empleo de los nifios de 1977,
fue emprendida por un grupo de trabajo con la asistencia de expertos de
la OIT, a fin de poner la legislacién en conformidad con los numerosos
convenios ratificados por Kenya. El grupo de trabajo completard su
obra hacia agosto de 2003. En este marco, la edad minima para el
empleo serd de 16 afios, en vez de los 15 afios inicialmente propuestos.
A este respecto, el Gobierno espera desarrollar una amplia legislacion



que trate de la proteccién de los nifios contra todos los modos de explo-
tacion econdmica y cualquier trabajo que podria llegar a ser peligroso o
que podria interferir en su desarrollo en todos los sectores econémicos,
de acuerdo con el Convenio nim. 182, que también fue ratificado por
Kenya. El grupo de trabajo se dedica a armonizar la legislacion pro-
puesta con las disposiciones pertinentes del Convenio nim. 182.

En cuanto a la preparacion por parte del Ministerio de Educacion de
un proyecto de legislacién destinado a hacer que la educacién sea obli-
gatoria, el Gobierno, ademds de la nueva politica mencionada previa-
mente, identificé y estd tratando los siguientes factores principales que
afectan el acceso y la permanencia de los nifios en la escuela: la preva-
lencia continua de la pobreza en muchas partes de Kenya, manifestada
por la falta de alimentos y fondos en muchas escuelas; los prejuicios de
género que llevan a una preferencia continua por el acceso de los nifios
varones opuesto al de las nifias; los embarazos adolescentes que siguen
contribuyendo al incremento en el abandono de las nifias; las distancias
excesivas hacia las escuelas, especialmente entre las comunidades
némades; la ocupacién de los nifios, por ejemplo en la recoleccién de
café, actividades turisticas y pastoreo; las condiciones geogréficas y cli-
mdticas desfavorables en ciertas regiones; los programas educativos
muy amplios y la aplicacién inadecuada de los mismos; practicas cultu-
rales tales como los matrimonios tempranos y énfasis inadecuado en la
identificacién y educacién de los nifios discapacitados. Con el fin de
dar mayor claridad, subrayé que la edad de terminacién de la escuela
gratuita y obligatoria sigue siendo de 16 afios.

El Gobierno reconocié que muchos nifios siguen trabajando en acti-
vidades agricolas familiares y en empresas durante las vacaciones esco-
lares y después de la escuela sin ser pagados. Sin embargo, manifestd
que ello podria ser considerado como parte de su educacion e integra-
cién en la sociedad y que ello no interferia en la educacién o instruc-
cién adecuados. Sin embargo, el Gobierno reconocié que, debido a la
pobreza imperante en algunas partes de Kenya, especialmente en las
dreas dridas o semidridas, ocurren situaciones desafortunadas en las que
los nifios en edad escolar eran obligados por sus padres o por la propia
situacion econdémica, por ejemplo, debido al VIH/SIDA, a trabajar por
su supervivencia. En conexién con ello, indicé que, en el marco de la
revision de la legislacion laboral en curso, el Gobierno queria modificar
el articulo 10.5 de la ley de los nifios de 2001, a fin de ponerla en con-
formidad con las disposiciones del Convenio.

Afiadi6 que el Gobierno tomé nota detallada de los comentarios de
la Comisién de Expertos relativos a la posibilidad de emplear nifios con
la autorizacién previa y por escrito de un oficial autorizado y estd
tomando las medidas necesarias a este respecto. También tomé nota
detallada de la preocupacién manifestada en cuanto a la realizacion de
trabajos livianos por los nifios y tomard las medidas necesarias perti-
nentes en el marco del proceso de revision de la legislacion laboral en
curso. En cuanto a los comentarios de la Comisién de Expertos relati-
vos a la definicién del trabajo peligroso que debe prohibirse para los
jovenes menores de 18 afios, el Gobierno se compromete a tomar las
medidas necesarias, dado que también ratificé el Convenio nim. 182,
en consulta con los interlocutores sociales y en el marco de la revision
de la legislacion laboral en curso. En cuanto a los comentarios de la
Comisién de Expertos sobre la informacién contenida en el estudio
sobre el trabajo infantil de 1998/1999 y el proyecto de documento titu-
lado Politica de Trabajo Infantil, deberia tomarse nota de que un avance
significativo tuvo lugar en este drea luego de la introduccion de la edu-
cacion primaria verdaderamente gratuita, como resultado de la cual 1,6
millones de nifios se inscribieron en la escuela primaria en todo el pais.
Para concluir, reafirmé el compromiso del Gobierno en lograr la aplica-
cién en la practica del Convenio nim. 138 y declaré que esperaba que
se produjera un didlogo constructivo en la Comision de la Conferencia.

Los miembros empleadores agradecieron al representante guber-
namental por la informaciéon suministrada y tomaron nota del gran
énfasis puesto en el Convenio nim. 182 que, sin embargo, no es objeto
de la presente discusién. Sin embargo, un aspecto del caso que se
superpone con las disposiciones del Convenio nim. 182 es el del tra-
bajo peligroso. En este contexto, hubiera sido de ayuda que el Gobierno
hubiera explicado por escrito a la OIT, de qué modo la ley de los nifios
de 2001 se refiere a la Convencién nim. 182. Subrayaron que el Conve-
nio nim. 138 es quizds el convenio fundamental mas técnico y deta-
llado. La Comisién de Expertos identificé seis dreas en las que la legis-
lacion nacional no llega a cumplir con las disposiciones del Convenio.
El Gobierno indic6 a la Comisién de la Conferencia que estaba cons-
ciente de estas dreas, pero no dio ninguna informacién sobre ninguna
medida tomada para tratar estas cuestiones o cuando habré proyectos de
legislacion destinados a poner dicha legislacion en conformidad con el
Convenio. La cuestion ya ha sido discutida el afio anterior. La tarea de
poner la legislacion en conformidad con el Convenio no es ficil y la
asistencia de la OIT puede ser util a este respecto, especialmente
teniendo en cuenta que el modo en que el Gobierno traté los comenta-
rios de la Comision de Expertos, como una lista de seis puntos, parece-
ria indicar que no sabe exactamente qué medidas tomar para solucionar
el problema. En cuanto a la educacién obligatoria, los miembros
empleadores solicitaron una aclaracién sobre la brecha que pareceria
existir entre la edad en que la educacién obligatoria finaliza (que, segin
lo entendido por los empleadores, es a los 13 aflos) y la edad minima de
acceso al empleo (16 afios).

En cuanto a la lista de seis puntos considerados por la Comisién de
Expertos, observaron primeramente que la extension de la edad minima
de admision al empleo mds alld de las empresas industriales era un
punto importante, ya que el vacio legal en esta drea deja un amplio mar-
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gen de fuerza de trabajo infantil potencial sin proteccion legislativa. A
este respecto, observaron que, a pesar de que la educacién obligatoria
no estaba explicitamente mencionada en el Convenio, se encontraba
inextricablemente contenida en las disposiciones relativas a la edad
minima y debia ser tratada a fin de cumplir plenamente con el Conve-
nio. En segundo lugar, en cuanto a la definicién de trabajo infantil,
como un trabajo a cambio de un pago, la legislacién nacional no prevé
una proteccion efectiva dado que el 80 por ciento de los nifios estin
involucrados en ocupaciones impagas. Deben tomarse medidas a fin de
garantizar a estos nifios la proteccion acordada por el Convenio. En ter-
cer lugar, en cuanto a los permisos acordados al empleo de los nifios,
este asunto da lugar a tres cuestiones complejas a resolver: el trabajo
infantil por debajo de los 13 afios, el trabajo liviano y el trabajo peli-
groso. Los miembros empleadores sugirieron que el Gobierno acepte la
asistencia de la OIT para tratar las cuestiones que se superponen. El tra-
bajo liviano, en particular, es una cuestién complicada que necesita ser
mejor examinada teniendo en cuenta las incoherencias observadas por
la Comisién de Expertos entre las diferentes disposiciones legislativas.
En cuanto al trabajo peligroso, a pesar de que la ley de los nifios esta-
blece que todos los nifios deberian estar a salvo del mismo, el Gobierno
no ha adoptado aun los reglamentos de aplicacion que definan los tipos
de empleo peligroso cubiertos por la ley. Por ello, a pesar de que existe
una aparente proteccion en la legislacion, el régimen reglamentario
necesario no ha sido establecido a fin de permitir la aplicacién de dicha
protecciéon. Los miembros empleadores elogian las expresiones de
buena voluntad del Gobierno, pero observan que se debe avanzar a fin
de producir resultados concretos. Sugirieron que la asistencia de la OIT
podria ser dtil, a fin de adoptar la legislacién necesaria y tomar las
medidas para su aplicacion.

Los miembros trabajadores agradecieron al miembro guberna-
mental por la informacién suministrada que indica que el nuevo
Gobierno se propone realizar cambios efectivos. Recibieron con agrado
también las garantias dadas por el Gobierno en cuanto al compromiso
de brindar educacion bdsica, elemento esencial para la efectiva elimina-
ci6n del trabajo infantil. Recibieron con agrado también la amplia difu-
sién de las recomendaciones de la Reunién de Expertos de la Region
Africana sobre inspeccién del trabajo y trabajo infantil realizada en
Harare, en septiembre de 2001, puesto que son particularmente perti-
nentes para la discusion. A comienzos de los noventa el Gobierno, en
colaboracion tripartita con los interlocutores sociales y con el apoyo de
la OIT, habia desarrollado uno de los mejores servicios de inspeccién
del trabajo del continente africano. Entre 1990 y 1995, las inspecciones
aumentaron de 3.700 por afio (realizadas por 220 inspectores) a 26.800
(realizadas por 180 inspectores). La mayor parte de estos importantes
progresos se perdi6 en los tdltimos afios durante el régimen corrupto de
la administracién anterior. Asimismo, las politicas de ajustes estructu-
rales del FMI y el Banco Mundial han impuesto recortes del gasto
publico, de modo que el nimero de inspectores del trabajo y de empre-
sas ha disminuido en mds de un tercio, a pesar del aumento de la pobla-
cién trabajadora y el nimero de empresas. Si bien los inspectores res-
tantes continuaron realizando un buen trabajo hasta fines de los
noventa, la dramdtica explosion de la corrupcién ocurrida durante el
ultimo régimen elimind estos avances y llevo a un aumento de las peo-
res formas de trabajo infantil y al surgimiento de algunas formas, como
la trituracion de piedras, que nunca antes habia existido.

El nuevo Gobierno merece la confianza de la Comision y se espera
que cumpla con sus obligaciones y demuestre transparencia en la lucha
contra el trabajo infantil. Esto exige una legislacion clara sobre la edad
minima, leyes sobre educacién que sean consistentes con dicha legisla-
cién y una inspeccion del trabajo que sea restaurada a su estado ante-
rior. Ante todo, se requiere de una renovacion de la alianza tripartita y
del didlogo social que proveerd los medios para la aplicacion de la
legislacion. La aplicacion de la legislacion es un elemento clave y la
OIT deberia apoyar el esfuerzo del nuevo Gobierno y los interlocutores
sociales. Las instituciones de Bretton Woods deberian dejar de debilitar
los servicios publicos en Kenya, de conformidad con la Recomenda-
cién sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 190), que
Ilama a las instituciones internacionales a apoyar los fines del Convenio
nim. 182, puesto que Kenya ha ratificado a la vez los Convenios nims.
182 y 138 que estan estrechamente relacionados.

No cabe duda de que el Gobierno cuenta con la capacidad y la opor-
tunidad para lograr la voluntad politica necesaria para la eliminacién de
este importante problema. La situacién se complica ain mds por el
hecho de que el Gobierno atin no ha adoptado las reformas legislativas
solicitadas durante tantos afios por la Comisiéon de Expertos. El
Gobierno ha realizado progresos con la adopcién de la ley sobre los
nifios de 2001. Los miembros trabajadores habian acogido con agrado,
durante la anterior discusion del caso, la decision del Gobierno de no
continuar con la reforma legislativa al articulo 2 de la ley sobre el
empleo de 1976, encaminada a disminuir la edad minima, manteniendo
en consecuencia la edad minima de 16 afios. Sin embargo, el problema
fundamental persiste. E1 Gobierno habia asegurado a esta Comision en
2001 que, para diciembre de 2002, extenderia la legislacion a otros sec-
tores de la economia, a fin de solucionar el hecho de que el articulo 25,
1) de la ley sobre el empleo limita la aplicacion de la edad minima de
admision al empleo a las empresas industriales. El articulo 3, 1) del
reglamento sobre el empleo de los niflos de 1977, que permite el
empleo de niflos sin restriccion aparente en cuanto a la edad minima
mediante autorizacion escrita previa de un funcionario autorizado es
incompatible con los articulos 2 y 7 del Convenio. Ninguna persona
deberia autorizar el empleo de: en primer lugar, toda persona menor de
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13 afios, independientemente del tipo de trabajo de que se trate; en
segundo lugar, toda persona entre 13 y 15 afios, a menos que se trate de
trabajos ligeros. El Gobierno no ha aprovechado la excepcién contenida
en los articulos 2, 4) y 7, 4), que permite a los paises en desarrollo sus-
tituir las edades de 12 y 14 afos; y, en tercer lugar, toda persona entre
16 y 18 ailos, para trabajos peligrosos. En consecuencia, recibieron con
agrado la afirmacién del Gobierno relativa a que se buscaria una solu-
cién a este problema. Es necesario disipar las dudas con respecto a
algunas exigencias confusas del Convenio sobre la edad minima utiliza-
das por ciertos militantes que parecen decididos a explicar por qué el
trabajo infantil no puede ser eliminado, quienes en sus manifestaciones
mds extremas hablan del “derecho de los nifios a trabajar” y se excusan
en la falta de educacion de calidad — como una razén, barrera para no
retirar a los nifios del trabajo y enviarlos a la escuela. Mds de tres millo-
nes de nifios de entre 6 y 14 afios trabajan actualmente en Kenya y al
menos 1,3 millones no asiste a la escuela. El aumento del ndmero de
nifios que asiste a la escuela podria fortalecer la campaiia sobre la cali-
dad de la educacién, pero la sugerencia de que los nifios se encuentran
mejor en el trabajo que aprendiendo al menos a leer, a escribir y a efec-
tuar cdlculos elementales no es constructiva en absoluto. La OIT, orga-
nizacién tripartita, ha recibido el mandato de establecer y supervisar
normas internacionales sobre el trabajo infantil, cuyos términos son fir-
memente apoyados por los miembros trabajadores. Sin embargo, los
funcionarios del IPEC que se encuentran en el terreno deben hacer
frente a menudo a interpretaciones maliciosas de los convenios que
pueden confundir a los mandantes y debilitar las bases para una colabo-
racion tripartita en la lucha contra el trabajo infantil.

El nuevo Gobierno ha puesto de manifiesto su voluntad politica de
adoptar legislacion relativa a la educacién primaria obligatoria. Los
miembros trabajadores recibieron con agrado esta medida absoluta-
mente esencial para la lucha contra el trabajo infantil. Sin embargo, la
ley sobre los nifios de 2001 no especifica la edad en que cesa la escola-
ridad obligatoria. El informe sobre trabajo infantil publicado por el
Gobierno en 2001, indica que la escolaridad obligatoria se extiende
desde los 6 hasta los 13 afios. Si bien esto concuerda con la definicién
de educacién basica concertada en el debate sobre el Convenio niim.
182, atin existe una discrepancia entre la edad de finalizacion de la
escolaridad obligatoria (13 6 14 afios) y la edad minima de admisién al
empleo o al trabajo (16 aflos). Esperaron que esta cuestion serd clarifi-
cada por el Gobierno en la nueva legislacion. El parrafo 5 del articulo
10 de la ley sobre los nifios de 2001, que define al trabajo infantil como
toda situacién en la cual un nifio proporciona su fuerza de trabajo a
cambio de una remuneracién, es también adecuada y teniendo en
cuenta el informe sobre el trabajo infantil, segtin el cual alrededor del
79 por ciento de los nifios que trabajan se desempefian en empresas
agricolas familiares y no reciben un salario. Esto significa que la mayo-
ria de los nifios trabajadores en Kenya quedan excluidos tanto de la ley
sobre los nifios de 2001 que cubre todos los sectores, pero no todos los
tipos de relaciones de trabajo, como de la ley sobre el empleo de 1976
que cubre Gnicamente las empresas industriales. Ademas, la ley sobre
los nifios de 2001 tampoco hace referencia al trabajo peligroso. En un
pais en el que la mayoria de los nifios trabajan en la agricultura —
incluida la agricultura comercial en grandes empresas y pequefias pro-
piedades —, la pesca, la construccion, el servicio doméstico y el sector
urbano informal, la restriccion de la aplicacion de la legislacion al tra-
bajo remunerado en la industria excluye de la proteccion legal a la
mayoria de los nifios trabajadores. Habida cuenta de que Kenya no ha
recurrido a ninguna de las excepciones previstas por el Convenio, que
el objetivo del convenio fundamental es la efectiva abolicion del trabajo
infantil y que el Convenio es una norma fundamental de derechos
humanos destinada a la ratificaciéon universal y cuyos principios son
obligatorios en virtud de la Declaracion relativa a los principios y dere-
chos fundamentales en el trabajo de 1998, tal aplicacion minima es cla-
ramente contraria a la aplicacién a la que el Gobierno se ha obligado.
Esperaron, en consecuencia, que el Gobierno efectie rapidamente un
amplio proyecto de reforma de la legislacién sobre el trabajo infantil
que cubrird a todos los sectores. Estuvieron de acuerdo igualmente con
la declaracién formulada por los miembros empleadores en cuanto a
que en este proceso debe ponerse a disposicion la asistencia de la OIT y
que la misma debe ser aprovechada por el Gobierno.

Por ultimo, sefialaron que el Gobierno ya en 1990 habia reconocido
la necesidad de determinar la definicion de los trabajos peligrosos y que
deberia proceder a realizarla rapidamente en base a la consulta tripar-
tita. Con respecto al argumento de que la agricultura familiar no comer-
cial estd excluida del Convenio, recordaron que la agricultura es una de
las actividades mds peligrosas en el mundo, ya se realice en plantacio-
nes o en empresas familiares y que, en Kenya, numerosas empresas
familiares se encuentran encerradas en el mercado de la agricultura
comercial. Existen, por ejemplo, unos 400.000 pequeiios cultivadores
de té en el pais. De acuerdo con un reciente informe elaborado por
Sonia Rosen, los nifios que trabajan en las plantaciones de café, té y
agave, frecuentemente se levantan antes del amanecer para recorrer, en
algunos casos largas distancias, desde sus hogares hasta las plantacio-
nes. No tienen pausas para descansar, no se les permite hablar y rara-
mente tienen tiempo para comer. El trabajo exige un gran esfuerzo
fisico, flexiones, trabajo de rodillas, escalamiento de laderas y acarreo
de sacos y baldes. Los nifios se encargan también de desmalezar y culti-
var el suelo, instalar canales de riego y aplicar peligrosos pesticidas a
menudo utilizando herramientas riesgosas y maquinaria agricola poco
seguras cuyo funcionamiento desconocen. Numerosas actividades,
como el acarreo de cargas pesadas y de grandes volimenes, provocan
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incapacidades y lesiones permanentes. La fatiga es un problema siem-
pre presente dado que los nifios trabajan entre 8 y 12 horas al dia. Ade-
mds, como los nifios trabajan a la intemperie se vuelven particular-
mente sensibles al agotamiento por calor, los insectos portadores de
enfermedades y las enfermedades provocadas por el consumo de agua
de mala calidad. Es necesario acabar definitivamente con el mito de que
el trabajo infantil en la agricultura no es peligroso.

El miembro trabajador de Kenya se asoci6 a la declaracién de los
miembros trabajadores e informé a la Comisién sobre el trabajo reali-
zado por la Organizacién Central de Sindicatos de Kenya (COTU), con
el fin de erradicar el trabajo infantil. El Departamento de Trabajo Infan-
til del COTU ha realizado numerosos grupos de trabajo de sensibiliza-
cién para sindicatos y para lideres religiosos y comunitarios con la asis-
tencia del Programa IPEC, el Centro Americano para la Solidaridad
Internacional en el Trabajo y la Confederacién Internacional de Organi-
zaciones Sindicales Libres. Los programas, destinados a dos afiliadas
de la COTU, el Sindicato de Trabajadores de las Plantaciones y de la
Agricultura de Kenya y la Unién de Trabajadores de las Plantaciones de
Azicar de Kenya. Como resultado de estos esfuerzos, existia la espe-
ranza de que se incorporaran cldusulas relativas al trabajo infantil en los
convenios colectivos el afio siguiente. También existe la esperanza de
que la cuestion de la disparidad en la edad vigente en la definicion del
trabajo infantil serd tratada por el Grupo de Trabajo sobre la revisién de
las normas laborales mientras que la ley de los nifios de 2001 podria
constituir una clara base legal para la definicién del término “nifio”;
esta cuestion debe ser examinada con més detenimiento a fin de adoptar
una definicién del trabajo infantil que esté en conformidad con el Con-
venio. El nuevo Gobierno parece estar comprometido en la erradicacion
del trabajo infantil, tal como lo muestra el cumplimiento de su promesa
de introducir la educacién primaria gratuita. Expresé la esperanza de
que el nuevo Gobierno reconocerd la necesidad de formar inspectores
de trabajo, de manera que puedan hacer frente a los nuevos desafios en
el lugar de trabajo, especialmente en lo relativo al trabajo infantil. E1
trabajo infantil es raro en aquellos casos en los que existen los sindica-
tos y donde hay un convenio colectivo en vigor. Sin embargo, esta pre-
sente en aquellas situaciones en las que el trabajo todavia no se ha orga-
nizado. La erradicacion del trabajo infantil requiere esfuerzos
concertados de parte de todos los interlocutores sociales, y necesita ser
extendido a las empresas pesqueras y al sector minero en la economia.
Inst6 a la OIT a continuar otorgando asistencia, de modo que la
pobreza, que constituye una de las causas principales del trabajo infan-
til, pueda ser superada.

La miembro trabajadora de Finlandia, hablando también en
representacion de los miembros trabajadores de los paises nérdi-
cos, se refirid a la cuestion de la educacion de los nifios, especialmente
de las nifias, y considerd que las mismas deberian recibir una educacién
igual a la de los varones. Los padres no valoran la educacién de las
niflas en Kenya, en parte debido a que las mujeres adultas se enfrentan a
la discriminacién en el empleo y, por lo tanto, se considera que tienen
un potencial de ganancia menor. Como resultado de ello, sélo el 35 por
ciento de las nifias terminan la escuela. Es extremadamente importante
para el Gobierno realizar los mayores esfuerzos en la lucha contra el
trabajo infantil y garantizar la educacion de las nifias. Los nifios son el
recurso mds valioso y representan el futuro. Su lugar no estd en el tra-
bajo, sino en la escuela. El informe mencionado anteriormente por los
miembros trabajadores muestra que la pobreza constituye un serio pro-
blema en Kenya, debido al cual los nifios en numerosas ocasiones son
trabajadores eventuales durante la cosecha. A pesar de que el Gobierno
mostrd la intencién de introducir la educacién obligatoria y gratuita,
muchos obstaculos se ciernen todavia sobre las familias de bajos ingre-
sos en la educacion de sus nifios. Por ejemplo, dichas familias no pue-
den comprar uniformes escolares y el Gobierno deberia abolir esos
impedimentos. Finalmente, subrayé la importancia de dar comida gratis
en la escuela y urgi6 al Gobierno a tratar este tema, ya que los nifios
con hambre no pueden beneficiarse de la educacion.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos declar6 que la
cuestién del trabajo infantil era de la mayor importancia para su
Gobierno. Tomo nota de la declaracién del representante gubernamen-
tal y elogi6 el hecho de que la educacién primaria fuera gratuita y obli-
gatoria para los nifios hasta los 16 afios de edad, si eso era de hecho lo
que el Gobierno indicara a la Comision, asi como de los otros esfuerzos
realizados por el Gobierno para poner la legislacién y la préctica en
conformidad con el Convenio. Observé ademds que Kenya recibia fon-
dos de los Estados Unidos a través del programa de asistencia técnica
OIT-IPEC y alent6 al Gobierno a trabajar con la OIT a fin de poner su
legislacion laboral relativa a los nifios en conformidad con el Convenio
ndm. 138.

Un miembro trabajador de Chad sefialé que las informaciones
comunicadas por el representante gubernamental ante la Comision son
alentadoras. En efecto, de acuerdo con las estadisticas anteriores, mas
de tres millones de nifios de 6 a 14 afios estdn obligados a trabajar. De
este nimero, mds de la mitad no pueden acceder a la ensefianza prima-
ria y la gran mayoria no puede acceder a la ensefianza secundaria.
Ahora bien, el representante gubernamental indic6 que, desde enero de
2003, siete millones de nifios podian acceder a la ensefianza, lo que
constituye un progreso importante.

Sin embargo, el problema del trabajo infantil en Kenya es muy
grave. La corrupcion del antiguo Gobierno y los ajustes estructurales
son en parte responsables de esta situacion. No obstante, el movimiento
sindical africano confia en que el nuevo Gobierno restablezca el tripar-
tismo en Kenya, de conformidad con los convenios fundamentales de la



OIT. En efecto, dnicamente la aplicacién de los ocho convenios funda-
mentales de la OIT y el didlogo entre los interlocutores sociales podran
poner fin al trabajo infantil. E1 miembro trabajador abriga la esperanza
de que el Gobierno cumpla con sus obligaciones a este respecto.

Otro miembro trabajador de Chad declar6 que el trabajo infantil
atenta contra el desarrollo de un pais y la dignidad de los nifios. En
Kenya, el problema del trabajo infantil es muy grave. En efecto, de
acuerdo con las estadisticas, 1,9 millones de nifios de 5 a 17 afios traba-
jan. La mayoria de ellos recibe como remuneracién una pequeiia racién
de comida. Trabajan sin pausa de descanso, desde que amanece hasta
que anochece, sin posibilidad de jugar con otros nifios. Deben trabajar
porque sus padres son pobres. El miembro trabajador indicé que la
determinacion de la edad minima de admision al empleo o al trabajo es
importante y que la Confederacién Libre de Trabajadores del Chad
(CLTT) acoge con beneplacito la indicacién del Gobierno segin la
cual, éste ya no prevé rebajar la edad minima de 16 a 15 afios. Sin
embargo, algunos problemas siguen teniendo lugar. La edad de finaliza-
cién de la escolaridad obligatoria debe ajustarse a la edad minima de
admision al empleo o al trabajo. La educacién debe ser accesible y gra-
tuita para todos y, a fin de evitar el problema del paro, debe también
ofrecer a los nifios una formacién profesional adecuada. Ademds, el
problema de la escolarizacion de las nifias es fundamental. En efecto,
en los paises africanos, sobre todo en Kenya, algunas nifias trabajan sin
parar en actividades peligrosas y sin ninguna cobertura social. Suelen
abandonar sus hogares solas y muy jévenes, y trabajan como criadas al
servicio de empleadores sin escripulos. EI miembro trabajador expresé
la esperanza de que el Gobierno prestard una atencion especial a las
conclusiones y recomendaciones formuladas por la Comision de Exper-
tos en el marco legislativo y que adoptard las medidas necesarias en la
préactica. La suerte de mds de dos millones de nifios depende de la
voluntad del Gobierno de aplicar los principios contenidos en el Conve-
nio ndm. 138.

El representante gubernamental agradecié a los miembros
empleadores y trabajadores, asi como a los oradores que tomaron la
palabra, por el debate, que fue un ejemplo caracteristico del didlogo
constructivo que deberia tener lugar en la Comision de la Conferencia,
con el fin de ayudar a los gobiernos a implementar sus obligaciones. En
lo que se refiere a los comentarios formulados por los miembros de los
empleadores sobre la necesidad de conformar la legislacion laboral con
el Convenio, indicé que se establecié una comision tripartita con el fin
de revisar todas las leyes laborales, puesto que algunas de ellas perma-
necen invariables desde 1963, fecha en que Kenya accedi6 a la indepen-
dencia. Todos los esfuerzos estdn siendo desplegados para revisar las
leyes laborales, de conformidad con los convenios ratificados, especial-
mente el Convenio sobre la edad minima, 1973 (ndm. 138). En base a
un acuerdo concertado entre el Gobierno y la OIT, que estuvo represen-
tada en la comision tripartita por un experto, el proyecto de legislacion
serd examinado por la OIT antes de su presentacién ante el Parlamento
para su adopcidn y serd transmitido a la OIT para su impresion.

En lo que concierne a la existencia de una diferencia entre la edad en
la cual los nifios completan su educacién obligatoria y la edad minima
de admision al empleo, explicé que la mayoria de los nifios tiende a
comenzar la escuela a la edad de 6 afios. Sin embargo, en muchos
casos, los nifios comienzan la escuela a la edad tardia de 7 u 8 afios. El
sistema de educacion obligatoria tiene una duracion de 10 afios si la
escolaridad comenzé en 1998 y de 8 afios, si comenzé antes. En conse-
cuencia, los nifios que comenzaron la escolaridad antes de 1998 a la
edad de 7 u 8 afios, completaran la escuela a la edad de 15 6 16 afos.
En todos los demas casos, la edad minima en la cual los nifios termina-
rdn su escolaridad obligatoria, serd a los 16 afios. Cuantos mds nifios
vayan a la escuela a una edad temprana, habrd dificultades seguras,
debido al hecho de que una gran parte de Kenya es desierto o semide-
sierto y es dificil tener acceso a la escuela en estas dreas.

En relacién con la definicién del trabajo infantil, una definicién
clara no estd disponible todavia. Para los nifios, es habitual realizar un
trabajo agricola ligero en las empresas familiares después de la escuela
o durante las vacaciones bajo la vigilancia de los padres. En esta pers-
pectiva, esta practica forma parte de la educacién normal de los nifios y
ha sido comiin incluso en Europa. Con respecto al problema del trabajo
peligroso, una definicién clara no ha sido adoptada atin y esta materia
se encuentra actualmente en discusion. De acuerdo con los proyectos de
legislacion disponibles, la definicion de trabajo peligroso probable-
mente incluird el trabajo pesado, subterrdneo y nocturno y el trabajo
implicando sustancias peligrosas. Con respecto al trabajo ligero, una
definicion serd adoptada en el futuro, en base a un acuerdo tripartito y
quedara reflejada en la legislacion. A este respecto, debe aclararse que
a los nifios menores de 13 afios no se les permitira trabajar, incluso en
trabajos ligeros. En relacion con las autorizaciones para el empleo de
nifios por debajo de la edad minima, especificé que, para que cualquier
funcionario laboral otorgue dichos permisos, deben cumplirse una serie
de condiciones especiales; por ejemplo, debe tratarse de un trabajo
ligero, realizado bajo supervision y no deberd afectar la integridad
moral del nifio. En cuanto al punto planteado sobre las nifias, aprobd la
opinién de que es necesario brindar igual atencion a las nifias que a los
nifios. Ciertos problemas, tales como los matrimonios forzados y los
embarazos no deseados, constituyen un problema al cual el Gobierno
dispensa atencion, con el fin de encontrar una solucion.

Los miembros empleadores agradecieron al representante guber-
namental por la informacién suministrada, que confirmé los comenta-
rios que realizaron con anterioridad sobre la existencia de una brecha
entre la edad en la cual la educacién obligatoria finaliza y la edad
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minima de admisién al empleo. Parece que la edad en que los nifios
concluyen la educacion obligatoria depende de la edad en la que
comenzaron la escuela y que dicha edad varfa. Es necesario indicar a
este respecto la necesidad de un sistema educativo mds regular. Los
miembros empleadores no dudan de las buenas intenciones del
Gobierno, pero no consideran que una simple declaracién de que el
mismo hard todos los esfuerzos necesarios para tratar esta cuestion
constituya un resultado satisfactorio, especialmente teniendo en cuenta
que este caso fue discutido el afio anterior y que no hubo nuevos avan-
ces desde entonces en cuanto a la aplicacién del Convenio nim. 138.
En lo que atafie a la declaracion del Gobierno de que se estaba prepa-
rando un proyecto de legislacion que seria dado a la OIT para impre-
sion, sugirieron que la OIT otorgara asistencia en un estadio mas tem-
prano para facilitar el avance de dicha legislacion.

Los miembros trabajadores declararon que este caso fue exami-
nado con la atencién que merecia y agradecieron al Gobierno por sus
observaciones y garantias, asi como a los miembros empleadores por
sus comentarios. Después de haber escuchado la sintesis del Gobierno,
los miembros trabajadores expresaron su sorpresa por el hecho de que
millones de nifios siguen trabajando en Kenya. El problema fundamen-
tal radica en que la legislacion continda siendo contradictoria e incohe-
rente y no estaba en conformidad con el Convenio. Los miembros tra-
bajadores esperan que el nuevo Gobierno reconstruird y reforzard una
alianza tripartita efectiva en el pafs, a fin de erradicar el trabajo infantil
y promover la educacién bdsica universal. También esperan que el
Gobierno acepte, de modo urgente, la asistencia técnica de todos los
departamentos pertinentes de la OIT, a fin de elaborar un marco legisla-
tivo coherente, un sistema de inspeccion de trabajo efectivo, consultas
tripartitas firmes y cooperacién de miltiples agencias con las autorida-
des, incluyendo el apoyo, no el obsticulo, de las instituciones de
Bretton Woods, que son herramientas esenciales para el éxito en la
practica.

Los miembros trabajadores concluyeron citando el ejemplo de
Benta, una nifia de 10 afios que trabaja en una plantacion de café. La
exposicion a los pesticidas pone a los nifios frente a los mayores riesgos
de desarrollar irritaciones en la piel, dificultades respiratorias y proble-
mas de salud a largo plazo, incluyendo céncer. Los recolectores jévenes
también sufren mordeduras de reptiles, problemas de espalda y otras
afecciones. Benta va a la escuela pero los sidbados se presenta en los
campos de café en donde gana menos de un délar por diez horas de tra-
bajo. Sus manos estdn doloridas y los quimicos queman su cara como si
le hubieran echado agua caliente. Los miembros trabajadores esperan la
préxima memoria del Gobierno y le desean, asi como a los interlocuto-
res sociales de Kenya, todo el éxito en sus esfuerzos. Benta y millones
de niflos como ella, asi como la Comisién de Expertos, esperan resulta-
dos.

La Comisién tomé nota de la informaciéon comunicada por el
representante gubernamental y de la discusién que tuvo lugar a
continuacién. La Comisién tomé nota de la informaciéon de la
dltima memoria del Gobierno segiin la cual su proyecto de ley que
rebajaba la edad minima de 16 a 15 afios habia sido retirado. La
Comision pidié al Gobierno que enviara informacion en su
proxima memoria que contenga estadisticas sobre el nimero de
nifias y nifios que trabajan, sus edades, los sectores de actividades y
las regiones geograficas. La Comisién tomé nota de la declaracién
del representante del Gobierno segiin la cual tomara en considera-
cién los diferentes puntos planteados por la Comision de Expertos.
La Comision tomé nota en particular de la indicacion del Gobierno
de que se puso en marcha un sistema educativo primario para los
nifios en edad escolar, gratuito y obligatorio, efectivo desde enero
de 2003, asi como de los resultados obtenidos gracias al mismo
entre enero y mayo, que muestran que se habia producido un
aumento de mas de un millén de nifios que asistian a la escuela.

La Comisién, recordando la importancia fundamental del Con-
venio nim. 138 para la abolicién del trabajo de los nifios y en parti-
cular la importancia de fijar la edad minima de admisién al empleo
o al trabajo en todos los sectores de actividad, inclusive en la agri-
cultura, expres6 la esperanza de que el Gobierno continuara sus
esfuerzos con los interlocutores sociales y la asistencia de la Ofi-
cina, para dar efecto al Convenio tanto en la legislacion como en la
practica. La Comision hizo un llamamiento urgente al Gobierno
para que solicite la asistencia técnica de la OIT a fin de establecer
claramente la situaciéon en cuanto a la edad en que finaliza la obli-
gacion escolar y la edad minima de admision al empleo. La Comi-
sion insisti6 en el beneficio preventivo de la inspeccion del trabajo a
fin de determinar en conformidad con el Convenio, los trabajos
peligrosos dando particular consideracion al sector de la agricul-
tura.

Convenio nim. 153: Duracion del trabajo y periodos de descanso
(transportes por carretera), 1979

Ecuador (ratificaciéon: 1988). Un representante gubernamental
(Ministro de Trabajo y Recursos Humanos) expresé que el Gobierno de
Ecuador no ha pretendido evitar la adopcién de medidas que den efecto
al mandato del Convenio nim. 153. En los tltimos seis afios aproxima-
damente, se han sucedido seis Ministros de Trabajo diferentes, no
pudiendo en estos cortos periodos desarrollar una politica laboral cohe-
rente y una planificaciéon de mediano y largo plazo, ni tampoco apoyar
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la inclusién o el cambio de las disposiciones legales laborales. Sefialé
que las observaciones de la Comisién de Expertos sobre los articulos
330y 331 del Cédigo de Trabajo, que admiten cierto grado de flexibili-
dad en cuanto a la determinacion de los horarios de trabajo y el goce del
descanso obligatorio en los fines de semana y feriados, pudiendo poten-
cialmente originarse excesos patronales por la falta de claridad legisla-
tiva en cuanto al goce de los derechos antes mencionados.

Sin embargo, el mismo Cédigo de Trabajo, en su articulo 47, sefiala
como jornada maxima de trabajo ocho horas diarias, y en cuanto al tra-
bajo en dias domingos y sdbados por la tarde, es en circunstancias
excepcionales, tal cual cita el articulo 52 numeral 2 del Cédigo de Tra-
bajo, en funcién de la especialidad de la actividad, es decir, el trans-
porte por carretera. El hecho de que el transporte por carretera sea la
Unica via para la movilizacién de mercancias y recursos, no implica que
los trabajadores no gocen de los periodos de descanso minimos, homo-
logando el tiempo trabajado en los fines de semana a otros dias. Si se lo
realiza el sdbado o el domingo, tiene un recargo adicional de pago del
100 por ciento, de conformidad con el articulo 55, numeral 4, sin per-
juicio de lo cual el articulo 56 prohibe expresamente que “Ni aun por
contrato, podrd estipularse mayor duracién de trabajo diario que la esta-
blecida en el articulo que antecede™; siendo susceptible de sancion tal
cual lo prescribe el articulo 626 del Cédigo de Trabajo.

Segin lo citado anteriormente, no se aprecia un incumplimiento
manifiesto que limite el goce de derechos minimos, pudiendo si existir
oscuridad en cuanto a una disposicién expresa que detalle el goce de
derechos minimos en cuanto al descanso, si se atiende a los articulos
330 y 331 del Cédigo de Trabajo. Sin perjuicio de lo anterior, existen
disposiciones generales de trabajo y constitucionales que prevalecen
sobre las disposiciones cuestionadas, las cuales serdn debidamente
detalladas y analizadas en la memoria detallada solicitada al Gobierno
para el afio 2003.

El Gobierno nacional estima de prioritaria relevancia, armonizar la
legislacién con el Convenio. Ecuador tiene la intencién de asumir con
seriedad los compromisos internacionales adoptados en el marco de la
OIT, a cuyo efecto deseaba solicitar la asistencia técnica de la Oficina
regional, para la redaccién de la reglamentacién que dara claridad a las
disposiciones observadas en el Convenio nim. 153 por la Comisién de
Expertos, esperando que los avances generados por la mision que se
solicita, se informen incluso en la préxima memoria que ha de remitirse
hasta septiembre de este afio.

Los miembros empleadores manifestaron que la Comisién sobre la
Aplicacién de Normas todavia no se ocupé de este Convenio, pero que
los comentarios de la Comision de Expertos se remontan a 1995. Refi-
riéndose a la observacién de la Comisién de Expertos y a la declaracién
del representante gubernamental, pusieron de relieve que existia una
discrepancia entre la legislacion nacional y las disposiciones del Con-
venio, a pesar de la interpretacion de la legislacién nacional que brindé
el Gobierno, la cual difiere de la que proporciona la Comisién de
Expertos. No obstante, expresaron que debia hacerse hincapié en que
las reglamentaciones de las horas de trabajo estdn sujetas a cambios
constantes y necesitan adaptarse a las realidades socio-econdmicas. El
Convenio nim. 153 tiene 20 afios y s6lo fue ratificado por siete Estados
Miembros. Mencionaron que el Consejo de Administraciéon habia
tomado nota de que el Convenio debia ser revisado. A pesar que con-
cordaban que existe una discrepancia entre la ley nacional y las disposi-
ciones del Convenio, estas consideraciones debian ser tomadas en
cuenta en el debate.

Los miembros trabajadores insistieron en la importancia tradicio-
nalmente acordada en el seno de la Organizacién a la cuestion del
tiempo de trabajo. Para ellos, sigue siendo bésica una discusién sobre
las disposiciones y pricticas en vigor en Ecuador en el sector del trans-
porte terrestre, ya que la legislacion de Ecuador todavia no ha sido
adaptada a las exigencias del Convenio nim. 153. De esta forma, segtin
el Cédigo de Trabajo de 1997, los empleadores pueden decidir, de
forma discrecional, la duracién de la jornada de trabajo, incluso de los
domingos, sdbados por la tarde y dias festivos. El respeto de los princi-
pios contenidos en el Convenio es todavia mds importante debido a que
el pais dispone de una red de carreteras compleja y deficiente en lo que
respecta a la infraestructura. Ademads, el caso de Ecuador refleja un pro-
blema grave en materia de seguridad y salud en el trabajo, tema éste
que estd en el centro del enfoque integrado que se ha debatido durante
esta reunion de la Conferencia. Por tltimo, este caso es importante,
debido a que la carrera de la competitividad afecta directamente a las
condiciones de trabajo en este sector, que asimismo sufre de la ausencia
de un servicio de inspeccidn del trabajo eficaz. Para concluir, los miem-
bros trabajadores propusieron que la Oficina renueve su asistencia téc-
nica al Gobierno. Asimismo, pidieron al Gobierno que adapte lo mds
rapidamente posible su legislacién a las disposiciones del Convenio,
que refuerce la inspeccidn del trabajo en este sector y que, por dltimo,
responda a los comentarios transmitidos hace afios por una organiza-
cién de trabajadores.

El miembro trabajador de Ecuador manifesté que los mds gran-
des transportistas del pafs son los que peores salarios pagan a los con-
ductores. Ni siquiera se pagan muchas veces las horas extras en este
sector. Expresé que el estado de las carreteras, no sélo de Ecuador, sino
de la region, es lamentable. Pidié al Gobierno que de llevarse a cabo
una reforma laboral, como afirmé el Ministro, se haga en consulta con
los interlocutores sociales. Manifesté que, sin perjuicio de una reforma
laboral mds amplia, debia darse prioridad a la relacionada con la aplica-
cién del Convenio nim. 153. De no ser el caso, solicitard que se exa-
mine este caso el aflo proximo.
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El representante gubernamental manifest6 que, luego del fend-
meno climdtico llamado “El Nifio” de 1998, se han tomado medidas
para superar los dafios causados. Existe ademds un servicio de inspec-
cién y un marco legal vigente. También acuerdos regionales sobre
transportes. Aclaré que no es el Ministerio de Trabajo el que se ocupa
de estos temas. Reiter6 que las reformas se hacen mediante un didlogo
tripartito. Y manifesté que el Ministro de Trabajo puede sugerir al Pre-
sidente de la Nacién que presente un proyecto de reforma al Poder
Legislativo, pero no puede hacerlo en forma directa. Dijo que su
Gobierno respeta la ley y hace cumplir las normas del Cédigo de Tra-
bajo, incluyendo las normas sobre horas de trabajo.

Los miembros empleadores estuvieron de acuerdo con los comen-
tarios de los miembros trabajadores, y apoyaron una solicitud conjunta
para que la legislacion nacional se encuentre a la mayor brevedad de
conformidad con el Convenio. Afiadieron que no habian hecho ninguna
referencia a la importancia practica del Convenio, pero si al bajo
nimero de ratificaciones, y al hecho de que el Consejo de Administra-
cién habia tomado nota de la necesidad de revisar el mismo.

Los miembros trabajadores recordaron que la ley debia adaptarse
de conformidad con las disposiciones del Convenio nim. 153. Este
Convenio sigue estando en vigor y debe aplicarse sin reservas. En lo
que respecta a la proposicion de asistencia técnica, sefialaron que no
han recibido respuesta de parte del Gobierno. Insistieron en que éste
proporcione, antes de la préxima reunién de la Comisién de Expertos,
la memoria solicitada con informaciones sobre la evolucién de la situa-
cién en la legislacién y en la practica.

La Comision tomé nota de la declaracion del representante
gubernamental sobre la legislacion y la practica nacionales con res-
pecto al tiempo de trabajo y a los periodos de descanso en el trans-
porte por carretera, y del debate subsiguiente. La Comision de
Expertos en su informe hace referencia a las deficiencias en la legis-
lacion anterior asi como en el Cédigo de Trabajo de 1997, que con-
tiene normas especiales sobre las condiciones de trabajo en las
empresas puiblicas y privadas de transporte. La legislacion, en su
forma presente, no garantiza la conformidad con las principales
disposiciones del Convenio. La Comision insté al Gobierno a que
adopte las medidas administrativas y juridicas necesarias en con-
sulta con las organizaciones representativas de trabajadores y de
empleadores interesadas, con vistas a ajustar la legislacion y la
practica nacionales en conformidad con los requisitos del Conve-
nio. La Comision tomé nota de la demanda de continuidad de
cooperacion técnica por parte del Gobierno, y espera que la misma
sea efectiva. Invit6 al Gobierno a que transmita toda la informacién
en su préxima memoria sobre los progresos alcanzados en la apli-
cacién del Convenio.

Convenio nim. 162: Asbesto, 1986

Croacia (ratificacion: 1991). El Gobierno ha comunicado las infor-
maciones siguientes.

En octubre de 2000, el Ministro de Salud instal6 un grupo de trabajo
multidisciplinario compuesto por representantes de los diferentes
ministerios, institutos y sindicatos que se ocupan de la cuestion de los
trabajadores que han estado expuestos en razén de su profesion a las
fibras de asbesto y han contraido enfermedades profesionales. Entre
agosto de 2001 y enero de 2002 tuvieron lugar varios encuentros de
este grupo de trabajo, relacionados particularmente con los problemas
de diagnéstico, tratamiento y solicitudes de indemnizacién de las per-
sonas con enfermedades relacionadas con el asbesto.

Siendo la tnica compaiifa en Croacia ocupada de la produccién de
base de asbesto, la compaiia Salonit d.d. Vranjic, inici6 la resolucion
del problema de la utilizacién del asbesto. En octubre de 2001, la com-
paiifa sometié al Ministro de Economia su programa de desarrollo pre-
sentando la tecnologia para la transicion de la produccién de asbesto/
cemento (corriente) a las nuevas tecnologfas sin asbesto. El programa
se dirige también a las actividades ambientales relacionadas con la des-
contaminacion de la instalacién de la fébrica y el desmonte de la planta
y la rehabilitacién de la explotacién en Mravinci.

El Ministro de Economia, en su informe del 4 de diciembre de 2001,
encontré satisfactoria por el momento la parte técnica del programa,
considerando el hecho de que la primera prioridad era ocuparse de tra-
tar las solicitudes de indemnizacion de las personas afectadas de asbes-
tosis y de rehabilitar la fabrica y la instalacién. En relacién con la pro-
teccion de la salud y del medio de los desechos y emisiones de asbesto,
el Ministro para la Proteccién Ambiental y la Planificacion Fisica, en su
carta del 24 de septiembre de 2001, sefialé que una revision de la legis-
lacion existente relacionada con el tratamiento de desechos estaba en
marcha con el fin de armonizarla con los reglamentos de la UE, al lado
de los reglamentos ya existentes que directa o indirectamente regulan
las cuestiones particulares relacionadas con el asbesto, tales como: la
ordenanza sobre las condiciones para el tratamiento de los desechos
peligrosos; ordenanza sobre la estimacién del costo de la emision de
contaminantes de fuentes estacionarias en el aire y las reglas para la
estimacion del impacto ambiental.

Con base en la consideracion multidisciplinaria de los problemas
relacionados con la produccién, la comercializaciéon y exposicién al
asbesto, el grupo de trabajo adopté las propuestas para la solucion del
problema, las cuales comprenden en particular, las cuestiones sobre los
“diagndsticos y prevencion de las enfermedades profesionales relacio-



nadas con el asbesto” y el “pago de indemnizaciones en caso de enfer-
medades relacionadas con el asbesto”. En cuanto a la “cuestion de la
produccién en Salonit d.d. Vranjic”, el grupo de trabajo comprometié
al Ministro de Economia, al Ministro de Finanzas, al Fondo de Privati-
zacion Nacional, al Ministro para la Proteccién del Medio Ambiente y
la Planificacién Fisica y a Salonit d.d. Vranjic a proponer al Gobierno
de la Repiblica de Croacia la soluciéon de que este problema sea
resuelto a través de una ley especifica tomada de la ley eslovena sobre
la prohibicién de la produccion y la comercializacién de productos de
asbesto y la provision de fondos para la reestructuracion de la produc-
cién en produccion sustituta y reglamentos relacionados, especialmente
por el hecho de que la Repiiblica de Croacia, habiendo suscrito el
Acuerdo de estabilizacién y asociacion, estd obligado a armonizar su
legislacién con la legislacién de la UE, incluyendo las directivas de la
UE relacionadas con la asbestosis.

Un representante gubernamental declar6 que, inmediatamente
después de recibir las observaciones de la asociacion de personas con
asbestosis de Vranjic, el Instituto para la Seguridad en el Trabajo del
Ministerio de Trabajo y Bienestar Social las envié a la Inspeccién Esta-
tal de 1a Republica de Croacia, que llevé a cabo un control, comparando
la situacion actual con las disposiciones del Convenio sobre el asbesto,
y finalmente adopté diversas medidas para mejorar la situacion. El
Gobierno de la Repiiblica de Croacia estimulé el andlisis, diagnéstico,
tratamiento y reclamaciones por dafios de las personas que padecen
enfermedades relacionadas con el asbesto, proponiendo soluciones que
incluyeran a todos los 6rganos competentes de la administracién del
Gobierno y a los representantes de la direccion y el sindicato de Salo-
nit-Vranjic.

La cuestion de los trabajadores que estuvieron expuestos a las fibras
de asbesto en el trabajo y de esta forma contrajeron enfermedades pro-
fesionales, fue planteada a mediados de julio de 1999, a través de la
solicitud de la asociacion de personas con asbestosis, que trabajaron
para la empresa Salonit d.d. Vranjic, para que se les reconociera retro-
activamente el tiempo extra de seguro. El Comité para el trabajo, la
politica social y la salud de la Camara de Representantes del Parla-
mento croata encarg6, el 26 de junio de 2000, al Ministerio de Trabajo
y Bienestar Social y al Ministerio de Salud que considerasen las opcio-
nes y propusieran una forma de aplicar retroactivamente las disposicio-
nes de la ley sobre el tiempo suplementario de seguro, nim. 71/99, a los
empleados de Salonit y encargd a otras instituciones que propusieran
posibles soluciones para dejar de manufacturar productos con asbesto.
Durante este procedimiento, se detectaron en los trabajadores croatas
otros problemas importantes relacionados con la asbestosis, y un
nimero cada vez mayor de testimonios de expertos médicos en las
demandas ante los tribunales. Este es el motivo por el cual el Ministerio
de Trabajo establecid, en octubre de 2000, un grupo de trabajo multi-
disciplinario compuesto por los representantes de los ministerios, insti-
tutos y sindicatos, para tratar de estos asuntos. Ademas, el Gobierno de
la Republica de Croacia encomend¢ al grupo de trabajo multidiscipli-
nario la misioén de preparar y someter al Gobierno un estudio especial
sobre los problemas de diagndstico, tratamiento y reclamaciones por
dafos de las personas que padecen enfermedades relacionadas con el
asbesto, incluyendo el andlisis de las soluciones propuestas. Después de
haber finalizado el estudio, fue enviado a todos los miembros del grupo
de trabajo para que hiciesen sus comentarios. Todas las instituciones
cuyos representantes participaron en las tareas del grupo de trabajo
enviaron propuestas y opiniones por escrito.

Durante la segunda mitad del afio 2001, los inspectores del trabajo
del Estado llevaron a cabo inspecciones sobre las enfermedades profe-
sionales causadas por los efectos nocivos del asbesto (asbestosis) en los
lugares de trabajo en los que se utiliz6 o se supone que se utilizd
asbesto. Las inspecciones fueron realizadas con los que fabrican pro-
ductos de cemento de asbesto, en los astilleros, y con los empleadores
que utilizaron o utilizan asbesto para producir sistemas de frenado. De
acuerdo con los ultimos resultados de las inspecciones, los trabajadores
tienen que pasar exdmenes médicos periddicos cuando realizan trabajos
en condiciones especiales y el empleador tiene que tomar medidas
especificas para reducir los efectos negativos del asbesto. El orador pro-
porcioné algunos datos sobre la empresa. La resolucion del problema
de la utilizacién de asbesto fue iniciada por la empresa Salonit d.d.
Vranjic, que es la tnica empresa de Croacia que lo utiliza para su pro-
duccién. Es necesario que, aparte de la Empresa Salonit, todas las insti-
tuciones pertinentes y el Estado se unan para solucionar el problema de
la produccion en Salonit. Segtin sus propias informaciones, la mayor
parte de la Empresa Salonit Vranjic — que actualmente emplea a 265
trabajadores — es de propiedad privada. En octubre de 2001, dicha
compaiia sometié al Ministerio de Economia su programa de desarro-
llo, presentando la tecnologia para pasar de la produccién con asbesto
(que es lo que se hace actualmente) a las nuevas tecnologias de no utili-
zacion de asbesto (tubos PEHD) y la produccién de laminas ondulantes
sin utilizar fibras de asbesto, tecnologia sin filtros de presion. La priori-
dad bdsica del Ministerio de Economia es ocuparse de las reclamacio-
nes por dafos de las personas que padecen asbestosis, y transformar la
fabrica y limpiar el entorno. Los costes de la introduccién de las nuevas
tecnologias sin asbesto deben ser pagados por el duefio de la empresa.
Considerando el alto nivel de costos de la transicion hacia las nuevas
tecnologias (alrededor de once millones de euros, segin las estimacio-
nes de la direccion de la empresa), se opina que, debido a la situacién
especifica de Salonit, y para mantener los empleos, la compaiiia podria,
en este estadio de la reconstruccion, ser ayudada a través de incentivos
adecuados (préstamos favorables para nuevas tecnologias, garantias,
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etc.). Ademds, el Ministerio opina que el problema de la contaminacién
ambiental resultante de muchos aflos de trabajo con asbesto, no sélo es
un problema de Salonit. Propuso que se utilizara el presupuesto nacio-
nal para financiar la descontaminacién de la fébrica.

Los miembros empleadores dieron las gracias al representante del
Gobierno de Croacia por su declaracion. Dijeron que la Comisién de
Expertos todavia no ha tenido en cuenta la respuesta del Gobierno. Se
refirieron a diversos puntos planteados en la observacién de la Comi-
sién. Respecto a la concentracion cada vez mayor de polvo de asbesto
en el aire, lo cual supone riesgos para la salud de los empleados y de las
personas que viven en los alrededores, pidieron al Gobierno de Croacia
que comunique los limites de concentracién permitidos por la legisla-
cién nacional. Asimismo, se refirieron a la observacion que la Comi-
sién ha realizado repetidamente respecto a que falta informacién apro-
piada. Declararon que el representante del Gobierno no dio
informacidn sobre los diferentes temas planteados en la observacion de
la Comision, s6lo indicé las medidas tomadas posteriormente. Algunas
de estas acciones se indican en el documento D.11, incluyendo el esta-
blecimiento del grupo de trabajo para examinar, en consulta con los
interesados, la situacion y encontrar posibles medidas para superar los
problemas. Asimismo, observaron que no se han dado explicaciones
concretas sobre las indemnizaciones y los seguros. Ademads, seialaron
que una nueva ley pondria la legislacién nacional en conformidad con
las normas de la Unién Europea. Apoyaron la intencién del Gobierno
de encontrar una solucidn y lo instaron a tomar acciones inmediatas y
efectivas, especialmente para acabar con el trabajo con exposicion al
asbesto sin proteccion. Pidieron al Gobierno que indique si se siguen
realizando trabajos en las fabricas y en qué condiciones.

Los miembros trabajadores expresaron su interés por el hecho de
que la seleccion de los casos individuales refleje el conjunto de los con-
venios de la OIT y no sélo aquellos llamados fundamentales. Si bien el
Convenio nim. 162 forma parte de los convenios de caricter técnico,
este Convenio resulta menos técnico si se considera el fondo. Es nece-
sario reconocer que el asbesto es un producto extremadamente peli-
groso, cuyos efectos nocivos han sido ampliamente estudiados. En Bél-
gica, el asbesto se asocia en el lenguaje corriente a la “muerte dulce”,
una muerte atroz, lenta y muy dolorosa. En este sentido, la naturaleza
del Convenio no tiene nada de técnico: se trata de la vida y de 1a muerte
de los trabajadores.

Es importante discutir de las dificultades de aplicacion del Conve-
nio, pues existen realidades semejantes en muchos paises e igualmente
en razén del bajo porcentaje de ratificaciones registradas: mas de diez
afios después de su entrada en vigor, solamente 26 Estados han ratifi-
cado el Convenio. Resultaria entonces deseable que esta discusion
incite otros Estados a ratificar el Convenio, calificado de “fundamental”
por los trabajadores del sector concernido.

Los miembros trabajadores abordaron a continuacion las diversas
disfunciones y los problemas de aplicacién observados por los exper-
tos, recordando el destino de los trabajadores y de los habitantes de los
alrededores de la fabrica “Salonit”. Doscientos de ellos han fallecido,
segun la Asociacion de Trabajadores Victimas del Asbesto de Vranjic.
Las responsabilidades de este caso incumben no solamente al emplea-
dor privado actual sino atin mds al Gobierno croata.

Refiriéndose de manera precisa a las disposiciones del Convenio y a
los comentarios de la Comisién de Expertos, los miembros trabajadores
insistieron sobre la infraccion del articulo 12 (prohibicién de la pulveri-
zacion del asbesto y excepciones a dicha prohibicién); del articulo 14
(etiquetado de los productos e informacion a los trabajadores interesa-
dos); del articulo 18 (medidas de proteccion relativas a la ropa de tra-
bajo); del articulo 19 (eliminacién sin riesgo de los residuos y protec-
cién del medio ambiente); y del articulo 22 (promocién de la difusién
de la informacién y de la educacién). La violacién del articulo 22 roza
el acto criminal premeditado. El Gobierno debe actuar rapidamente
para corregir la situacion, a semejanza de Eslovenia, que, estando con-
frontado a problemas semejantes, supo adoptar las medidas necesarias.
Los progresos expuestos por el Gobierno se revelan muy insuficientes.
Cada 20 dias una persona muere a consecuencia del tratamiento irres-
ponsable del asbesto. Més alld de las reparaciones econdmicas, es
indispensable adoptar las medidas legislativas que se imponen y que
permitirdn poner fin a esta grave e inaceptable situacién. A este res-
pecto, se sugiere que el Gobierno recurra a la asistencia técnica de la
OIT.

El miembro trabajador de los Paises Bajos sefial que se trata de
un caso terrible y quiso ser directo en sus observaciones. Aunque consi-
der6 que la actitud de la empresa afectada es irresponsable, es el
Gobierno el que tiene que aplicar el Convenio. Aunque el Gobierno
expresé su intencion de cambiar su legislacion para ponerla en confor-
midad con la legislacion de la Unién Europea, esta practica deplorable
de exposicion al asbesto en el lugar de trabajo ha continuado durante un
buen nimero de afios. Hizo notar las dificultades encontradas para eli-
minar esta peligrosa situacién e inst6 a la Comisién de Expertos a con-
trolarla estrechamente, a través de exdmenes por periodos de menos de
cinco afios del ciclo normal de presentacion de memorias, sin tener en
cuenta la intencién planteada por el Gobierno de conformarse a las nor-
mas de la Unién Europa. La conformidad con las normas de la UE,
mucho mas estrictas, en la ley y en la practica, llevaria mas afios al pais.
Asimismo, sefialé que otras disposiciones del Convenio, tales como los
articulos 4, 5, 11, 17 y 21 probablemente deberian invocarse en este
caso. Hizo hincapié en el hecho de que no sélo tiene que resolverse la
proteccién de los trabajadores en la produccién de los productos que
contienen asbesto, sino también las situaciones de trabajo que implican
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mantenimiento, reparacién y demolicién. Record6 la enormidad de las
exposiciones presentes y futuras de los trabajadores en los paises de la
region cuando el asbesto se ha utilizado en muchos productos y estruc-
turas, especialmente en edificios y en infraestructuras, que estdn siendo
demolidos e informados gradualmente. Se pregunté cudntas empresas
de Croacia habian elaborado esos productos y cudntos paises se encon-
traban en la misma situacion de Croacia, donde en el futuro, muchas
otras personas pueden morir de cdncer relacionado con asbesto, que,
por lo general, se diagnostica después de unos 40 afios de exposicion.

Otro representante gubernamental, agradecié los comentarios
hechos por los miembros de la Comisién y les aseguré que serdn ttiles
para la resolucién de los problemas discutidos. Proporciond pocos deta-
lles y cifras en respuesta a algunas de las cuestiones planteadas durante
la discusion. Con respecto a los niveles de concentracién de polvo de
asbesto en el lugar de trabajo en cuestion, cité cifras para indicar que
éstos han disminuido significativamente. Asimismo, proporciond indi-
caciones acerca de las mejoras en las condiciones de transporte, distri-
bucién, almacenamiento, manipulacién y evacuacion del asbesto y de
los productos que contienen asbesto. Declar6 también que el personal
se dota de ropa y equipo de proteccién apropiada y que ellos son debi-
damente lavados y guardados. También se proveen medios adecuados
para lavar estos equipos y ropa. La informacién requerida sobre los
peligros y los medios de proteccion es suministrada incluso por medio
de la elaboracion de folletos pertinentes y mediante la organizacién de
lecturas a este respecto. Agregd que su Gobierno es consciente de la
gravedad de la situacién y de su responsabilidad en la materia. El hecho
de que Croacia sea uno de los Unicos 26 paises que han ratificado la
Convencion, es prueba de esta conciencia. El hecho de haber consti-
tuido un grupo de trabajo multidisciplinario que incluye los empleado-
res y los trabajadores con el fin de tratar esta cuestion, constituye otra
prueba. Record6 igualmente, la naturaleza exigente de la tarea del
ajuste a las normas de la Unién Europea, incluso en el dmbito de la
seguridad y la salud en el trabajo. Agregd que seguir el ejemplo dado
por su vecino pais, Eslovenia, es lo que se persigue, pero que debe
recordarse que Eslovenia se encuentra en una mejor posicién en este
ambito, debido a su mds alto grado de desarrollo. Aseguré a la Comi-
sion que su Gobierno harda todo lo posible, con la colaboracién de
todos, incluidos los trabajadores y los empleadores, para resolver este
serio problema, que es también perjudicial para la region turistica
donde se encuentra situada la empresa. Indicé que su Gobierno solici-
tard la asistencia técnica de la Oficina en la materia.

Los miembros trabajadores consideraron que la discusién y lo que
estd en juego en este caso quedaron suficientemente claro. Insistieron
en que el Gobierno puede solicitar la asistencia técnica de la Oficina.

Los miembros empleadores recordaron que la poblacién ha sido
seriamente afectada por el asbesto. Esperan que pronto se brindard
apoyo a los afectados. Reiteraron que la solucién en este caso es la apli-
cacién del Convenio nim. 162, independientemente de la intencién
expresada de integrar el acervo comunitario. Las obligaciones que ema-
nan de este Convenio deben cumplirse lo mas pronto posible. Conclu-
yeron que aceptar la asistencia técnica serd el camino correcto para
alcanzar este objetivo.

La Comision tomé nota de las informaciones comunicadas por el
representante gubernamental de Croacia quien ha reconocido la
gravedad de la situacién y de la discusion que tuvo lugar a conti-
nuacion. La Comisién ha tomado atenta nota de las informaciones
del Gobierno, en particular sobre las reuniones del Grupo de Tra-
bajo multidisciplinario establecido para tratar los problemas rela-
cionados con la exposicion de los trabajadores al asbesto, y de las
informaciones sobre la actual revision de las leyes y los reglamentos
sobre la gestion y manipulacion de los residuos que contengan este
material. La Comisién expresé la esperanza de que se modifique
con la maxima urgencia la legislacion, con el propdsito de adap-
tarla a las normas de la Union Europea para asegurar la aplicacion
del Convenio en este respecto. Con el fin de que el Convenio, esen-
cial para los trabajadores del sector, se aplique no sélo en la legisla-
cion, sino también en la practica, la Comision solicité al Gobierno
que adoptara medidas adecuadas, en coordinacion y colaboracion
con las organizaciones mas representativas y de personas interesa-
das, en materia de riesgos para la salud que conlleva la exposicién
al asbesto, asi como en materia de prevenciéon y de control. La
Comisién tomo nota del interés del Gobierno en recibir asistencia
técnica de la Oficina y manifesté que espera su solicitud en ese sen-
tido.

Convenio nim. 169: Pueblos indigenas y tribales, 1989

Paraguay (ratificacién: 1993). Un representante gubernamental
(Viceministro de Trabajo y Seguridad Social) sefialé que existen en su
pais 483 comunidades indigenas, estando registradas 330. Indicé que el
68 por ciento de las comunidades poseen tierras propias. Informé que,
con el fin de distribuir mds tierras a las comunidades, el Gobierno
puede adquirir las mismas en forma directa o por expropiacién, para lo
cual se establece un presupuesto. El representante gubernamental
sefialé que existen dificultades para la distribucion de tierras a las
comunidades indigenas, debido a los largos procesos de desalojo de
aquellas que se encuentran invadidas por campesinos y que existen
complicaciones en el caso de tierras que se encuentran en poder de par-
ticulares que se oponen a los procesos de expropiacién. Agregd que fal-
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tan adquirir y distribuir 200.000 hectdreas de tierra en la region occi-
dental y 40.000 hectéreas en la region oriental.

Refiriéndose a una denuncia enviada a la Comisién Interamericana
de los Derechos Humanos por la situacion de las comunidades indige-
nas en el Chaco Paraguayo, manifesté que el Gobierno estd haciendo
esfuerzos para buscar una solucién amistosa a través de un didlogo que,
lamentablemente, hasta la fecha no tiene lugar. Indicé el orador que el
Gobierno elabor6é conjuntamente con el Instituto Paraguayo del Indi-
gena (INDI) un plan de accién para analizar la situacién y tomar medi-
das tendientes a solucionar los problemas que afectan a las comunida-
des indigenas. También hizo mencién de un Plan Estratégico de
septiembre de 2002, elaborado con representantes de las comunidades
indigenas y que se presentard al Gobierno que asuma el poder el 15 de
agosto de 2003. Al referirse a la denuncia de la Confederacién Mundial
del Trabajo (CMT) en octubre de 1997 sobre las condiciones laborales
de integrantes de comunidades indigenas en el Chaco Paraguayo, mani-
festé que no fue posible efectuar inspecciones de trabajo con motivo de
la distancia. Precisé que a los inspectores les llevarfa de dos a tres dias
llegar a las haciendas involucradas en la denuncia y que los miembros
de las comunidades indigenas trabajan esporddicamente y sin asentarse
en la zona, situacién que también obstaculizaria las inspecciones,
tomando en consideracion el tiempo transcurrido.

Sobre el proyecto de ley al que hizo referencia la Comisién de
Expertos en sus comentarios, aclaré que el mismo estd en el Senado,
pero que no ha prosperado hasta la fecha el tratamiento del mismo.
Reconoci6 la falta de consultas a las comunidades indigenas por parte
del Poder Ejecutivo. Mencioné que también se encuentra presentado un
segundo proyecto en la Cdmara de Diputados, que si habria sido elabo-
rado en consulta con representantes de las comunidades indigenas.
Agregd que, seguramente con motivo del cambio de gobierno en agosto
de 2003, se retirard el primer proyecto.

Los miembros trabajadores indicaron que, sélo en América, la
poblacion indigena estd actualmente estimada en 30 a 40 millones de
personas. El Convenio nim. 169, que contiene un dispositivo normativo
muy detallado y completo, ha representado un progreso significativo
para el derecho de los pueblos indigenas. La Oficina deberia incitar a
ratificar el Convenio a los Estados que consideren estar en capacidad de
aplicar sus disposiciones. El Convenio no hace mas que garantizar un
umbral minimo de obligaciones y de derechos y los Estados que lo rati-
fiquen deberian procurar una mayor proteccién. El objetivo de este
Convenio es reconocer a estos pueblos una identidad cultural y social
colectiva y garantizar su participacion en la elaboracion de las politicas
publicas que les conciernen. Sefialaron que la autodeterminacién cons-
tituye a este respecto, una condicion previa al ejercicio pleno y com-
pleto del derecho de los pueblos indigenas a preservar y transmitir su
identidad cultural. Asi pues, lo esencial es que el régimen juridico que
orienta y reglamenta, por ejemplo, la propiedad de los territorios indi-
genas, las condiciones de empleo, la formacién profesional y el artesa-
nado, respete los principios juridicos contenidos en los doce primeros
articulos del Convenio.

Mencionaron que el Gobierno de Paraguay se ha contentado con
presentar a los 6rganos de control respuestas genéricas insuficientes; no
ha suministrado ni una primera memoria detallada, ni las informaciones
solicitadas por la Comision de Expertos. No obstante la falta de infor-
maciones por parte del Gobierno, pueden observarse varios problemas
en la aplicacién del Convenio. Indicaron que la Comisién de Expertos
ha sefialado que en la region de El Chaco, donde la poblacién indigena
representa el 60 por ciento de la poblacidn, las tierras pertenecientes
oficialmente a los indigenas al 1,8 por ciento. Esta situacion territorial
es profundamente injusta. A este respecto, la ONG Tierra Viva, men-
cionada en las observaciones comunicadas por la Confederacién Nacio-
nal de Trabajadores (CNT) a la Comisién de Expertos, examina tres
quejas presentadas ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH). Estas quejas conciernen a las comunidades indige-
nas Xakmok Kdasek, Sawohyamaxa y Yakye Axaseules. Los miembros
trabajadores manifestaron que en los tres casos, estas comunidades rei-
vindican desde hace varios afios una parte de las tierras de sus ances-
tros, recurriendo, sin éxito, a las autoridades nacionales competentes o
a la justicia. Es importante sefialar que la CNT ha puesto en conoci-
miento de la Comision de Expertos las infracciones al Convenio nim.
29 en esta regién de El Chaco. Se ha sugerido al Gobierno que organice
inspecciones a las propiedades de la region. Ahora bien, de la declara-
cién del representante gubernamental se deduce que hasta ahora dichas
inspecciones no se han llevado a cabo.

En lo que concierne a los articulos 2, 6 y 33 del Convenio, relativos
a la participacion y la consulta de los pueblos indigenas en lo que res-
pecta a las politicas susceptibles de afectarlos, de la declaracién del
representante gubernamental los miembros trabajadores sefialaron que
se deduce que la consulta a los pueblos indigenas en relacién con el
proyecto de ley sometido a consideracion de la Asamblea por el poder
ejecutivo, — proyecto dirigido a reemplazar el Instituto Nacional del
Indigena (INDI) — no se ha llevado atin a cabo. Segtin la CNT, el
6rgano que deberia reemplazar al INDI tendrd una competencia y unas
funciones reducidas. Debilitando este 6rgano, se reducen significativa-
mente las posibilidades del Gobierno de llevar a cabo una politica coor-
dinada y sistematica conforme con el articulo 2 del Convenio. Ello
podria agravar ain mads la situacion de los pueblos indigenas del Para-
guay.

Respecto a la aplicacién del articulo 3 del Convenio sobre el ejerci-
cio de los derechos humanos y de las libertades fundamentales sin tra-
bas y sin discriminacién, asi como la no-discriminacién de las mujeres



de esas comunidades, indicaron que las informaciones suministradas
por el Gobierno en relacion con las quejas por actos discriminatorios y
su decisién, no han permitido clarificar la situacion.

El articulo 32 del Convenio trata de los contactos y de la coopera-
cion entre los pueblos indigenas y tribales a través de las fronteras.
Seria deseable que la Comisién de Expertos y la Oficina promuevan la
implementacion de una cooperacion internacional entre Paraguay,
Argentina y Brasil, de modo que las comunidades presentes en uno y
otro de esos paises, puedan estar en contacto y de esta manera mejorar
su capacidad para preservar su identidad colectiva.

En conclusion, los miembros trabajadores manifestaron que es perti-
nente insistir en el hecho de que Paraguay no respeta sus obligaciones
elementales, es decir, la comunicacién de una primera memoria deta-
llada y la respuesta a los comentarios de la Comisién de Expertos. Si
este pais enfrenta dificultades a este respecto, puede solicitar la asisten-
cia de la Oficina, asi como la de otros organismos multilaterales, que
podrian con seguridad aportarle un apoyo técnico y financiero. Deberia
enviarse una mision técnica a Paraguay, con el fin de que, con base en
una evaluacién sobre el terreno, la Oficina pueda prestar una asistencia
técnica.

Los miembros empleadores sefialaron que este caso es nuevo en
esta Comision, a pesar de las observaciones realizadas por la Comisién
de Expertos en el pasado. Notaron que en este caso es obvio que existan
problemas de comunicacién, ya que la informacién solicitada no ha
sido sometida y no se ha respondido a las cuestiones planteadas. Esto es
indicativo de una aparente actitud negativa del Gobierno de Paraguay
hacia las obligaciones resultantes de este Convenio. Expresaron su
acuerdo con la declaracion realizada por los miembros trabajadores y
afiadieron que, con referencia al parrafo 3 de la observacién realizada
por la Comisién de Expertos, la derogacion del Estatuto de las Comuni-
dades Indigenas, adoptado por la ley nim. 904/81, traeria como conse-
cuencia la supresion del Instituto Paraguayo del Indigena (INDI). Esto
constituirfa un grave retroceso asi como una violacion del articulo 6 del
Convenio, cuyo significado y propésito ha sido adecuadamente sefa-
lado en la observacién de la Comision de Expertos. Lamentaron que en
la declaracién del representante del Gobierno paraguayo no se indica-
sen los pasos futuros que se tiene previsto dar para superar este incum-
plimiento y sefialaron que se deberfa pedir al Gobierno que los indi-
case. Con referencia a la observacion de la Comisiéon de Expertos,
contenida en el parrafo 5, sobre la comunicacion enviada por la Confe-
deracién Mundial del Trabajo (CMT), en octubre de 1997, en virtud del
Convenio nim. 29, indicaron que las condiciones de trabajo de los indi-
genas de los ranchos hacen pensar que el trabajo forzoso es amplia-
mente practicado. Tomaron nota de los comentarios del representante
del Gobierno de Paraguay sobre las medidas legales y administrativas
tomadas a este respecto en 2000, y més concretamente de las relativas a
las inspecciones. Sin embargo, la declaracién del representante del
Gobierno parecié dar a entender que en realidad estas inspecciones no
se llevan a cabo. Por lo tanto, es necesario que las autoridades naciona-
les tomen nuevas medidas para resolver rapidamente el problema. A
pesar del largo discurso del representante del Gobierno de Paraguay,
éste no contenia elementos precisos en respuesta a la observacion de la
Comisién de Expertos. Solicitaron al Gobierno de Paraguay que indi-
cara qué medidas pretende tomar para cumplir plenamente con las dis-
posiciones del Convenio nim. 169. La declaracién del representante del
Gobierno de Paraguay dejé la impresion de que este Gobierno quiere
mostrar que se encuentra indefenso ante los factores externos. Declara-
ron que querian recordar al Gobierno su responsabilidad de iniciar las
acciones legales y administrativas apropiadas. Consideraron que se
necesita informacién completa y sustantiva sobre las acciones que ha
tomado o que tiene previsto tomar el Gobierno de Paraguay.

El miembro trabajador de Paraguay indicé que en Paraguay, pais
bilingiie, donde se hablan el guarani y el espaiiol y donde viven aproxi-
madamente 90.000 aborigenes puros, diariamente se producen los atro-
pellos més graves. Se les despoja de su hdbitat natural y se les condena
a vivir casi como indigentes. Se practica una sutil politica de extermi-
nio. Agregé que por eso los trabajadores paraguayos se suman a las
denuncias que se hacen al respecto, exigiendo que se respeten los Con-
venios de la OIT sobre la materia y se encuentren los mecanismos nece-
sarios para el respeto pleno de los derechos humanos de todos los ciu-
dadanos, sin exclusiones y sin discriminaciones. El miembro trabajador
expreso que las comunidades indigenas en su hdbitat son perseguidas y
expulsadas por terratenientes y empresarios que pertenecen a la secta
Moon. En noviembre de 2002 desaparecié un indigena, Bernardo
Rojas, en compaiifa de su hijo de 14 afios, Rubén Rojas. Asimismo
manifesté que la empresa Carlos Casado tltimamente vendia 700.000
hectéareas a la secta Moon en la localidad de Puerto Casado, incluidos
los pobladores de esa localidad que viven en esa zona desde hace
muchisimos afios y que las empresas de esa secta no aceptan el sindi-
cato y, por lo tanto, violan los Convenios de la OIT: 29, 87,98, 111, 169
y 182.

El miembro trabajador manifesté que el Papa Juan Pablo II visité en
1988 1a localidad de Mariscal Estigarribia en el Chaco, dialogé con las
comunidades indigenas y llamo a las autoridades a respetar a las comu-
nidades indigenas en su cultura, identidad, creencias y a terminar con
los atropellos y discriminaciones que sufren. El miembro trabajador
mencioné que es inconcebible que en un pais de 406.572 km~ las
comunidades indigenas no sean respetadas en su hébitat y que, junto al
campesinado, sigan luchando por el espacio que les pertenece garanti-
zado por la Constitucién Nacional y los convenios internacionales de la
OIT. Agregé que los miembros de las comunidades indigenas deambu-
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lan por la capital, Asuncion, pasan hambre, se prostituyen, se drogan y
estin abandonados por las autoridades, tanto nifios como jovenes y
adultos. Expresé su solidaridad a todos los pueblos aborigenes de Amé-
rica y en especial a los de América Latina y el Caribe que luchan por
preservar su identidad, su etnia y su condicion de ser humano sujeto a
derechos y deberes. Confié en que, a raiz del examen de este caso por la
Comisién, se tomen las medidas que correspondan.

La miembro trabajadora de Venezuela expresé su preocupacion
por la violacién de los derechos humanos de las comunidades aborige-
nes en Paraguay. Indicé que, a través del informe de la Comisién de
Expertos y del mismo Gobierno, se constata el incumplimiento por
parte del Gobierno de su obligacion de consultar a las comunidades
aborigenes.

Expreso su preocupacion por la falta de informacién sobre la denun-
cia de la CMT relacionada con el Convenio nim. 29 sobre trabajo for-
70s0, y en la cual se sefiala que se infringe un mal trato a los hermanos
trabajadores aborigenes en ciertas haciendas, y que el pago de salarios
se realiza en condiciones irregulares. También por la posible elimina-
ci6n del INDI. Expresé su esperanza de que el Gobierno de Paraguay
asuma la responsabilidad que tiene en relacién con la proteccion de los
derechos de los aborigenes. Manifesté que los pueblos aborigenes
constituyen el bagaje histérico de América Latina y que forman parte
de la realidad del mundo del trabajo y que esa realidad debe ser respe-
tada. Finalmente, manifestd su interés en la asistencia que pueda brin-
dar la Oficina para el funcionamiento de una comisién tripartita luego
que asuma el nuevo Gobierno.

El miembro trabajador de Uruguay expresé su preocupacién por
el incumplimiento por parte del Gobierno de Paraguay de lo dispuesto
en el articulo 6 del Convenio, hecho que segtin manifesto, fue recono-
cido por el representante gubernamental. También por la existencia de
un proyecto que contempla la disolucién del INDI. Al referirse a la
denuncia de la Confederacion Mundial del Trabajo (CMT) de octubre
de 1997, manifesté su inquietud por lo expresado por el representante
gubernamental sobre la falta de realizacién de inspecciones a las
haciendas en cuestion con motivo del dificil acceso. Plante6 sus dudas
sobre las acciones que pueda tomar el Gobierno para mejorar los aspec-
tos fundamentales de la vida de las comunidades indigenas.

El representante gubernamental seiiald que el problema mas
grave en relacion con este caso es la falta de informacion. Agregd que,
con el Plan Estratégico del Gobierno de septiembre de 2002, elaborado
por el Ministerio de Educacién y Cultura y el INDI, se analizaran las
fortalezas y las debilidades de las instituciones y se coordinardn las
acciones destinadas a las comunidades indigenas. El representante
gubernamental menciond que existe un taller de planificacion por dreas
temdticas y un grupo de estudios de tierras y recursos naturales, que se
ocupa de la problemadtica de todos los sectores sociales, incluyendo a
las comunidades indigenas. Agregé que existe un Plan de Accién, de
mayo de 2003, que tiene un plazo de duracion de siete afios, y que se ha
previsto su financiacion. También la realizacién de una evaluacién a su
finalizacion. El representante gubernamental aclar6 que la Empresa
Puerto Casado mencionada en la discusién hoy se llama Victoria S.A.,
y que €l mismo fue a visitarla con motivo de denuncias relacionadas
con la obstaculizacién a la formacion de organizaciones sindicales,
dando lugar a la apertura de un sumario y a una propuesta del Gobierno
para buscar una solucién negociada. Asimismo, mencioné que la
Defensoria del Pueblo cre6 una comision interinstitucional para estu-
diar el caso denunciado por el miembro trabajador de Paraguay.

El representante gubernamental manifest6 que el Gobierno aceptaria
la asistencia técnica de la Oficina. Indicé que deben realizarse esfuer-
zos coordinados entre diferentes instituciones y con ONG. Expresé su
preocupacion por la falta de presupuesto debido a la recesién econé-
mica que sufre el pais. Finalmente, mencioné que presentard por escrito
las acciones adoptadas por el Gobierno en relacion con las cuestiones
planteadas.

Los miembros empleadores se refirieron a la declaracion final del
representante del Gobierno de Paraguay y lamentaron de nuevo que no
se hubiese sometido la informacion necesaria para un examen apro-
piado de este caso y para que esta Comision llegase a unas conclusio-
nes.

Los miembros trabajadores declararon que las explicaciones
suministradas por el representante gubernamental confirman la larga
lista de problemas de aplicacion del Convenio. Considerando el hecho
de que el Gobierno no ha comunicado una primera memoria detallada,
su préxima memoria deberd imperativamente ser detallada. Ademads,
serfa oportuno que la Oficina preste su asistencia técnica al Gobierno,
organizando una misién técnica sobre el terreno.

La Comision tomé nota de la declaracion realizada por el repre-
sentante gubernamental y de la discusién subsecuente. Asimismo,
tomo nota de que los comentarios de la Comision de Expertos se
refieren, en particular, a la falta de informacion sobre todas las pre-
guntas formuladas por la Comision en sus comentarios precedentes
relativos a la aplicacion, principalmente en la practica, del conve-
nio. La Comisién tomé nota de que los comentarios de la Comisién
de Expertos y la declaracion de algunos miembros hicieron referen-
cia a la falta de respuestas del Gobierno a alegatos muy serios sobre
la aplicacién del Convenio que han sido formulados por organiza-
ciones de trabajadores. La Comision record6 al Gobierno que el
incumplimiento de la obligacién derivada del articulo 22 de la
Constitucién obstaculiza la eficacia de los mecanismos de control
de la Organizacion para permitirles comprobar la manera en que
se esta dando aplicacion a las disposiciones de los convenios ratifi-
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C. 169

cados. Por las razones expuestas y tomando nota de que el
Gobierno esta comunicando informacién detallada en el curso de la
Conferencia, la Comision inst6 al Gobierno a que realizara los
esfuerzos necesarios para adoptar las medidas que le permitan
enviar regularmente la informacion solicitada por la Comisién de
Expertos en sus proximas memorias, incluyendo sus comentarios
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sobre los alegatos formulados por las organizaciones de trabajado-
res en relacion con la aplicacion del Convenio. La Comisién tomé
nota de la solicitud del gobierno de asistencia técnica de la Oficina
para colaborar con €l y con las organizaciones interesadas en el
cumplimiento del Convenio y pidié a la Oficina que ponga su
empeiio para brindarla.



II. OBSERVACIONES E INFORMACIONES SOBRE LA APLICACION DE LOS CONVENIOS
EN LOS TERRITORIOS NO METROPOLITANOS
(ARTICULOS 22 Y 35 DE LA CONSTITUCION)

A. Informaciones relativas a ciertos territorios

Informaciones escritas recibidas hasta el final de la reunion de la Reino Unido (Islas Virgenes Britdnicas). Desde la celebracién de
Comision de Aplicacion de Normas la reunion de la Comisién de Expertos, el Gobierno envié respuestas a
todos los comentarios de la Comisién.
Paises Bajos (Aruba). Desde la celebracion de la reunién de la Reino Unido (Santa Elena). Desde la celebracion de la reunién de
Comisién de Expertos, el Gobierno envid respuestas a todos los comen- la Comisién de Expertos, el Gobierno envié respuestas a todos los
tarios de la Comision. comentarios de la Comision.

! La lista de las memorias recibidas figura en la Segunda Parte: II B de este informe.
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Anexo |. Cuadro de las memorias recibidas sobre los convenios ratificados
(articulos 22 and 35 de la Constitucion)

Memorias recibidas hasta el 19 de junio de 2003

El cuadro publicado en el informe de la Comisién de Expertos, pagina 795, debe ser puesto al dia
como sigue:

Nota:  Las primeras memorias figuran entre paréntesis.
Los nimeros de los parrafos implican modificaciones en las listas de paises mencionados
en la Primera parte (Informe general) del Informe de la Comisién de Expertos.

Angola 11 memorias solicitadas

(Parrafo 100)
*10 memorias recibidas: Convenios nums. 26, 29, 68, 73, 74, 91, 92, 98, 100, 111
*1 memoria no recibida: Convenio nim. 69

Azerbaiyan 16 memorias solicitadas

* 12 memorias recibidas: Convenios nims. 29, 87, 92, 100, 103, (105), 119, 120, 131, 133, 135, 138
* 4 memorias no recibidas: Convenios nims. (81), 122, 126, (129)
Barbados 16 memorias solicitadas

* 15 memorias recibidas: Convenios nims. 19, 26, 74, 87, 100, 102, 105, 108, 118, 122, 128, 135, (138), 172, (182)
* 1 memoria no recibida: Convenio nim. 29

Botswana 7 memorias solicitadas
* Se han recibido todas las memorias: Convenios nims. 19, 29, 87, 100, 138, 173, (182)
Camboya 10 memorias solicitadas

* 4 memorias recibidas: Convenios nims. (87), (98), (100), (138)
* 6 memorias no recibidas: Convenios nims. 13, 29, (105), (111), 122, (150)
Chad 12 memorias solicitadas

* 2 memorias recibidas: Convenios nims. 26, 135

* 10 memorias no recibidas: Convenios nims. 29, 87, 98, 100, 111, (132), 144, (151), (173), (182)
Chile 14 memorias solicitadas

(Parrafo 100)
* 9 memorias recibidas: Convenios nims. 9, 29, 100, (121), 122, 144, (151), (161), (182)
* 5 memorias no recibidas: Convenios nims. 87, 103, 131, 135, 138

China 6 memorias solicitadas
* Se han recibido todas las memorias: Convenios niims. 22, 26, 100, 122, 138, 170
Chipre 16 memorias solicitadas
(Pérrafo 100)

* 13 memorias recibidas: Convenios nums. 23, 87, 92, 95, 100, 111, 114, 119, 122, 135, 138, 141, 147
* 3 memorias no recibidas: Convenios nims. 29, 172, (182)

Republica de Corea 5 memorias solicitadas
(Parrafo 100)
* Se han recibido todas las memorias: Convenios nims. (19), 100, 122, 138, 160
Cote d'lvoire 24 memorias solicitadas

* 22 memorias recibidas: Convenios nums. 3, 6, 13, 14, 18, 19, 26, 33, 52, 81, 87, 95, 98, 99, 100, 105, 110, 111, 129,
133, 144, (159)
* 2 memorias no recibidas: Convenios nims. 29, 135

Cuba 15 memorias solicitadas
* Se han recibido todas las memorias: Convenios nims. 9, 29, 87, 91, 92, 100, 103, 110, 120, 122, 131, 135, 137, 138,
141
Dinamarca 24 memorias solicitadas
(Parrafo 100)

* 17 memorias recibidas: Convenios nims. 9, 19, 29, 87, 92, 98, 100, 105, 111, 122, 126, 134, 135, 138, 141, 163, 169
* 7 memorias no recibidas: Convenios nums. 102, 118, 119, 120, 129, 139, (182)
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EsIovaquia 31 memorias solicitadas

* 25 memorias recibidas: Convenios nims. 14, 19, 26, 77, 78, 87, 89, 90, 99, 100, 102, 111, 122, 123, 124, 128, 130,
138, 142, 148, 159, 163, 164, 173, 176
* 6 memorias no recibidas: Convenios nims. 13, 29, 115, 120, 139, 144
Eslovenia 30 memorias solicitadas

(Pérrafo 96)
* 28 memorias recibidas: Convenios nums. 9, 13, 16, 19, 29, 32, 53, 69, 73, 74, 81, 87, 91, 98, 102, 103, 105, 111,
113, 119, 122, 126, 129, 131, 135, 138, 139, (147)
* 2 memorias no recibidas: Convenios nims. 92, 100
Espaﬁa 27 memorias solicitadas

* Se han recibido todas las memorias: Convenios nums. 9, 29, 68, 77, 78, 87, 92, 100, 103, 119, 120, 122, 126, 129,
131, 135, 137, 138, 141, 146, 153, 163, 164, 165, 166, 172, 173
Fi ji 16 memorias solicitadas

(Parrafo 96)
* Se han recibido todas las memorias: Convenios nims. 8, 11, 12, 19, 26, 29, 45, 58, 59, 84, 85, 98, 105, 108, (144),
(169)
Francia 24 memorias solicitadas

* 23 memorias recibidas: Convenios nims. 3, 9, 29, 42, 63, 68, 87, 92, 100, 120, 122, 126, 129, 131, 133, 134, 135,
137, 138, 141, 145, 146, 152
* 1 memoria no recibida: Convenio nim. 82
Guinea 34 memorias solicitadas

* 22 memorias recibidas: Convenios nums. 3, 13, 26, 29, 81, 87, 89, 94, 95, 98, 99, 100, 105, 111, 112, 119, 120, 122,
133, 135, 144, 149
* 12 memorias no recibidas:; Convenios nims. 10, 16, 33, 62, 113, 118, 121, 134, 139, 140, 152, 159

Islandia 9 memorias solicitadas
* Se han recibido todas las memorias: Convenios nims. 29, 87, 91, 100, 102, 122, 138, (156), (182)

Kuwait 9 memorias solicitadas
* Se han recibido todas las memorias: Convenios nums. 29, 87, 105, 117, 119, 138, (144), 159, (182)

Republica Democratica Popular Lao 2 memorias solicitadas
* Se han recibido todas las memorias: Convenios nums. 13, 29

Jamahiriya Arabe Libia 16 memorias solicitadas

* 6 memorias recibidas: Convenios nims. 14, 29, (87), 95, 100, 103
* 10 memorias no recibidas: Convenios nims. 81, 96, 118, 121, 122, 128, 130, 131, 138, (182)

Luxemburgo 16 memorias solicitadas

(Parrafo 100)
*11 memorias recibidas: Convenios nums. 9, 13, 19, 26, 68, 87, 92, 98, 100, 105, 166
* 5 memorias no recibidas: Convenios nims. 29, 81, 103, 135, 138

Madagascar 12 memorias solicitadas

(Parrafo 100)
* 11 memorias recibidas: Convenios nims. 26, 29, 87, 88, 100, 119, 120, 122, (138), 159, 173
* 1 memoria no recibida: Convenio nim. 129

Republica de Moldova 14 memorias solicitadas
* Se han recibido todas las memorias: Convenios nims. (29), 87, 95, (100), 103, 105, (108), 122, 129, (131), 132, 135,
138, (155)
Mongolia 12 memorias solicitadas
(Parrafos 89, 96 y 100)

* 8 memorias recibidas: Convenios nims. 59, 87, 111, 122, (135), (144), (155), (159)
* 4 memorias no recibidas: Convenios nims. 98, 100, 103, 123
Niger 13 memorias solicitadas

* 4 memorias recibidas: Convenios nims. 29, 100, 138, 156
* 9 memorias no recibidas: Convenios nims. 6, 13, 87, 95, 102, 119, 131, 135, (182)
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Paises Bajos
Aruba 35 memorias solicitadas
(Parrafo 100)
* Se han recibido todas las memorias: Convenios nims. 9, 11, 14, 22, 23, 25, 29, 69, 74, 81, 87, 88, 90, 94, 95, 101,

105, 106, 113, 114, 118, 121, 122, 126, 129, 131, 135, 137, 138, 140, 142, 144, 145, 146, 147
Pakistan 5 memorias solicitadas

(Parrafo 100)
* 4 memorias recibidas: Convenios nims. 16, 22, 29, 98

*1 memoria no recibida: Convenio nim. 87
Panama 16 memorias solicitadas

* Se han recibido todas las memorias: Convenios nims. 3, 9, 26, 29, 30, 68, 87, 92, 100, 110, 119, 120, 122, 126,
(138), (182)

Reino Unido
Islas Virgenes Britanicas 5 memorias solicitadas
(Parrafo 100)
* 4 memorias recibidas: Convenios nums. 10, 26, 29, 87
* 1 memoria no recibida: Convenio nim. 58

Santa Elena 4 memorias solicitadas
(Parrafo 100)
* Se han recibido todas las memorias: Convenios nums. 17, 29, 58, 87
Saint Kitts y Nevis 8 memorias solicitadas

* 1 memoria recibida: Convenio nim. (182)
* 7 memorias no recibidas: Convenios nims. (29), (87), (98), (100), (105), (111), (144)

Republica Unida de Tanzania 19 memorias solicitadas

(Parrafo 100)

* 12 memorias recibidas; Convenios nims. 11, 12, 16, 17, 29, 63, (87), 95, 131, 138, 140, 170

* 7 memorias no recibidas: Convenios nums. 19, 94, 134, 135, 137, 144, 149
Tanganyika 3 memorias solicitadas
(Parrafo 89)

* 1 memoria recibida: Convenio nim. 81

* 2 memorias no recibidas: Convenios nims. 45, 101

Trinidad y Tabago 6 memorias solicitadas

* 5 memorias recibidas: Convenios nims. 87, 100, 125, (147), (159)

*1 memoria no recibida: Convenio nim. 29
Tlnez 16 memorias solicitadas

(Parrafo 100)
* Se han recibido todas las memorias: Convenios nums. 19, 26, 29, 81, 87, 91, 99, 100, 111, 118, 119, 120, 122, 127,

138, (182)
| Total general I

Se ha solicitado un total de 2.368 memorias (articulo 22),
de las cuales se recibieron 1.701 (71,83 por ciento).

Se ha solicitado un total de 351 memorias (articulo 35),
de las cuales se recibieron 266 (75,78 por ciento).
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Anexo II. Cuadro estadistico de las memorias sobre los convenios ratificados hasta el 19 de junio de 2003
(Articulo 22 de la Constitucion)

Aiio de la Conferencia Memorias Memorias recibidas Memorias recibidas para la reunion ~ Memorias recibidas para la
solicitadas en la fecha solicitada de la Comision de Expertos reunion de la Conferencia
Nimero Porcentaje Nimero Porcentaje Nimero Porcentaje
1932, . 447 - - 406 90,8 423 94,6
1933, . 522 - - 435 83,3 453 86,7
1934, . 601 - - 508 84,5 544 90,5
1935, . 630 - - 584 92,7 620 98,4
1936. .o 662 - - 577 87,2 604 91,2
1937. .o 702 - - 580 82,6 634 90,3
1938, . 748 - - 616 82,4 635 84,9
1939, . 766 - - 588 76,8 - -
1944 . 583 - - 251 43,1 314 53,9
1945, . 725 - - 351 48,4 523 72,2
1946. ... ..o 731 - - 370 50,6 578 79,1
1947 . oo 763 - - 581 76,1 666 87,3
1948. . o 799 - - 521 65,2 648 81,1
1949. . oo 806 134 16,6 666 82,6 695 86,2
1950, . oo 831 253 30,4 597 71,8 666 80,1
1951, oo 907 288 31,7 507 77,7 761 83,9
1952 . oo 981 268 27,3 743 75,7 826 84,2
1953, . 1026 212 20,6 840 81,8 917 89,3
1954, . 1175 268 22,8 1077 91,7 1119 95,2
1955, 1234 283 22,9 1063 86,1 1170 94,8
1956. .o 1333 332 24,9 1234 92,5 1283 96,2
1957 . o 1418 210 14,7 1295 91,3 1349 95,1
1958. .o 1558 340 21,8 1484 95,2 1509 96,8

De acuerdo con una decisién del Consejo de Administracion, desde 1959 hasta 1976 sélo se han pedido memorias detalladas para ciertos
convenios.

1959. . oo 995 200 204 864 86,8 902 90,6
1960. ... .. 1100 256 23,2 838 76,1 963 87,4
1961. ... 1362 243 18,1 1090 80,0 1142 83,8
1962, . . 1309 200 15,5 1059 80,9 1121 85,6
1963. ... .o 1624 280 17,2 1314 80,9 1430 88,0
1964. ... ..o 1495 213 14,2 1268 84,8 1356 90,7
1965. ... oo 1700 282 16,6 1444 84,9 1527 89,8
1966. ... .. 1562 245 16,3 1330 85,1 1395 89,3
1967. . .o 1883 323 17,4 1551 84,5 1643 89,6
1968. ... .o 1647 281 17,1 1409 85,5 1470 89,1
1969. . 1821 249 13,4 1501 82,4 1601 87,9
1970, . oo 1894 360 18,9 1463 71,0 1549 81,6
S 1992 237 11,8 1504 75,5 1707 85,6
1972, oo 2025 297 14,6 1572 77,6 1753 86,5
1973, 2048 300 14,6 1521 74,3 1691 82,5
1974, oo 2189 370 16,5 1854 84,6 1958 89,4
1975, oo 2034 301 14,8 1663 81,7 1764 86,7
1976, . 2200 292 13,2 1831 83,0 1914 87,0

De acuerdo con una decision del Consejo de Administraciéon (noviembre de 1976), desde 1977 hasta 1994, las memorias detalladas fueron
solicitadas segiin determinados criterios, a intervalos de uno, dos o cuarto afos.

1977, oo 1529 215 14,0 1120 73,2 1328 87,0
1978, oo 1701 251 14,7 1289 75,7 1391 81,7
1979, 1593 234 14,7 1270 79,8 1376 86,4
1980. ..o 1581 168 10,6 1302 82,2 1437 90,8
1981. . 1543 127 8,1 1210 78,4 1340 86,7
1982, . oo 1695 332 19,4 1382 81,4 1493 88,0
1983. . 1737 236 13,5 1388 79,9 1558 89,6
1984, 1669 189 11,3 1286 71,0 1412 84,6
1985. . oo 1666 189 11,3 1312 78,7 1471 88,2
1986. .. 1752 207 11,8 1388 79,2 1529 87,3
1987. . 1793 171 9,5 1408 78,4 1542 86,0
1988. . 1636 149 9,0 1230 75,9 1384 84,4
1989. .o 1719 196 11,4 1256 73,0 1409 81,9
1990. ... oo 1958 192 9,8 1409 71,9 1639 83,7
1991. . 2010 271 13,4 1411 69,9 1544 76,8
1992, oo 1824 313 17,1 1194 65,4 1384 75,8
1993. .. 1906 471 24,7 1233 64,6 1473 712
1994, ... 2290 370 16,1 1573 68,7 1879 82,0

De acuerdo con una decisién del Consejo de Administracion (noviembre de 1993), se solicitaron para 1995, a titulo excepcional, las memo-
rias detalladas de sélo cinco convenios.
1995, .o 1252 479 38,2 824 65,8 988 78,9

De acuerdo con una decisién del Consejo de Administracion (noviembre de 1993), en lo sucesivo, las memorias se solicitan, segiin determina-
dos criterios, a intervalos de uno, dos o cinco anos.

1996. . 1806 362 20,5 1145 63,3 1413 78,2
1997, oo 1927 553 28,7 1211 62,8 1438 74,6
1998. .o 2036 463 22,7 1264 62,1 1455 71,4
1999. .. o 2288 520 22,7 1406 61,4 1641 71,7
2000, ... 2550 740 29,0 1798 70,5 1952 76,6
20001, ... 2313 598 259 1513 65,4 1672 72,2
2002, .. 2368 600 253 1529 64,5 1701 71,8
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II1. SUMISION A LAS AUTORIDADES COMPETENTES DE LOS CONVENIOS Y RECOMENDACIONES
ADOPTADOS POR LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO
(ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION)

Observaciones e informaciones

a) Falta de sumision de los instrumentos a las autoridades competentes

Los miembros trabajadores recordaron que esta obligacion consti-
tuye un elemento fundamental del sistema de control de la OIT. Permite
reforzar el vinculo entre la Organizacion y las autoridades nacionales,
promover la ratificacion de los convenios y estimular el didlogo tripar-
tito a nivel nacional. Por cierto, esto fue sefialado hace algunos afios por
esta Comision con motivo de la discusion del Estudio general dedicado
a las consultas tripartitas. Manifestaron que con este motivo, la Comi-
sién de Expertos preciso el cardcter y las modalidades de esta obliga-
cién. Insistié en el hecho de que la sumision no implica que los gobier-
nos tengan la obligacion de proponer la ratificacion de los convenios o
la aceptacion de las recomendaciones examinadas. Indicaron que el
importante retraso acumulado por ciertos paises y las dificultades con
las que pueden encontrarse para superar este retraso son preocupantes.
La Comision insistié ante los gobiernos para que respeten esta obliga-
cién y recordé la posibilidad de recurrir a la asistencia técnica de la Ofi-
cina.

Los miembros empleadores declararon que la obligacién de some-
ter las recomendaciones y convenios adoptados por la CIT a las autori-
dades nacionales competentes deberia darse de por si en un Estado
democratico. Consideraron que esta obligacién constitucional no con-
tiene la obligacion adicional de ratificar, o siquiera de recomendar, la
ratificacién de los convenios. Manifestaron que comparando la situa-
cién actual con la situacion pasada en la que existia un mayor nimero
de Estados poco democriticos, es ain mds sorprendente que hoy un
gran nimero de Estados democraticos no cumplan completamente con
su obligacién. Expresaron su deseo de que la situacién mejore.

Un representante gubernamental de Camboya repiti6 sus comen-
tarios sobre la falta de personal calificado dentro del Ministerio de
Asuntos Sociales, de Trabajo, de Formacion Profesional y de Rehabili-
tacién de los Jévenes (MOSALVY) y sefialé que el MOSALVY acele-
rard el proceso de presentacién de convenios a las autoridades compe-
tentes y aumentard el rendimiento de su personal. Solicité asistencia
técnica de la Oficina con el fin de llevar a cabo esta tarea.

Un representante gubernamental de Letonia explic6 que el 10 de
julio de 2002, el Consejo Nacional Tripartito CO-PERACION apoy¢ la
ratificacién de los Convenios de la OIT nims. 29, 138, 182 y 183. Sin
embargo, estos convenios no han sido sometidos al Parlamento porque
no estdn traducidos a la lengua letona, lo cual implica un importante
problema para cumplir con el articulo 19 de la Constitucién de la OIT.
El Gobierno de Letonia espera que la implementacién del proyecto
disefiado para proporcionar asistencia técnica para traducir los conve-
nios y recomendaciones de la OIT a la lengua letona con la cooperacion
de la Oficina Regional de la OIT para Europa y Asia Central, les ayu-
dard a cumplir con sus obligaciones en virtud del articulo 19 de la
Constitucion de la OIT. Sefial6 a la atencion de la Comisién un error en
la pag. 718 (version en inglés) del Informe II (Parte 1A) de la Comision
de Expertos. En el parrafo sobre Letonia se hace referencia al “Sei-
mas”, cuando el nombre del Parlamento de la Reptblica de Letonia se
llama “Saeima”.

Un representante gubernamental de Sierra Leona reiteré sus
explicaciones anteriores y apel a la asistencia técnica de la OIT en la
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formacién de los nuevos funcionarios de trabajo de su Gobierno para
que desempeifie mejor sus funciones.

Los miembros empleadores se refirieron a las declaraciones hechas
por los gobiernos sobre las razones del incumplimiento de sus obliga-
ciones constitucionales. Expresaron la esperanza de que dichos gobier-
nos someteran en un futuro los instrumentos adoptados e indicaron que
habrd dificultades crecientes y una sobrecarga de trabajo para las auto-
ridades nacionales si las sumisiones son atin pospuestas. Aclaran que la
cuestion no es esencialmente la ratificacion. Es sobre todo, informar a
las autoridades acerca de los instrumentos adoptados por la CIT. Reco-
mendaron que los Estados Miembros concernidos deberfan ser sefiala-
dos en la parte general del informe de 1a Comision.

Los miembros trabajadores se unieron a los comentarios de los
miembros empleadores y sefialaron que la sumisién no deberia plantear
ningtin problema en un pais democrético. Cabe esperar que la situacién
mejore y que el conjunto de los instrumentos adoptados se someta a las
autoridades competentes de los Estados Miembros.

La Comision tomé nota de la informacién comunicada y de las
explicaciones dadas por los representantes gubernamentales. La
Comision tomé nota asimismo de las dificultades especificas experi-
mentadas a la hora del cumplimiento de esta obligacion. La Comi-
sién expreso la firme esperanza de que los paises mencionados, en
particular, Afganistan, Armenia, Camboya, Comoras, Haiti, Islas
Salomon, Kirguistdn, Repiblica Democratica Popular Lao, Leto-
nia, Santo Tomé y Principe, Sierra Leona, Somalia, Turkmenistian
y Uzbekistan, enviaran memorias en un futuro préximo, con el con-
tenido de la informacion relativa a la sumision de convenios, reco-
mendaciones y protocolos, a las autoridades competentes. La
Comision expresé una gran preocupaciéon por los retrasos y las
omisiones en la sumisién, al igual que por el aumento del niimero
de tales casos. A este respecto, la Comision reiteré que la OIT podia
brindar asistencia técnica para contribuir al camplimiento de esta
obligacion constitucional, esencial para la eficacia de las activida-
des normativas. La Comisién decidié mencionar todos estos casos
en la seccion correspondiente del Informe general.

b) Informaciones recibidas

Granada. La ratificacién del Convenio nim. 182 fue registrada el
14 de mayo de 2003.

Kazajstan. La ratificacién del Convenio nim. 182 fue registrada el
26 de febrero de 2003.

Repiiblica Arabe Siria. El Gobierno ha comunicado informacién
sobre la sumisién a la Presidencia del Consejo del Pueblo (Majlis al-
Chaab), el 29 de mayo de 2003, de los instrumentos adoptados por la
Conferencia Internacional del Trabajo en ocasién de sus 88.* y 89.%
reuniones (mayo—junio de 2000, junio de 2001).

Suriname. El Gobierno ha comunicado informacién detallada sobre
la sumisién a la Asamblea Nacional, el 27 de mayo de 2003, de los ins-
trumentos adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo en
las reuniones que tuvieron lugar entre 1994 y 2001 (81.* y 89.? reunio-
nes).



IV. MEMORIAS SOBRE LOS CONVENIOS NO RATIFICADOS
Y SOBRE LAS RECOMENDACIONES

(Articulo 19 de la Constitucion)

a) Omision de envio de memorias sobre convenios no ratificados y
sobre recomendaciones los cinco tltimos afios

Los miembros trabajadores indicaron que el articulo 19 de la
Constitucion de la OIT prevé que los Estados Miembros envien memo-
rias sobre los convenios no ratificados y sobre las recomendaciones.
Estas memorias sirven de base para la redaccion de los estudios genera-
les y también ofrecen informacion sobre los obsticulos con los que se
tienen que enfrentar los Estados Miembros cuando ratifican un conve-
nio. Asimismo, permiten examinar si los convenios siguen estando
adaptados a las situaciones econdémicas y sociales. Este afo, la Comi-
sién ha recibido el 55,29 por ciento de las memorias solicitadas y 25
paises no han respetado esta obligacién durante los ltimos cinco afios.

Los miembros empleadores se refirieron a la declaracion realizada
por los miembros trabajadores sobre el parrafo 136 del Informe de la
CEACR. Hicieron hincapi€ en que s6lo se sometié un nimero reducido
de las memorias debidas (55 por ciento) para el ultimo Estudio general.
Ademds, los Estados Miembros citados en este parrafo del informe de
la CEACR no han sometido las memorias para la preparacién de los
estudios generales durante los ultimos cinco afios. Hicieron hincapi€ en
que la funcién de los estudios generales es proporcionar informacién
sobre la aplicacién general de un convenio especifico y su recomenda-
cién, e identificar los obstdculos para las ratificaciones a fin de preparar
mejor las acciones de seguimiento de la Organizacién. Mientras los
Estados Miembros no cumplan con estas obligaciones no se podran dar
los pasos adecuados para mejorar la situacién. Pusieron mucho énfasis
en pedir que por su propio bien los Estados Miembros en el futuro cum-
plan con sus obligaciones.

Un representante gubernamental de Fiji indicé que respecto a las
memorias solicitadas en virtud de los Convenios nims. 122 y 142 y las
Recomendaciones nims. 169 y 189, éstas se someterian proximamente
a la Secretaria. Explicé que los retrasos en la sumision de las memorias
se debieron a diversas razones y que se da prioridad a las obligaciones
de envio de memorias sobre los convenios ratificados. Fiji ha ratificado
24 convenios y el aflo préximo deben enviarse las primeras memorias
en virtud de cuatro de estos convenios. Indicé que su Gobierno ya ha
empezado a trabajar en estas memorias. Declaré que en lo que respecta
a los convenios ratificados, su Gobierno considera haber realizado pro-
gresos significativos en el cumplimiento de sus obligaciones de envio
de memorias. Sefald a la atencién de la Comision el péarrafo 107 del
Informe general y el cuadro que estd debajo de este parrafo en el que
Fiji consta como uno de los 24 paises acerca de los que la Comisién de
Expertos ha expresado su satisfaccion por ciertas medidas tomadas por
el Gobierno. Recordé que Fiji era uno de los 24 casos individuales
incluidos en la lista que debia ser examinada detenidamente en la
ultima reunion. Sefialé que Fiji ya no estd en dicha lista y que la Comi-
sion de Expertos expreso su satisfaccion acerca del convenio discutido
el afio pasado (Convenio nim. 98). Declar6 que tal como consta en el
anexo I uno del Informe general, Fiji debia someter 19 memorias sobre
los convenios que ha ratificado. Dijo que Fiji ha cumplido con sus obli-
gaciones y ha sometido las 19 memorias. Lamenté que el anexo II del
Informe general no refleje la verdad, ya que indica que seis de las
memorias no han sido recibidas. Reiter6 que su pais da prioridad a las
primeras memorias, en especial a las memorias en virtud de los Conve-
nios nims. 144 y 169. Estas primeras memorias han sido recibidas por
la Oficina tal como consta en el documento D.7. Indic6 que a principios
de este afio se reestructurd el Ministerio de Trabajo y que como conse-
cuencia de ello, falta personal que se ocupe de las obligaciones de pre-
paraciéon de memorias sobre los convenios de la OIT. Se estd prepa-
rando al nuevo personal para hacerse cargo de estas responsabilidades.
Ademds, indic6 que durante la primera parte de este aflo se aprobd la
asistencia técnica de la OIT, pero que €sta no se materializé debido al
SARS vy a la prohibicién de que los funcionarios de la OIT viajasen.
Esto se llevara a cabo en septiembre de este afio y se ayudard al Minis-
terio de Trabajo a sensibilizar al publico a través de seminarios sobre
los convenios de la OIT, la formacion profesional y las obligaciones de
envio de memorias y se formard al personal para cumplir con las obli-
gaciones sobre el envio de memorias a la OIT. Asimismo, se ayudard a
Fiji a definir su nuevo proyecto de ley sobre relaciones laborales y a
adoptar los cambios que sean necesarios para garantizar la conformidad
de la legislacion y la préactica nacionales con las disposiciones de los
convenios de la OIT. Concluyé asegurando a la Comisién que, a pesar
de sus limitados recursos, su Gobierno se estd ocupando seriamente del
cumplimiento de sus obligaciones de preparacion de memorias y estd
plenamente comprometido con ello. Espera que, tanto para los conve-
nios ratificados como para los no ratificados, su Gobierno podrd cum-

plir con sus obligaciones de envio de memorias dentro de los plazos
determinados.

Un representante gubernamental de Guinea dio a conocer una
vez mas el compromiso de su Gobierno de desplegar todos los esfuer-
zos dentro de los mds breves plazos para cumplir con sus obligaciones
internacionales.

Un representante gubernamental de Guinea Ecuatorial reiterd
que su Gobierno asume la responsabilidad por el incumplimiento de
esta obligacion, y que en breve comunicara todas las memorias corres-
pondientes a los Convenios no ratificados.

Una representante gubernamental de Mongolia se disculpé por el
incumplimiento de su obligacién de envio de memorias y expreso tam-
bién la preocupacién de su Gobierno por el atraso acumulado a este res-
pecto. Informé a la Comision de las dificultades para traducir los con-
venios y las recomendaciones de la OIT, las memorias, los documentos
y los cuestionarios, y para informar adecuadamente a los miembros de
éstos. Confié en continuar con la asistencia técnica de la OIT para que
su Gobierno pueda aumentar su rendimiento a este respecto.

Una representante gubernamental de la Republica Unida de
Tanzania lamento la tardia sumisién de memorias e indicé que éstas se
someterdn antes del final de la Conferencia. Sefialé que el Gobierno
estd haciendo todo lo posible por cumplir con estas obligaciones y que
las memorias sobre los instrumentos fundamentales fueron enviadas a
la OIT. Atribuyé las dificultades para cumplir estas obligaciones a la
falta de capacidad de su Ministerio e indicé que este ultimo estaba
siendo reestructurado. Expresé su deseo de solicitar asistencia técnica a
la OIT para formar al nuevo personal de su Ministerio.

Los miembros empleadores declararon, por dltimo, que las memo-
rias para los estudios generales normalmente se limitan a un convenio y
a su recomendacién complementaria, y no requieren muchos recursos
para su preparacion. Instaron a los Estados Miembros a que este afio
sometan las memorias que se necesitan para preparar el proximo Estu-
dio general y recordaron que no se trata de compensar las faltas ante-
riores, sino de enviar a tiempo las futuras memorias. Sefialaron que
todos los Estados Miembros que habian hecho comentarios sobre su
incumplimiento prometieron cumplir en el futuro con sus obligaciones.
Expresaron su confianza de que en el futuro se vuelvan obsoletas las
sesiones dedicadas a largas discusiones sobre el incumplimiento por
parte de los Estados Miembros de sus obligaciones constitucionales.

Los miembros trabajadores observaron que las declaraciones de
los diferentes representantes gubernamentales no habian aportado nue-
vas informaciones en cuanto a los motivos de la falta de respeto de ésta
obligacion. Sefialaron que la Comision debe insistir en que los gobier-
nos respeten plenamente esta obligacion constitucional a fin de permitir
a la Comision de Expertos realizar estudios generales completos y deta-
1lados.

La Comision tomo nota de la informacién comunicada y de las
explicaciones dadas por los representantes gubernamentales. La
Comisién destaco la importancia que concedia a la obligacién cons-
titucional de envio de memorias sobre los convenios no ratificados y
las recomendaciones. Insistié en la importancia de que todos los
Estados Miembros cumplieran con sus obligaciones al respecto y
expresé la firme esperanza de que los gobiernos de Afganistan,
Bosnia y Herzegovina, Repiiblica Democritica del Congo, Ex
Republica Yugoslava de Macedonia, Georgia, Granada, Guinea,
Guinea Ecuatorial, Iraq, Islas Salomén, Liberia, Mongolia, San
Vicente y las Granadinas, Santo Tomé y Principe, Sierra Leona,
Repiiblica Unida de Tanzania, Turkmenistan, Uganda y Uzbekis-
tan dieran cumplimiento a futuras obligaciones en virtud del arti-
culo 19 de la Constitucién. La Comisién decidié mencionar estos
casos en la seccion correspondiente del Informe general.

b) Informaciones recibidas

Bahamas. Desde la celebracién de la reunién de la Comisién de
Expertos, el Gobierno envi6 las memorias sobre los convenios no ratifi-
cados y las recomendaciones.

Repiblica Democratica Popular Lao. Desde la celebracién de la
reunién de la Comisién de Expertos, el Gobierno envié las memorias
debidas sobre los convenios no ratificados y las recomendaciones.

Nigeria. Desde la celebracion de la reunién de la Comision de
Expertos, el Gobierno envié las memorias sobre los convenios no ratifi-
cados y las recomendaciones.

Santa Lucia. Desde la celebracion de la reunién de la Comision de
Expertos, el Gobierno envié las memorias sobre los convenios no ratifi-
cados y las recomendaciones.
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¢) Memorias recibidas sobre el Convenio no ratificado niim. 95 y la
Recomendacion niim. 85, hasta el 19 de junio de 2003

Ademads de las memorias enumeradas en el Anexo I de la pdgina 313
del Informe de la Comisién de Expertos (Informe III, Parte 1B), se han
recibido ulteriormente las memorias de los siguientes paises:

Bangladesh, Islandia, Jamaica, Papua Nueva Guinea, Saint Kitts y
Nevis.
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INDICE POR PAISES DE LAS OBSERVACIONES E INFORMACIONES CONTENIDAS EN EL INFORME

Afganistdn

Primera parte: Informe general, parrafos 171, 173, 176, 180, 199

Segunda parte: I A a), c)
Segunda parte: III a)
Segunda parte: IV a)

Armenia

Primera parte: Informe general, parrafos 171, 173, 174, 200

Segunda parte: I A a), b)
Segunda parte: III a)

Azerbaiydn
Primera parte: Informe general, parrafos 176, 199
Segunda parte: I A c)

Belaris

Primera parte: Informe general, parrafos 190 196
Segunda parte: I B, nim. 87

Belice

Primera parte: Informe general, parrafos 174, 200
Segunda parte: I A b)

Bosnia y Herzegovina

Primera parte: Informe general, parrafos 180, 199
Segunda parte: IV a)

Cabo Verde

Primera parte: Informe general, parrafos 174, 176, 199
Segunda parte: I A b), ¢)

Camboya

Primera parte: Informe general, parrafos 171, 174, 176
Segunda parte: I A b), ¢)
Segunda parte: III a)

Cameriin

Primera parte: Informe general, parrafo 191
Segunda parte: I B, nim. 87

Chad

Primera parte: Informe general, parrafos 174, 176
Segunda parte: I A b), ¢)

Colombia
Segunda parte: I B, nim. 87

Comoras

Primera parte: Informe general, parrafos 171, 176, 200
Segunda parte: I A c)
Segunda parte: III a)

Congo
Primera parte: Informe general, parrafos 174, 176, 199
Segunda parte: I A b), ¢)

Croacia
Segunda parte: I B, nim. 162

Cuba
Segunda parte: I B, nim. 87

Repiiblica Democrdtica del Congo

Primera parte: Informe general, parrafos 180, 199
Segunda parte: IV a)

Dinamarca

Primera parte: Informe general, parrafos 173, 176
Segunda parte: I A a), ¢)

Djibouti
Primera parte: Informe general, parrafo 176

Segunda parte: I A c)
Ecuador

Segunda parte: I B, nim. 153
Emiratos Arabes Unidos
Segunda parte: I B, nim. 29

Etiopia
Primera parte: Informe general, parrafo 176
Segunda parte: I A c)
Segunda parte: I B, nim. 87

Ex Repiiblica Yugoslava de Macedonia

Primera parte: Informe general, parrafos 173, 180, 200
Segunda parte: I A a)
Segunda parte: IV a)

Francia

Primera parte: Informe general, parrafo 176
Segunda parte: I A c)

Georgia
Primera parte: Informe general, parrafos 180, 199
Segunda parte: IV a)

Granada

Primera parte: Informe general, parrafos 180, 200
Segunda parte: IV a)

Guatemala
Segunda parte: I B, nim. 98

Guinea

Primera parte: Informe general, parrafos 176, 180
Segunda parte: I A ¢)
Segunda parte: IV a)

Guinea Ecuatorial

Primera parte: Informe general, parrafos 173, 174, 176, 180

Segunda parte: I A a), b), ¢)
Segunda parte: IV a)

Haiti
Primera parte: Informe general, parrafos 171, 176
Segunda parte: I A c)
Segunda parte: III a)

India

Segunda parte: I B, nim. 29
Reptiblica Isldmica del Irdn
Segunda parte: I B, nim. 111

Iraq

Primera parte: Informe general, parrafos 176, 180, 200
Segunda parte: I A c)
Segunda parte: IV a)

Islas Salomon

Primera parte: Informe general, parrafos 171, 173, 176, 180, 200

Segunda parte: I A a), ¢)
Segunda parte: III a)
Segunda parte: IV a)

Kenya
Segunda parte: I B, nim. 138

Kirguistdn

Primera parte: Informe general, parrafos 171, 173, 174, 176, 200

Segunda parte: I A a), b), ¢)
Segunda parte: III a)

Repiiblica Democrdtica Popular Lao

Primera parte: Informe general, parrafos 171, 200
Segunda parte: III a)
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Letonia

Primera parte: Informe general, parrafos 171, 176
Segunda parte: I A c)
Segunda parte: III a)

Liberia
Primera parte: Informe general, parrafos 173, 174, 176, 180
Segunda parte: I A a), b), ¢)
Segunda parte: IV a)

Jamahiriya Arabe Libia

Primera parte: Informe general, parrafos 176, 192
Segunda parte: T A ¢)
Segunda parte: I B, nim. 118

Malasia

Primera parte: Informe general, parrafo 176
Segunda parte: I A c)

Mauritania

Primera parte: Informe general, parrafo 193
Segunda parte: I B, nim. 29

Mongolia

Primera parte: Informe general, parrafo 180
Segunda parte: IV a)

Myanmar

Primera parte: Informe general, parrafos 188, 194 196
Segunda parte: I B, nim. 87
Tercera parte: nim. 29

Niger
Primera parte: Informe general, parrafo 176
Segunda parte: I A c)

Pakistdn
Segunda parte: I B, nim. 98

Panamd
Segunda parte: I B, nim. 87

Papua Nueva Guinea

Primera parte: Informe general, parrafo 176
Segunda parte: I A c)

Paraguay

Primera parte: Informe general, parrafo 176
Segunda parte: I A c)
Segunda parte: I B, nim. 169

Portugal
Segunda parte: I B, nim. 122

Reino Unido

Primera parte: Informe general, parrafo 176
Segunda parte: I A c)

San Vicente y las Granadinas

Primera parte: Informe general, parrafos 180, 200
Segunda parte: IV a)

Santo Tomé y Principe
Primera parte: Informe general, parrafos 171, 176, 180
Segunda parte: I A c)
Segunda parte: III a)
Segunda parte: IV a)
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Serbia y Montenegro
Segunda parte: I B, nim. 87

Sierra Leona

Primera parte: Informe general, parrafos 171, 173, 176, 180, 199

Segunda parte: I A a), ¢)
Segunda parte: III a)
Segunda parte: IV a)

Somalia

Primera parte: Informe general, parrafos 171, 199
Segunda parte: III a)

Repiiblica Unida de Tanzania

Primera parte: Informe general, parrafo 180
Segunda parte: IV a)

Tayikistdn
Primera parte: Informe general, parrafos 174, 176, 199

Segunda parte: I A b), ¢)

Turkmenistdn

Primera parte: Informe general, parrafos 171, 173, 174, 180, 200

Segunda parte: I A a), b)
Segunda parte: III a)
Segunda parte: IV a)

Ucrania
Segunda parte: I B, nim. 95

Uganda

Primera parte: Informe general, parrafos 176, 180, 199
Segunda parte: I A ¢)

Segunda parte: I B, nim. 81

Segunda parte: IV a)

Uruguay
Segunda parte: I B, nim. 131

Uzbekistdn

Primera parte: Informe general, parrafos 171, 173, 174, 180, 200

Segunda parte: I A a), b)
Segunda parte: III a)
Segunda parte: IV a)

Venezuela
Segunda parte: I B, nim. 87

Viet Nam

Primera parte: Informe general, parrafo 176
Segunda parte: I A ¢)

Zambia

Primera parte: Informe general, parrafos 174, 176, 199
Segunda parte: I A b), c)

Zimbabwe

Primera parte: Informe general, parrafo 195
Segunda parte: I B, nim. 98
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