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Informe de la Comision de Aplicacion de Normas

PRIMERA PARTE

INFORME GENERAL

A.

Introduccidén

1. Deconformidad con €l articulo 7 de su Reglamento, la Conferencia establecié la Comision

para considerar e informar sobre el punto |11 del orden del dia: «Informacionesy memorias
sobre la aplicacion de convenios y recomendaciones». Integraron la Comision
210 miembros: 117 miembros gubernamentales, 15 miembros empleadoresy 78 miembros
trabgjadores. También formaron parte de la Comision 10 miembros gubernamentales
adjuntos, 60 miembros empleadores adjuntos y 132 miembros trabajadores adjuntos ™.
Ademés, 38 organizaciones no gubernamentales internacionales estuvieron representadas
por observadores.

. LaComision eligio lasiguiente Mesa:

Presidente: Sr. Michel Thierry (miembro gubernamental, Francia).

Vicepresidentes: Sr. Alfred Wisskirchen (miembro empleador, Alemania),
Sr. Luc Cortebeek (miembro trabajador, Bélgica).

Ponente: Sr. Sergio Paixao Pardo (miembro gubernamental de Brasil).

. LaComision celebrd 16 sesiones.

. De conformidad con su mandato, la Comision procedié al examen de los siguientes

asuntos: i) informaciones sobre la sumisién a las autoridades competentes de |os convenios
y de las recomendaciones adoptados por la Conferencia, presentadas en virtud del
articulo 19 de la Constitucién; ii) memorias sobre la aplicacién de los convenios
ratificados, presentadas de conformidad con los articulos 22 y 35 de la Constitucién; y iii)
memorias solicitadas por € Consgjo de Administracion en virtud del articulo 19 de la
Congtitucion sobre e Convenio sobre trabgjo portuario, 1973 (nim. 137) y su
Recomendacion (nim. 145) 2. El Consgjo de Administracion también solicité a la
Comision que celebrase una sesion especial sobre la aplicacién por Myanmar del Convenio

! Para los cambios en la composicién de la Comision, véanse los informes de la Comision de
Proposiciones, Actas Provisionales nims. 4-1 a4-1L.

2 Informe |11 de la Conferencia Internacional del Trabajo — Parte 1A: Informe de la Comisién de
Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones, Parte 1B: Trabajo portuario:
repercusiones sociales de los nuevos métodos de manipulacion de cargas.
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sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29), en aplicacién de la resolucion adoptada por la
Conferencia en 2000 >,

Trabajos de la Comision

5. Conforme con la préctica habitual, la Comisién inicié su labor con una discusion general

sobre la aplicacion de los convenios (en particular, sobre los convenios ratificados) y de las
recomendaciones, asi como sobre la manera en que los Estados Miembros cumplen con las
obligaciones derivadas de la Constitucion de la OIT. Esta parte de la discusion se refirié a
la primera parte del informe de la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones. La segunda parte de la discusion general se dedicéd a Estudio general
de la Comisién de Expertos relativo a trabajo portuario. La Comision celebrd una sesion
especial sobre el caso de Myanmar. Durante la segunda semana, la Comisién examind
varios casos individuales sobre la aplicacion de los convenios ratificados, el cumplimiento
de la obligacién de presentacion de memorias y la de someter |os instrumentos adoptados
por la Conferencia a las autoridades nacionales competentes.

. El examen de los casos individuales, que constituye la tarea esencial de la Comision, se

basd principalmente en las observaciones contenidas en € informe de la Comisiéon de
Expertos y en las explicaciones escritas u orales facilitadas por los gobiernos interesados.
Como de costumbre, la Comision se refirio también a las discusiones celebradas en afios
anteriores, a los comentarios recibidos de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, asi como también, llegado el caso, a los informes de los otros érganos de
control de laOIT y de otras organizaciones internacionales. Como de costumbre, en virtud
del poco tiempo disponible, la Comisién se vio obligada a realizar entre las observaciones
de la Comisiéon de Expertos una seleccion de un nimero limitado de casos a discutir. La
Comision confia en que todos aquellos gobiernos de paises sobre los que hubo una
discusion individual se esforzardn por tomar las medidas solicitadas para cumplir con las
obligaciones gue han asumido en relacién con las normas. Las Partes |l y 11l del presente
informe contienen un resumen de las informaciones proporcionadas por 1os gobiernos, de
las discusiones celebradas y de las conclusiones adoptadas por la Comision sobre |os casos
individual es seleccionados.

. Los miembros trabajadores presentaron un proyecto de lista de casos, después de una

discusion en e Grupo de los Trabajadores. Destacaron la dificultad que implicaba la
eleccion de los casos individuales a discutir dada la gran cantidad de casos de
incumplimiento o de dificultades en la aplicacion de los Convenios ratificados y €
limitado periodo de tiempo para discutirlos. Seria deseable en el futuro poder discutir més
casos que los 24 previstos para esta Conferencia. En respuesta a nuevo llamamiento de los
representantes gubernamentales a una mayor transparencia en la elaboracion de la lista,
recordaron los criterios utilizados para la eleccion de los casos a discutir. En primer lugar
estaban las notas al pie de pagina que figuraban en € informe de la Comision de Expertos
donde se solicitaba a algunos gobiernos que suministren informacién completa a la
Conferencia. Estas notas de pie de pagina se encuentran normalmente a fina de la
observacién y ésta deberia ser la préactica continua a efectos de que los trabajadores tengan
una clara sefial de la solicitud de la Comision de Expertos. A este respecto, la Comision de
Expertos solicita expresamente a la Comisiéon de la Conferencia que se discuta el caso.
Este afio hay tres notas a pie de pagina: una en relacion con Birmania (Myanmar)
parael Convenio nim. 29 — una reunion especial estard consagrada a la discusion de este
caso — Yy dos en relacion con Paraguay para los Convenios nims. 79 y 90. Otros criterios

3 CIT, 88.2reunién (2000), Actas Provisionales nims. 6-1 a 5.
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gue guian la eleccién de estos casos, son los debates y las conclusiones de la anterior
reunion de la Comisién de Aplicacién de Normas, con atencion particular para los casos
incluidos en un parafo especia del informe de la Comision; la naturaleza de las
observaciones de la Comision de Expertos; la calidad y alcance de las respuestas
suministradas por el Gobierno y reproducidas en € informe de la Comision o, por €
contrario, la ausencia de respuestas por parte del Gobierno; los comentarios recibidos de
las organizaciones de trabajadores y empleadores a nivel nacional e internacional; los
informes de los otros érganos de control de la OIT y otras organizaciones internacionales;
los acontecimientos recientes a nivel nacional; y las declaraciones del Grupo de los
Trabajadores durante la adopcion de la lista de casos individuales el afio anterior. La
busqueda de un equilibrio entre las regiones y los tipos de convenios es igualmente tomada
en consideracion. Si las normas fundamentales, en especial las relativas a la libertad
sindical y al derecho de negociacion colectiva, reciben siempre y a justo titulo gran
atencion, es también importante contemplar los problemas de aplicacion y los avances
relativos alos denominados convenios técnicos. Este afio, €l nimero elevado de casos en la
lista relacionados con la aplicacion de los Convenios nims. 87 y 98, se explica por €l
hecho de que en este periodo de rpida mundializacion, los derechos sindicales se ven cada
vez més afectados y |as violaciones de los derechos fundamentales de los sindicalistas son
mas numerosas. Ademas, € aumento en & nimero de ratificaciones de los convenios
fundamentales tiene, evidentemente, consecuencias para el control de la aplicacion de estos
convenios.

8. Los miembros trabajadores sefidlaron a la atencién de la Comision de Expertos, la Oficina,
los gobiernos en cuestion y la presente Comision que deseaban volver en e momento
oportuno sobre 8 casos si no se constatan evoluciones positivas y solicitaron ala Comision
de Expertos que los incluya en su informe para e 2003. Argentina, en relacién con €l
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948
(nim. 87) y e Convenio sobre la proteccion del saario, 1949 (nim. 95). La crisis
econdémica y socia de este pais afecta hoy a millones de trabajadores y trabajadoras
quiénes, con o sin empleo, han expresado por medio de manifestaciones su descontento. Se
reconocio que se llevan a cabo negociaciones y que las organizaciones argentinas esperan
lograr una solucion. Los casos muy preocupantes de sanciones y de represiones de la
actividad sindical constituyen, en particular, graves precedentes. Brasil, en relacion con
Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacién), 1958 (nim. 111) que fue objeto
de discusiones en varias oportunidades sobre diferentes cuestiones especiamente ligadas a
la discriminacion en materia de empleo, incluida la discriminacién salarial basada en €l
sexo o0 la raza; declararon que estaran particularmente atentos en lo que respecta a esta
situacion. Birmania (Myanmar), en relacion con el Convenio sobre lalibertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacién, 1948 (nim. 87), debido a las dificiles discusiones
del afio pasado con e Gobierno de Birmania sobre las violaciones manifiestas a la libertad
sindica en €l pais. Las conclusiones de la Comision fueron incluidas en un parrafo especial
y € caso fue también mencionado como un caso de incumplimiento continuo. Los
miembros trabajadores destacaron gue no olvidaban este caso y que volverian adl o antes
posible. Camerun, en relacion con el Convenio sobre lalibertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87) dadas las conclusiones adoptadas en 2001 por la
Comision, que fueron incluidas en un parrafo especial. Se trataba sobre todo de la no
aplicacion del Convenio num. 87 anivel de la legislacion. Estan en curso modificaciones
legidlativas, pero aln existen problemas en distintas areas por |o que la situacion debe ser
seguida atentamente. La Republica Issdmica del Iran, en relaciéon con el Convenio sobre la
discriminacién (empleo y ocupacion), 1958 (nim. 111), teniendo en cuenta |os numerosos
afios de discusion sobre graves problemas de discriminacion de los que las mujeres son las
principales victimas. Los miembros trabajadores reiteraron firmemente su apoyo al pueblo
irani. No tratar este caso este afio ho significa que estimen que la situacién esta resuelta.
Estan ala espera del informe de la misién de asistencia técnica que visitd Iran en 2002 que

CIT90-ACT28-452-Es.Doc 28/3


http://ilolex.ilo.ch:1567/cgi-lex/convds.pl?C087
http://ilolex.ilo.ch:1567/cgi-lex/convds.pl?C098
http://ilolex.ilo.ch:1567/cgi-lex/convds.pl?C087
http://ilolex.ilo.ch:1567/cgi-lex/convds.pl?C095
http://ilolex.ilo.ch:1567/cgi-lex/convds.pl?C111
http://ilolex.ilo.ch:1567/cgi-lex/convds.pl?C087
http://ilolex.ilo.ch:1567/cgi-lex/convds.pl?C087
http://ilolex.ilo.ch:1567/cgi-lex/convds.pl?C111

10.

11.

12.

serd sometido para su examen y las observaciones de la Comisién de Expertos sobre
cualgquier avance. Volveran ciertamente sobre este caso en una proxima reunion de la
Comisién. Japon, en relacion con e Convenio sobre el trabagjo forzoso, 1930 (ndim. 29),
dada la situacion grave que existe desde hace varias décadas y para la cua no existen alin
soluciones satisfactorias para todas las partes involucradas. Los miembros trabajadores
lamentaron que el Gobierno no hubiera tomado |as medidas necesarias. Conjuntamente con
los miembros empleadores se comprometieron aincluir en el orden del dia de la Comision
del afio proximo la aplicacion por parte de Japén del Convenio ndm. 29. Kenya, en
relacion con € Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacién colectiva, 1949
(nim. 98). El afio pasado, los miembros trabajadores declararon, en ocasion de la
presentacion de la lista, que deseaban volver a discutir los problemas en Kenya relativos al
derecho a la negociacion colectiva si 1a situacion no mejoraba. Se desprende del informe
de la Comision de Expertos de este afio que se ha constituido un grupo de trabagjo que
estudiara la revision de la legislacion sobre la negociacion colectiva de los funcionarios
publicosy que existen progresos en cuanto al registro de las organizaciones sindicales. Los
miembros trabajadores mencionaron que seguirian atentos y que se reservaban € derecho
de volver sobre este caso en e momento oportuno. Noruega, en relacion con el Convenio
sobre la proteccién contra las radiaciones, 1960 (nim. 115). Los miembros trabajadores
expresaron el deseo de establecer un didlogo con e Gobierno de Noruega sobre el tema de
la proteccién de los trabajadores contra | as radiaciones. El hecho de que hubieran decidido
no llevar a cabo esta discusion este afio no significa que consideren que las violaciones no
son graves. Esperan firmemente no tener que incluir este caso en una proxima lista aungque
se reservan la posibilidad de hacerlo si la situacion no evolucionarépiday positivamente.

Los miembros trabajadores insistieron sobre la importancia de una verdadera colaboracion
de los representantes de los gobiernos inscritos en la lista. La eleccion de los casos a tratar
es muy dificil de llevar a cabo y seria lamentable no debatir ciertos casos porque los
gobiernos implicados estuvieran ausentes. Solicitaron también a los representantes de los
gobiernos que se esforzaran por limitar su tiempo de uso de la palabra para hacer posible €l
didogo con todos los gobiernos cuyo caso figure en lalista.

L os miembros empleadores afirmaron que, como en afios anteriores, no estaban satisfechos
con la lista de casos individuales que examinard la Comision de la Conferencia. El hecho
de que se hayan seleccionado 24 casos para su examen es demasiado para este afio en €l
gue se redlizan las elecciones del Consgjo de Administracion. La experiencia ha
demostrado que son necesarias reuniones nocturnas de la Comision para examinar todos
estos casos. Puesto que sélo algunos miembros asisten a las reuniones nocturnas, esto iria
en detrimento de lalabor y laimagen de la Comision. Recordando que la Comision es un
Grgano de control de todas las normas internacionales, lamentaron que muchos de los casos
se refieran alos Convenios nims. 87 y 98 sobre libertad sindical y negociacion colectiva.
Ademés, sefidaron que existe un comité especifico que trata las violaciones a la libertad
sindical. La presente Comision no es un érgano auxiliar del Comité. Los casos que figuran
en lalista deberian reflgjar las distintas normas internacionales del trabajo.

En cuanto a caso relativo a la aplicacion por parte de Japdn del Convenio nim. 29, los
miembros empleadores manifestaron que si existiera un acuerdo tripartito de la delegacion
del Japén para que la Comision examine € caso en 2003, lo podrian apoyar.

Los miembros empleadores lamentaron que la Comision no cuente con criterios
especificos para la eleccion de los casos individuales que se han de examinar. Aungue los
miembros trabajadores hayan sefialado una serie de criterios acertados y Utiles que han
servido de base para su seleccién de casos, se podrian también haber elaborado listas muy
diferentes en base alos mismos criterios. Los miembros empleadores estdn convencidos de
que €l criterio de si los Estados Miembros cumplen con sus obligaciones que surgen de la
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ratificacion de un convenio es una cuestion estrictamente juridica. Por otra parte, la
cuestion de la seleccidon de casos individuales para su examen es en la préctica una
cuestion sumamente politica. Los Unicos criterios validos para la seleccion de casos son la
seriedad y la persistencia de los casos de no cumplimiento con los convenios ratificados.
Sin embargo, este criterio resulta dificil de aplicar en la préctica. Por esta razdn, es
necesario establecer criterios negativos o auxiliares. Un criterio importante es evitar e
examen persistente de los mismos casos. Esto sdlo podria justificarse s se demuestra que
se trata de un caso muy serio. Ademas, €l nimero de casos a examinar deberia limitarse
a 20. Por ultimo, lalabor de la Comision debe estar sujeta a una estricta gestion del tiempo.
Esto forma parte de la disciplina necesaria para poder examinar todos |os casos de lalista.

13. El miembro gubernamental de la Republica de Corea declar6 que su Gobierno tomé debida
nota de los comentarios de los portavoces de los Grupos de los Trabadores y de los
Empleadores rel acionados con la seleccidn de |os casos individual es.

14. El miembro gubernamental de Japon sefialé que € caso sobre la aplicacion del Convenio
num. 29 sobre € trabajo forzoso por parte de Japon, no estabaincluido en lalista de casos
individuales que serian tratados en la presente reunion de la Comision de la Conferencia.
Afirmd gue su Gobierno presentara oportunamente una comunicacion sobre €l caso parala
proxima reunion de la Comisién de Expertos. Expresd su confianza en que € caso sera
reexaminado detenidamente por la Comisién de Expertos a la luz de las comunicaciones
enviadas tanto por su Gobierno como por la Unién Sindical de las Industrias Navierasy de
M ecéanica de Japon. Recordd que la posicién de su Gobierno sobre esta cuestiéon habia sido
expresada en reiteradas oportunidades, pidié ala Comision no prejuzgar sobre €l curso de
las futuras discusiones sobre el caso y aclard que no existe un acuerdo tripartito en Japon
para que este caso se examine el afio préximo como lo han sefial ado anteriores oradores.

15. El miembro gubernamental de Venezuela protestd contra la decisiéon de incluir en la lista
de casos individuales € caso de su pais en relacion con la aplicacion del Convenio
ndm. 87.

16. El miembro trabajador de Francia sefidd que reducir € nimero de casos individuales
examinados equivaldria a disminuir el papel de la Comisién de la Conferencia. Més bien
seria conveniente aumentar el nimero de casos individuales a examinar por la Comision.
Esto podriallevarse a cabo mejorando |os métodos de trabajo de la Comision. En cuanto a
caso de Japodn, indicd que con el paso del tiempo las victimas estaban desapareciendo y por
ello lament6 e hecho de que no hubiera podido encontrarse una solucién a este problema
detan largadata.

17. En relacion con la discusion general, los miembros empleadores subrayaron que la
Comision de la Conferencia debia prestar atencion a nuevas cuestiones que merecian ser
debatidas. Esto podria incluir una evaluacién de acontecimientos pasados. En ciertas
ocasiones se habia sugerido omitir o acortar de manera considerable la discusion general;
sin embargo, los miembros empleadores no apoyaron esta opinion. Es siempre oportuno
discutir sobre la manera de perfeccionar la discusion general, pero debe aclararse su
objetivo. La discusion general debe ser una oportunidad para debatir importantes
problemas generales relacionados con el sistema de control, en particular en lo que
respecta a sus objetivos, propdsitos, posibilidades, limites y &eas de meora. Es
inapropiado e incluso engafioso debatir tales cuestiones generales en el marco de un caso
individual respecto de un Estado Miembro en particular. El informe de la Comision de
Expertos, que constituye una base importante pero no exclusiva para los debates de la
Comision de la Conferencia, contiene una parte general. Si la Comisiéon de la Conferencia
suprimiera la discusion general, se privaria de toda posibilidad de examinar en forma
detallada y fructifera, las cuestiones de importancia general planteadas por la Comisién de
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18.

19.

Expertos. Esto no significa que la discusion general deberia ser utilizada para
descripciones detalladas de situaciones nacionales, que por el contrario deberian ser
planteadas durante la discusién de los casos individuales. En consecuencia, los miembros
empleadores opinaron que aunque era necesario evaluar los gastos, el ahorro no justificaria
una reduccion de la discusion general que era esencial. Ademés, se trata del equilibrio
entre la Comision de la Conferencia 'y la Comision de Expertos que no debe confundirse
con la cuestion sobre si os métodos de trabajo, especialmente en &reas técnicas, podian y
debian ser mejorados.

El miembro gubernamental de Estados Unidos, hablando también en nombre del grupo de
Paises Industrializados de Economia de Mercado (IMEC), declar6 que la discusion general
deberia centrarse en las nuevas cuestiones de suma importancia y que e conjunto de las
intervenciones debe limitarse al méximo. Los denominados casos «automaticos» deberian
examinarse en la primera semana de la Conferencia, dado que los gobiernos ya han tomado
conocimiento del informe de la Comisién de Expertos, que se encuentra a su disposicion
en marzo, concediéndoles asi suficiente tiempo de preparacion. La Comision de la
Conferencia debe acanzar un consenso tripartito sobre criterios especificos para la
seleccién de los casos individuales de los paises, teniendo presente la necesidad de
garantizar que esos criterios sean justos y equitativos y que se utilicen de manera
apropiada. Se deberia agradecer a los miembros trabajadores que hayan identificado sus
criterios, que quizas sea un punto de partida para esa discusion. La lista de casos debe ser
equilibrada y estar seleccionada no sélo con los convenios fundamentales y prioritarios, 0
los casos que surgen de procedimientos especiales, sino también agrupando casos relativos
a cuestiones técnicas emergentes que implican a una serie de paises. Debe otorgarse
tiempo para que pueda llevarse a cabo una discusién técnica, pragmaética y orientada a
encontrar soluciones sobre esos grupos de casos técnicos. El grupo IMEC considera
necesario que los gobiernos estén totalmente preparados para participar en la discusion de
sus casos. Con ese fin, la Comisidn de la Conferencia debe determinar la lista cuanto antes,
incluso examinando constitucionalmente los medios aceptables para determinar la lista al
principio de la primera semana de la Conferencia. Para que € tiempo de que dispone la
Comision se utilice de manera més eficaz durante la discusion de los casos, la Oficina
deberia invitar a cada gobierno en la lista de casos a asistir a una breve reunién tan pronto
como sea posible después de la adopcién de la lista para que se preparen sobre los
procedimientos de examen del caso y se los aliente a que se inscriban o antes posible. En
la redaccion de las conclusiones de cada caso, el Presidente debe garantizar que reflejen
claramente la discusion. Por consiguiente, convendria suspenderse brevemente cada caso
antes de adoptar las conclusiones para que € Presidente tenga el tiempo necesario para
elaborar las conclusiones en la sala de la Comision, pero sin participacion de los miembros
gubernamental es, empleadores o trabajadores.

El representante del grupo IMEC afadio que, aunque € Consgjo de Administracion, la
Comisién de Expertos y e Comité de Libertad Sindical estédn revisando sus métodos de
trabajo, la Comision de la Conferencia no lo ha hecho hasta la fecha. El grupo IMEC
propuso que la Oficina celebre consultas con los grupos sobre las modalidades de dicho
examen e inicie la compilacién de una agenda de cuestiones que se examinaran. El
proximo afio se deberia presentar a la Comision de la Conferencia un documento que
reflgie las consultas para su examen durante la discusién general. Ello permitiria a la
Comisién de la Conferencia determinar si se debe establecer un grupo de trabajo o
cualquier otro mecanismo para continuar € examen. Una parte importante del examen es
la evaluacion de las cuestiones de los recursos de la Oficina y se agradecen las
contribuciones que permitan ahorrar tiempo y dinero sin sacrificar la eficiencia y la
eficacia
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20. Los miembros gubernamentales de Etiopia, Italia, Japon, México y Noruega hablando en
nombre de los cinco Gobiernos de los paises noérdicos representados en la Comision
(Dinamarca, Finlandia, Islandia, Sueciay Noruega) apoyaron la declaracion formulada en
nombre del grupo IMEC y pusieron especial énfasis en laimportancia de adoptar criterios
especificos para la seleccion de los casos individuales. EI miembro gubernamental de
Japén también subray6 que el objetivo de la Comision de la Conferencia era andizar la
situacion actual con respecto a la legidacion del trabajo y su aplicacion en un pais
especifico y realizar recomendaciones a pais para mejorar la situacion respectiva. Por
consiguiente, la Comision debe establecer esos criterios |0 antes posible para mejorar su
eficaciay eficienciay garantizar que su labor no se utilice con fines politicos. El miembro
gubernamental de Noruega sefiald que los paises ndrdicos habian hecho ausién e afio
pasado a trabgjo de la Comision de la Conferencia, destacando que cualquier revision
sobre las actividades normativas deberia tener como objetivo general incrementar su
eficacia, visibilidad y transparencia sin reducir €l nivel de proteccion que otorgan a los
trabajadores. Lamentd, sin embargo, que este llamamiento haya tenido pocos resultados y
expresd su esperanza de que se avance en este sentido durante la Conferencia del afio
préximo.

21. El miembro gubernamental de México declaré que la posicion del grupo IMEC reflgjaba,
en general, la postura adoptada por su pais y € Grupo de América Latinay el Caribe
(GRULAC) en los ultimos afios respecto de las actividades normativas emprendidas por €
Consgjo de Administracién. Coincidio en la necesidad de que la Oficina inicie consultas
con los grupos regionales acerca de la posible revision de los métodos de trabajo de la
Comisién y proceda a abrir una lista de los temas que cabria abordar. Sugirio finalmente
gue el resultado de dichas consultas se presente € afio proximo a esta Comisiéon para
proceder a una discusion general. EI miembro gubernamental de Guatemala apoy6 la
propuesta del grupo IMEC sobre revision de los métodos de trabajo de la Comision.
Muchos de los elementos en dla contenidos coinciden con aquellos que su delegacion,
junto con otros del GRULAC, han manifestado en el marco de la revision de actividades
normativas de la OIT iniciada en el Consgjo de Administracion. Su delegacion € afio
anterior habia instado ala Comision ainiciar su propio proceso de revision cuyo objetivo
deberia ser aumentar la transparencia y objetividad de los trabgjos, y fortalecer los
mecanismos. Sefial 0 laimportancia de la cooperacion con e fin de mejorar la aplicacion de
normasy solicité que la Comision tomara una decision parainiciar un proceso de consultas
eincluir el temaen laagenda de la Comision el afio proximo.

22. El miembro gubernamental de Etiopia se unié a los anteriores oradores que habian
mencionado que el método de seleccion de casos individuales carecia de transparencia y
equilibrio. El tiempo dedicado a la seleccion de paises para responder a sus casos
individuales no les permite preparar de forma completa el debate y participar en é. Los
procedimientos de control son demasiado engorrosos y pueden exigir que un pais responda
a diferentes 6rganos como el Comité de Libertad Sindical y la Comision de Aplicacion de
Normas respecto a mismo tema. Debido a los obstacul os que encuentran muchos paises en
desarrollo, dicho proceso lleva mucho tiempo y puede afectar a cumplimiento de sus
obligaciones de comunicar memorias. Por consiguiente, debe alcanzarse un consenso
tripartito en los criterios de seleccion afin de asegurar laimparcialidad y laigualdad.

23. El miembro gubernamental de Alemania refiriéndose a la cuestion de la duracién de la
discusion general, recordd que € Informe general constituye sdlo € 9 por ciento del
informe de la Comision de Expertos y le gustaria sefialar que este periodo de tiempo de la
Comision de la Conferencia se atribuya ala discusion de la parte general del informe.

24. Un miembro trabajador de Francia se félicito de la decisién de no suprimir las actas que
son de gran importancia. En lo que respecta a los parrafos nims. 135 a 138 sobre los
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25.

26.

27.

28.

problemas y |0s casos especiales; sefialé que €l criterio sobre lafalta de sumision en virtud
del articulo 19 de la Constitucion durante siete afios consecutivos es quizas demasiado
extensa y rigida y este criterio podria eventualmente ser revisado. Deberia ponerse mas
énfasis en los casos de falta continua de eliminacion, durante décadas, de problemas serios
de aplicacion de convenios ratificados. Sugirié que este tipo de incumplimiento deberia ser
considerado como uno de los motivos paraincluir a Estado respectivo en la lista de casos
automaticos.

Los miembros empleadores se refirieron en particular a algunos puntos planteados por €l
miembro gubernamental de Estados Unidos que habl6 en nombre del grupo IMEC.
Respecto a la opinion de que la discusion general tenia que reducirse, los miembros
empleadores se preguntaron cudles eran los argumentos en favor de esta postura. No se
presentd ningln argumento especifico a este respecto y los miembros empleadores
expusieron los motivos por los que es esencial realizar una importante discusion general.
Los miembros empleadores apoyaron en principio los puntos de vista expresados por €
grupo IMEC respecto a los criterios para € establecimiento de la lista de casos
individuales a ser examinados por la Comisiéon. Sin embargo, tampoco en este caso se han
propuesto criterios especificos para la seleccién de casos. Con respecto a la solicitud del
grupo IMEC sobre la preparacion de un documento sobre posibles cambios de los métodos
de trabgjo de la Comisién, los miembros empleadores manifestaron que deberia
establecerse una distincion entre dos tipos de métodos de trabajo. Los de naturaleza técnica
podrian discutirse ya este afio. Cualquier comision de la Conferencia podia decidir acerca
de sus propios métodos de trabgjo, siempre que no contradigan e Reglamento de la
Conferencia. Con respecto a las mejoras en el mecanismo de control y de presentacion de
memorias, se deberian acordar modificaciones en otros foros, como e Consgo de
Administracién, en e que ya se estan celebrando discusiones a este respecto. Aunque esta
Comisién podriaindicar su punto de vista, este tema no es de su competencia. Respecto a
la postura del miembro gubernamental de Alemania, que se basd en consideraciones
matematicas para optar por una discusién general mas corta, sefialaron que su postura
contenia dos errores. La extension de la parte general del informe de la Comision de
Expertos deberia compararse con el nimero de casos individuales realmente examinados
por esta Comision. Si se comparan estos dos elementos, existe un equilibrio entre la
duracion de ladiscusion general y otros temas debatidos en esta Comision.

Los miembros trabajadores indicaron que estaban dispuestos a discutir sobre los medios
para mejorar los métodos de trabajo. El sistema actual ofrece ciertas garantias, que deben
mantenerse, y los cambios que se propongan deben discutirse en un marco tripartito.
Manifestaron su acuerdo con la propuesta de los miembros empleadores de terminar los
trabajos de la Comisién a las 20 horas. Sin embargo, los 24 casos individuales deben ser
tratados apropiadamente, paralo cual los dos Grupos deben dar muestras de disciplina.

Al concluir la discusién sobre sus métodos de trabajo, la Comisién acordo realizar una
reunion informal exploratoria con la asistencia de los miembros de la mesa y miembros
gubernamental es representativos de varias regiones con € fin de evaluar las posibles &reas
de cambio en los métodos de trabajo de la Comisidn y aunar proposiciones con miras a una
discusion sobre € tema en 2003.

El Presidente de la Comision rindid cuenta de la reunion informal exploratoria de los
Miembros de la Comisién sobre sus métodosy €l programa de trabajo. Como consecuencia
de la declaracién del miembro gubernamental de Estados Unidos en nombre de |os paises
del grupo IMEC con el apoyo de cierto nimero de otros miembros gubernamentales, €l
Presidente habia propuesto a la Comision que la oficina de la Comisién y los miembros
gubernamentales interesados mantuvieran una reunion exploratoria informa sobre el
examen por la Comision de su programa y sus métodos de trabajo. Dicha reunién tuvo
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lugar €l viernes 7 de junio. Se abordaron dos aspectos en lo que concierne al programay
los métodos de trabajo de la Comisidn: el método a seguir para proceder a su examen vy,
por otro lado, el examen en si mismo. Conviene sefidlar que el objetivo de este Ultimo
consiste en reforzar € papel de la Comisién a través de la mejora de su eficaciay de la
trasparencia de su funcionamiento. En cuanto a primer aspecto, la reunién destaco los
puntos siguientes: la importancia del caracter tripartito de este examen; la organizacién de
las consultas por parte de la Oficina con miras a preparar una discusion durante la préxima
sesion de la Comisién; el caracter informal de dichas consultas, que seran o mas amplias
posible. Durante la discusion general y la reunién informal de las intervenciones de los
Miembros de la Comisién surgieron algunas preguntas que podrian ser objeto de un
examen. Dichas intervenciones deben ser ubicadas en el contexto de las discusiones
anteriores de la Comision y de la que tuvo lugar en el seno del Consegjo de Administracion
durante el examen de las mejoras posibles a las actividades normativas. Las mismas se
enumeran a continuacién. Sin embargo, durante la reunion exploratoria, se subray6 la
importancia de distinguir claramente las cuestiones que son de la competencia de la
Comision de aquellas que deben ser tratadas, ya sea por la Conferencia o por el Consegjo de
Administracién. Teniendo en cuenta esta distincion, seria conveniente que e futuro
examen abarcara € mayor nimero de cuestiones posibles. A esta atura, se pueden
mencionar 1as cuestiones siguientes:

— laorganizacion material de los trabajos de la Comision: el levantamiento de actas'y el
tiempo de uso de la palabra;

— €l programa de trabgjo de la Comision: e objetivo consiste en racionalizar las
discusiones de la Comision, en particular durante la primera semana de sus trabajos;
con este fin seria deseable examinar: a) con miras a permitir la adopcion de lalistade
los casos |lamados «automaéticos» al principio de la primera semana, la posibilidad de
separar esta adopcién de la de lista de los casos llamados «no autométicos»; b) la
posibilidad de adoptar igualmente, lo antes posible en la primera semana, la lista de
los casos «no automaticos», con €l fin de dejar mas tiempo a los Gobiernos
concernidos para prepararse; c) la posibilidad de prever la discusion de los casos
[lamados «autométicos» desde la primera semana; d) la posibilidad de fijar por
adelantado un momento preciso parala discusion sobre el Estudio general;

— ¢ tratamiento de los casos Ilamados «no autométicos»: a) la determinacion de los
criterios en virtud de los cuales la lista de los casos [lamados «no automaticos» serd
establecida; b) el método seguido para la redaccién y la adopcion de las conclusiones
dela Comision.

29. Como continuacién de la reunion informal declaré que se propone que la Oficina realice
una serie de consultas. Dichas consultas podrian realizarse con e Grupo de los
Empleadores, € Grupo de los Trabajadores y cada grupo regional gubernamental, en
ocasion de las que se llevan a cabo antes de cada sesion del Consegjo de Administracion y
gue tratan sobre las mejoras posibles a las actividades normativas. El contenido de dichas
consultas podria ser luego reflgjado en un documento sintético, preparado por la Oficina.
Dicho documento se someteria a la Comisiéon en su préxima reunion durante la discusién
general.
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B.

Cuestiones generales relativas a las normas
internacionales del trabajo

Aspectos generales de los procedimientos de control

30.

31

32.

La Comision tomo nota de la declaracion del representante del Secretario General sobre
sus métodos de trabajo, cuestiones relacionadas con la aplicacion de los convenios,
informacion sobre la politica normativa, los procedimientos constitucionales y €l
procedimiento especial en materia de libertad sindical, la promocion de las normas y la
asistencia técnica correspondiente. El representante del Secretario general inform6 a la
Comision que el nimero de ratificaciones registradas € 27 de mayo de 2002 era de 7.030.
Desde € 31 de mayo de 2001, 132 nuevas ratificaciones han sido registradas. Cerca de la
mitad de dichas nuevas ratificaciones son del Convenio sobre las peores formas de trabajo
infantil, 1999 (nim. 182). Refiriéndose a éxito de la campafia de ratificacion, sefialé que
cerca del 43 por ciento de los Estados Miembros han ratificado todos los convenios
fundamentales. Anuncié también que e Convenio sobre la proteccién de la maternidad,
2000 (nim. 183) habia entrado en vigor € 7 de febrero de 2002; el Convenio sobre las
horas de trabajo a bordo y la dotacion de buques, 1996 (nim. 180) entrara en vigor € 8 de
agosto de 2002; el Protocolo de 1996 relativo a Convenio sobre la marina mercante
(normas minimas), 1976 entrara en vigor e 10 de enero de 2003. Més dla de las
informaciones técnicas, e representante del Secretario General se refiri6 a los desafios y
oportunidades que tiene por delante la Comision a asumir una vez mas la responsabilidad
de tratar de asegurar la aplicacion de las normas internacionales del trabajo tanto de hecho
como a nivel de la legislaciéon a través del dialogo tripartito en €l plano internacional.
Refiriéndose a la necesidad de reforzar el impacto del sistema de control, subray6 la
importanciadel compromiso de los mandantes y laimportancia de trabgjar sobre la base de
laexitosa historia de la Comision.

La Comision dio la bienvenida a la Sra. Robyn Layton, Presidenta de la Comisién de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones. La Sra. Layton se refiri6 a
aumento contindo de la carga de trabajo para ambas Comisiones junto con €l incremento
en el nimero de ratificaciones. Esto continuard en e futuro como consecuencia de las
recientes ratificaciones, luego de la exitosa campafia para la ratificacion universal de los
ocho convenios fundamentales. Se refirié alos cambios en la composicion de la Comision
de Expertos y entre ellos ala renuncia de su anterior Presidente, Sir. William Douglas. En
lo que respecta a los informes presentados ante la Comisidn, sefial6 que el Estudio general
sobre trabajo portuario revestia un interés particular dado que se trataba de un convenio del
gue se espera que deba aplicarse durante un periodo de tiempo considerable, tener en
cuenta sistemas cada vez més sofisticados y a mismo tiempo aplicarse en paises con
diferentes grados de desarrollo. También subray6 la importancia de la observacién general
relativa a debate en curso sobre la cuestion de la privatizacion de las cérceles y e trabajo
forzoso en € marco del Convenio sobre €l trabajo forzoso, 1930 (nim. 29).

En virtud del gran interés expresado por e Consgo de Administracion en cuanto a la
revision del funcionamiento del sistema de control de la OIT, la Comision de Expertos
habia iniciado un proceso formal de revision de sus métodos y précticas de trabgjo y atal
efecto habia constituido una subcomision. El alcance de las cuestiones ya identificadas
para e debate incluia temas tales como la continuidad de sus miembros, su relacion con
otras comisiones de laOIT y € contenido de los formularios de memorias aprobados por €l
Consgjo de Administracién. La Comision de Expertos estudiara la manera de mejorar su
efectividad y eficiencia asi como € contenido y la forma de su informe anual. Un tema
especial de debate parala Comision de Expertos estaba relacionado con las formas en que
la misma podia asistir y facilitar la complementariedad entre las dos Comisiones. Algunos
de los métodos que podian ser discutidos por la Comision de Expertos relacionados con €l
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trabajo de la Comision de la Conferenciaincluian la posibilidad de Ilamar la atencién sobre
aquellos casos que la Comision de Expertos considera de especial interés.

33. Recordé algunos aspectos de los métodos de trabajo de la Comision de Expertos. Subray6
la importancia de que la Comision de Expertos explique las razones por las que concluye
gue no ha habido cumplimiento de los convenios o, por las que parecen existir
discrepancias entre la practica de una nacion y las exigencias de un convenio. El proceso
de razonamiento de la Comisién de Expertos tiene lugar en un contexto que incluye
elementos histéricos con plena conciencia de las circunstancias sociales y econémicas
dentro del Estado y a mismo tiempo debe ser riguroso en la evaluacién técnica del
cumplimiento. Subray6 que los trabajos de la Comision de Expertos dependian de las
memorias y de los comentarios de las organizaciones de trabajadores y empleadores.
Sefal6 que también es importante que e informe de la Comisién de Expertos sea
comprensible para un auditorio més extenso que incluyera no sdlo atodos los miembros de
grupos que constituyen e tripartismo y los érganos de la OIT sino a las personas en
general que tienen interés en €l trabajo de la Comisién de Expertos. Por Ultimo, la oradora
explico la manera en que trabajan los expertos, reafirmo la independencia de la Comision
de Expertos y subrayé que dicha Comisién asume la entera responsabilidad de sus
informes. Manifestd la esperanza de que el didlogo entre ambas Comisiones continuaria en
el futuro.

34. Los miembros trabajadores agradecieron a la Presidenta de la Comision de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, por haber aceptado estar presente en las
discusiones relativas a Informe general como hiciera Sir William Douglas los afios
anteriores. Se felicitaron por la interaccion y la estrecha colaboracion de la Comision de
Expertos con la Comision de la Conferencia, cuyos objetivos son, en buena medida,
similares. Gracias a este sistema, el andlisis juridico, técnico e imparcial de los expertos, se
completa con las posiciones y e testimonio de personas proximas a las realidades del
terreno. Esta complementariedad es una de las claves del éxito del sistema de control de la
OIT.

35. Los miembros trabajadores rindieron homenaje a Departamento de Normas por la
conviccion con que habia cumplido su mision, destacando especialmente su trabajo de
examen e investigacion en relacion con las labores de la Comisién de la Conferencia.
Lamentaron que visiblemente no se reconozca la importancia del Departamento, 1o que
resultaba evidente habida cuenta del presupuesto cada vez més bajo que se le asignaba, a
tiempo gue e volumen de trabajo no dejaba de aumentar.

36. En cuanto a informe de la Comision de Expertos, los miembros trabajadores acogieron
favorablemente los esfuerzos realizados para mejorar su legibilidad y observaron
especialmente que este afio el informe explicaba mejor € funcionamiento del sistema.
Estas explicaciones contribuiran a una mayor comprensiéon de la tarea asignada a cada
otras comision, y a dar a conocer mejor a la opinion publica € sistema de control, sobre
todo en cuanto a contenido y a las conclusiones de los debates de la Comision de la
Conferencia.

37. Los miembros trabajadores se felicitaron por el hecho de que los gobiernos aceptaran sus
responsabilidades al ratificar convenios y en consecuencia se sometieran a sistema de
control en cuanto a efectivo cumplimiento de sus obligaciones. Una vez que se ratifican,
los convenios deben ser aplicados tanto a nivel de la legislacion como, de la préctica
nacional. Si bien se comprobaba un aumento global del nimero de ratificaciones,
comparativamente la situacién real no habia mejorado, tal como |o demostraba el nimero
de quejas y reclamaciones presentadas cada afio ante los érganos de la OIT. Para que se
apliquen los instrumentos en la préctica, se requiere la voluntad politica del gobierno y de
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38.

39.

40.

41.

las autoridades competentes. Es necesario también que se comprenda bien € sistema de
presentacién de memorias sobre la aplicacion de los convenios ratificados y que exista,
también aqui, voluntad politica. Los miembros trabajadores subrayaron que es primordial
la colaboracion de las organizaciones de trabagjadores en el sistema de control de las
normas internacionales del trabajo, para un mayor conocimiento de la situacién nacional y
una mejor evaluacion del alcance de determinadas iniciativas gubernamentales. Aun si los
sindicatos no participan de la misma manera en todos |os aspectos del sistema normativo y
del sistemade control dela OIT, ha de destacarse su papel en este terreno.

Los miembros trabajadores se felicitaron por la presencia del portavoz del Grupo de los
Trabajadores durante la reunion en la que se celebrd el 75.° aniversario de la Comision de
Expertos por cuanto en esa ocasién habian tenido la posibilidad de expresar sus
preocupaciones y expectativas en relacion con el sistema de control en general, con €l
funcionamiento de la Comision de Expertos y con el funcionamiento de la Comision de la
Conferencia. Indicaron gue durante estos 75 afios, la Comision de Expertos ha jugado un
papel importante en e desarrollo del sistema de control de aplicacién de normas
internacionales del trabgjo y felicitaron tanto a los miembros actuales como a los antiguos
por €l trabajo efectuado.

Los miembros trabajadores manifestaron que €l 50.° aniversario del Comité de Libertad
Sindical, reviste particular importancia para las organizaciones de trabajadores. Este
Comité gerce siempre una considerable influencia en la vida y en €l respeto de los
derechos de muchos sindicalistas y trabgjadores en e mundo, y sus conclusiones o
recomendaciones relativas a los casos de libertad sindical que se les presenta, tienen una
autoridad en diversos 6rganos de la OIT, especialmente en el Consgjo de Administracion,
en la Comision de Expertos y en la Comision de la Conferencia. Esta Ultima ha sido
Ilamada, en efecto, a examinar casos individuales que revelaban dificultades en la
aplicacion del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, 1948 (nim. 87) y del Convenio sobre e derecho de sindicacién y de
negociacion colectiva, 1949 (nUm. 98) y en esta arduatarea, le han sido de gran utilidad los
informes del Comité de Libertad Sindical. Como se sefidla en el parrafo 19 del informe de
la Comision de Expertos, € Comité ha obtenido resultados positivos, especialmente en o
gue respecta a reconocimiento del derecho de huelga, como se confirma y explica en €l
informe del Comité de Libertad Sindical de marzo de 2002. Es de interés sefidar que la
Comisién de Expertos, compuesta por personas independientes procedentes de todos los
continentes, confirma la posicién del Comité de Libertad Sindical en relacion con €
derecho de huelga, 10 que deberia bastar para dar por concluido € debate sobre esta
cuestion.

Los miembros trabagjadores expresaron la firme esperanza de que la colaboracién y €
didlogo con los miembros empleadores y con los gobiernos resultardn constructivos.
Indicaron que aungue los trabagjadores y empleadores estén de acuerdo en numerosas
cuestiones, existen serias divergencias sobre algunos puntos. En lo que respecta alafuerza
legal de las observaciones, recomendaciones 0 conclusiones de los distintos rganos de
control, aunque en sentido estricto no se puede hablar de jurisprudencia, sus observaciones
tienen un peso y una importancia politica innegables, especialmente cuando provienen de
Organos tripartitos. De esta forma, por € emplo, los trabajadores continuaran utilizando las
conclusiones del Comité de Libertad Sindical durante el examen de casos individuales a
los que procederd esta Comision. Por Ultimo, hicieron hincapié en que laimparcialiidad y la
independencia de la Comisién de Expertos no pueden ponerse en duda.

L os miembros empleadores observaron que el informe de la Comision de Expertos era mas
extenso que el del afio pasado que habia sido mas extenso que nunca. Aungue €l Informe
general se habia acortado, parte del texto esta oculto en las observaciones acerca de ciertos
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paises, como por ejemplo la Observacion general de la Comision de Expertos sobre trabajo
forzoso. Los miembros empleadores sefidaron que la carga de trabajo de la Comisién de
Expertos ha aumentado, pero las funciones centrales del mandato de la Comision de
Expertos no han cambiado. No es parte de su mandato dar asesoramiento a los Estados
Miembros para que ratifiquen un convenio. La Comisién de Expertos no es un instrumento
multipropdsito y, por lo tanto recordaron e contenido de su mandato cuyos fines y
principios fundamentales siguen siendo esencialmente los mismos durante este periodo.
Esto también es cierto en lo que respecta al mandato de la Comisién de la Conferencia que
esta descrito en detalle en e articulo 7 del Reglamento de la Conferencia. La Comision de
la Conferencia debe examinar, sin restriccion alguna, las memorias y las informaciones
suministradas por los Estados Miembros en virtud de los articulos 19, 22 y 35 de la
Constitucion delaOIT y luego transmitirlos ala Conferencia.

42. Refiriéndose alos aniversarios, los miembros empleadores recordaron que la creacion de la
Comision de Expertos en 1926 tuvo lugar porgue los Estados Miembros sometieron, de
conformidad con el articulo 408 del Tratado de Versales, un tota de 150 informes,
entre 200 y 300 péginas. Laidea en aquel momento fue que la Comision de Expertos debia
realizar las labores preparatorias de la Comisién para que ésta luego proceda a su examen.
El informe de la Comisién de Expertos para 2002 describe los hitos en el desarrollo de sus
labores alo largo de sus 75 afios de historia. Desearon agregar algunas consideraciones ala
interesante informacion histérica contenida en el informe. Hicieron mencién a hechos que
estaban documentados y se referian tanto a la funcion como a lugar que ocupa la
Comision de la Conferencia en e seno de la Organizacion Internacional del Trabgjo.
Consideraron apropiado que la Comision de la Conferencia se refiriera a su propio 75.°
aniversario. En ocasion de la 8.2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo en
junio de 1926, la Comisién de la Conferencia propuso establecer una Comisién de
Expertos y que se estableciera un mandato. Las precisiones sobre los métodos de trabajo de
la Comisién de Expertos estén actuamente bien establecidos por € Consgjo de
Administracion. De lo anterior y, en particular, de los instrumentos fundadores, se
desprende claramente que la tarea de la Comision de Expertos era de naturaleza técnico-
legal y en ningln caso le correspondia un papel cas judicia. En particular, no tenia
autoridad para interpretar las normas internacionales del trabajo. Los miembros
empleadores hicieron referencia a las Actas de la Conferencia Internacional del Trabajo,
8.2reunidn, 1926, vol. |, pags. 400-401 (en inglés) donde se indica que las funciones de la
Comision de Expertos serian puramente técnicas y no serian en ningln sentido judiciales.
El informe abjetivo e independiente de la Comision de Expertos no tenia la intencién de
reemplazar las funciones de control de la Comision de la Conferencia sino que debia
representar un primer paso en e sistema de sumision de memorias y en el sistema de
control. De conformidad con la decisién de la Conferencia de 1926, la Comision de
Expertos fue establecida por un periodo probatorio de uno atres afios. Fue la Comision de
la Conferencia la que més apoyd la prolongacién de su mandato. Es interesante que en €l
segundo informe de la Comision de Expertos en 1928, € Consgjo de Administracion
cambié € titulo de uno de los capitulos principales, «Criticas», por € de «Observaciones»,
cuyo uso se ha mantenido hasta hoy.

43. Los miembros empleadores se refirieron ala obligacion de sumisién de memorias desde un
punto de vista histérico. Aungue, en los comienzos de la OIT, existian grandes
expectativas respecto a uso de los procedimientos establecidos en virtud de los
articulos 24 y 26 de la Constitucion, en realidad las memorias de los Estados Miembros
han evolucionado hasta constituir la base de un sistema de control eficaz. Posteriormente,
la Comision de la Conferencia aprob0 ciertos cambios e inicio otros. Por gemplo, la
Comisién de la Conferencia propuso en 1946 introducir € articulo 19, parrafo 5, €) en la
Constitucion, lo cual senté las bases para la preparacion de un Estudio general anual.
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45.

46.

47.

L os miembros empleadores recordaron acontecimientos ocurridos fuerade laOIT, como la
Guerra Fria, que provocaron serias divergencias de opiniones y enfrentamientos
esporédicos en la Comision de la Conferencia. La Comision de la Conferencia particip6
estrechamente en dichos acontecimientos. Por momentos, parecié que la Comision
formaba parte de los preparativos para la transicion hacia la democraciay €l pluralismo en
los Estados Miembros. Estos sucesos fueron sefialados en la Comisién de la Conferencia
aln antes de que los cambios politicos tuvieran lugar oficialmente. Algunos representantes
gubernamentales sostuvieron en discusiones privadas que la Comisién de la Conferencia
debia mantener su critica a los Estados Miembros por e incumplimiento de un convenio
no ratificado con e fin de aumentar la presion y acelerar los cambios ansiados.
Afortunadamente, esos tiempos han terminado. Las divergencias de opiniones ocasionales
entre la Comision de la Conferencia 'y la Comision de Expertos deben ser consideradas
normales y aceptables. Tales diferencias se deben a que la Comision de la Conferencia
debe evaluar hechos y a que pueden suscitarse divergencias sobre si se trata de hechos
probados o0 si se presumen, lo cua no es un gercicio matemético. En efecto, deben
compararse los hechos y acontecimientos con los requerimientos establecidos en un
convenio para llegar a una conclusion legal y en este procedimiento, las diferentes
opiniones llevan a resultados diferentes.

De manera general, |os miembros empleadores se mostraron de acuerdo con la declaracion
contenida en € parrafo 15 del informe de la Comision de Expertos en cuanto a que los dos
Organos han desarrollado una sdlida relacién de colaboracion y que cada uno de ellos
depende de la labor del otro. La crisis que tuvo lugar 12 afios atrés fue rapidamente
superada. El problema no residia en € hecho de que la Comision de Expertos tuviera que
interpretar la ley hasta un determinado punto ya que la determinacion del cumplimiento o
incumplimiento por parte de un Estado de las obligaciones derivadas de las disposiciones
de los convenios de la OIT no podia realizarse sin aplicar normas legales. Lo esencia del
conflicto consistia en saber s esta inevitable interpretacion era vinculante. En este sentido,
en 1991, la Comisidn de Expertos modificd atinadamente su opinién establecida en 1990.
S6lo la Corte Internacional de Justicia tiene autoridad para realizar interpretaciones
vinculantes de los convenios y recomendaciones, 1o que se desprende claramente del
articulo 37 de la Constitucién y de los instrumentos fundacionales. Igualmente, la
competencia de la Comision de Expertos no puede ir més ala de la del 6rgano que la cred
(doctrina ultra vires). Esto no deberia obstaculizar, sin embargo, |a fructifera colaboracion
entre la Comision de la Conferenciay la Comision de Expertos.

Los miembros empleadores se mostraron de acuerdo con la opinion a menudo sostenida de
que el sistema de control de la OIT no solo es el més antiguo sino también el més exitoso
dentro de la familia de las Naciones Unidas. Consideraron que si hien el mecanismo de
control servia en cierta medida como modelo para ambitos externos ala OIT, su éxito era
relativo. Debe tenerse en cuenta que la cuestion es el control del cumplimiento del derecho
internacional. Estas obligaciones se asumen voluntariamente y la aplicacion efectiva a
través de los Estados Miembros es en Ultima instancia también voluntaria. Esta requiere la
aprobacion y la buena voluntad para colaborar por parte de todas | as partes interesadas, que
puede promoverse a través de un didlogo serio basado en la confianza con los Estados
Miembros. La Comision de Expertos y la Comision de la Conferencia deben darse cuenta
de que esta importante tarea requiere en Ultima instancia tacto y diplomacia por lo que
deben actuar en consecuencia. Los érganos de control no son en ningin caso 6érganos
judiciales puesto gue no disponen de medios para hacer aplicar los instrumentos de la OIT
mediante acciones gjecutivas.

Los miembros empleadores se refirieron a los principios de objetividad, imparciaidad e
independencia que animaban la labor de la Comision de Expertosy los principios en base a
los que € Consgo de Administracién nombraba a los miembros de la Comision de
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Expertos. Recordaron que en algunas épocas ciertos miembros de la Comision de Expertos
no eran tan independientes como se suponia debido a conflicto Este-Oeste. Esto se
demostraba con regularidad en las opiniones discrepantes sobre algunas cuestiones
generales con relacion a convenios importantes. Este periodo traumatizd aparentemente a
la Comisién de Expertos y provocd la redaccion de la frase que figura en el parrafo 103,
que dice que «las decisiones relativas a los comentarios son adoptadas por consenso». Los
miembros empleadores consideran muy raro y précticamente imposible acanzar un
consenso permanente entre 20 juristas notables. Sin embargo, es probable que el consenso
casi siempre alcanzado fuera el resultado de una organizacion interna de la Comision de
Expertos que decidio trabajar de acuerdo con el principio de responsabilidad individual
para un grupo de temas. Cada miembro de la Comision de Expertos prepara en
colaboracion con los funcionarios responsables de la Oficina los proyectos de comentarios.
Estos comentarios son aprobados luego por la Comision de Expertos (véase informe de la
Comision de Expertos, 1987, parrafo 43). Este procedimiento lleva a un consenso casi
automético en relacion con todo el informe.

48. Los miembros empleadores hicieron referencia al 50.° aniversario del Comité de Libertad
Sindical. Recordaron que el Comité de Libertad Sindical era s6lo un 6rgano auxiliar de la
Comision de Investigacion y Conciliacion en materia de Libertad Sindical, que era
raramente utilizada, dado que precisa e expreso consentimiento del Estado Miembro
interesado. En opinién de la Comision de Expertos, €l papel primordia del Comité de
Libertad Sindical es establecer los hechos y proponer soluciones en los casos que se le
presentan. Los miembros empleadores convienen en que el Comité de Libertad Sindical
habia hecho una valiosa contribucion a mayor respeto de este derecho fundamental. Sin
embargo, es engafioso, en muchos sentidos, pensar que las recomendaciones particulares
formuladas por el Comité de Libertad Sindical puedan sentar jurisprudencia sobre el
derecho de huelga. Los miembros empleadores reiteran que tal como lo hicieron en 1953 y
en afos posteriores, que el derecho de huelga en conflictos laborales no puede derivarse de
los Convenios 87 y 98, relativos a la libertad sindical y a la negociacion colectiva. Esta
opinion tiene tres fundamentos: la redaccion de las normas, la correcta aplicacion de las
reglas vinculantes de interpretacion, contenidas en los tratados internacionales, y los
documentos que contienen declaraciones evidentes sobre su alcance, cuando se elaboran y
adoptan las normas 0 los instrumentos. Indicaron que estan preparados para presentar
mayores precisiones al respecto cuando se les solicite. A su juicio, las recomendaciones
individuales del Comité de Libertad Sindical no son, en absoluto, «precedentes» y no
representan un conjunto de derechos destinados a resolver conflictos laborales. Esto es aln
mas cierto, dado que e Comité de Libertad Sindical tiene que abordar con frecuencia
hechos en Estados Miembros que no han ratificado los convenios pertinentes. En estos
casos, € Comité de Libertad Sindical solo puede remitirse al principio de libertad sindical,
tal y como aparece en la Constitucién de la OIT y en la Declaracion de Filadelfia, pero el
principio de libertad sindical no garantiza especificamente el derecho de huelga.

49. Los miembros empleadores llamaron la atencion sobre el hecho de que la Comisién de
Expertos habia realizado una amplia interpretacion en relacion con la admisibilidad de las
guejas por parte del Comité de Libertad Sindical. La Comision de Expertos también tomo
nota del gran nimero de casos nuevos y pendientes. Al respecto, los miembros
empleadores estimaron que se requeria una consolidacion razonable y que existia la
necesidad de una mayor observancia del principio fundamental conocido como «audiatur
et altera pars», respecto de toda quegja y reclamacién presentada en virtud de los
articulos24 y 26 de la Congtitucion de la OIT. Esto significa que las quejas y
reclamaciones que se presentan formamente contra un Estado Miembro, finalmente se
dirigen también contra los empleadores en cuestion. Por consiguiente, éstos deben contar
con tiempo suficiente y con la oportunidad de presentar su posicioén.
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50.

5l

52.

53.

Finalmente, los miembros empleadores destacaron laimportancia de los intercambios entre
los miembros trabajadores y empleadores. Afortunadamente existe un acuerdo basico sobre
los objetivos del trabajo de la Comision de la Conferenciay los objetivos de la OIT. Este
hecho debe ser tenido en cuenta en especial en situaciones de conflicto inevitables. En
particular, existe cierta experiencia sobre la evaluacion de los casos individuales y €
consenso es deseable pero, si no es factible o posible, la Comisién de la Conferencia debe
aceptar las diferencias de opinidn. Sin embargo, nada debe ser forzado por medio de los
resultados azarosos de un voto. La experiencia de este sistema hasta 1989-1990 fue
negativa. Como declar6 e Secretario General de la Confederacion Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) la voluntad necesaria para asociarse entre
trabajadores y empleadores era un tanto dificil pero indispensable en un mundo en cambio
donde la OIT misma necesitaba cambiar. Una asociacion estratégica debia ser el objetivo.

Varios miembros gubernamentales (Bélgica, Egipto e India), rindieron homenaje a la
Comision de Expertos y a Comité de Libertad Sindical por sus 75 y 50 afios de trabajo
respectivamente. EI miembro gubernamental de Egipto rindié homenaje a los anteriores y
actuales miembros de la Comision por los trabajos realizados. Los miembros
gubernamentales de Egipto, India y Kenya se felicitaron por e trabajo realizado por €
Comité de Libertad Sindical y por la contribucion que ha realizado durante estos afios para
promover arededor del mundo un mayor respeto de este derecho fundamental. EI miembro
gubernamental de Bélgica declard que el importante trabajo de la Comision de Expertos
constituia con toda seguridad la espina dorsal de la Organizacion. EI miembro
gubernamental de Noruega, en nombre de los cinco Gobiernos de los paises nordicos
representados en la Comision subrayé que la complementariedad que existe entre la
Comision de Expertos, el Comité de Libertad Sindical, y la Comisién de la Conferencia es
un elemento importante para asegurar €l respeto de los convenios fundamentales en todos
los paises del mundo.

Varios miembros gubernamental es agradecieron a la Comision de Expertos por su informe
y subrayaron su importancia para los trabgjos de la Comision (Bélgica, Brasil, Italia,
México). Los miembros gubernamentales de Italia y de Noruega subrayaron las mejoras
introducidas este afio por la Comisién de Expertos a su informe, haciéndolo més accesible
en su estilo y su presentaciéon. Hicieron hincapié en la necesidad de mantener la buena
colaboracion entre las dos comisiones.

El miembro gubernamental de Noruega, en nombre de los cinco Gobiernos de los paises
nordicos representaos en la Comision, declard que los paises nérdicos sostienen, a igual
gue la Comision de Expertos, que los mecanismos de control de la OIT son los mas
avanzados y de los que mejor funcionan en e plano internacional, pero ala vez son de la
opinién de que el sistema puede ser mejorado. Sefial6 que aunque la carga de trabgjo y los
métodos de trabgjo de la Comision de Expertos habian aumentado con los afios, los
principios de objetividad, imparcialidad e independencia seguian vigentes. Sefialé que la
Oficina deberia elaborar un estudio sobre €l impacto de las normas internacionales de
trabajo en la actualidad, de forma general y en paises concretos, para poder destacar
aquellos ambitos donde de una forma «invisible» 0 menos aparente hayan influido de
manera positiva.

El miembro gubernamental de China hizo notar que la Comisién de la Conferencia ha
tenido mucho éxito en la obtencién de resultados en la aplicacion de convenios. Indico que
laOIT y sus miembros han trabajado mucho en el desarrollo del mecanismo de control de
la aplicacion de normas y que a esto ayuddé mucho € trabajo realizado por la Comisién de
Expertos. EI método de trabajo adoptado por la Comision de Expertos es muy efectivo para
la aplicacion universal de las normas de la OIT. Se han producido muchos cambios en €l
mundo, y estos cambios unidos a la globalizacion hacen que se requiera una mejora de la
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proteccion de los trabajadores en todos |os paises. Para estar a la altura de las necesidades
de estos tiempos, la OI T ha emprendido reformas y ha realizado mejoras en los métodos de
trabajo de la Comision de la Conferencia, asi como de la Comision de Expertos, basandose
enlarealidad y la diversidad de los paises.

55. El miembro gubernamental de Alemaniarecordd que €l éxito de la campafia de ratificacion
del Convenio nim. 182 daria como resultado €l envio de mas memorias de |os gobiernos a
la Comision de Expertos. En consecuencia se necesitaria mas personal en el Departamento
de Normas para examinar a su debido tiempo la gran cantidad de memorias que llegarian a
la Oficinay para procesarlas para la Comision de Expertos. Si estas memorias no pudiesen
analizarse atiempo, debido alafalta de personal, esto seria altamente insatisfactorio.

56. El miembro gubernamental de Estados Unidos, hablando en nombre del grupo IMEC,
propuso gue la Presidenta de la Comision de Expertos siga asistiendo ala Comision de la
Conferencia para que los delegados entiendan con més claridad los métodos de trabgjo de
los expertos. Afiadié que lareunion informativa a principio de la Comisién fue pertinente
para los nuevos miembros que no estan familiarizados con sus actividades y sirvié para
gue otros miembros se actualicen, por o que se deberia mantener.

57. Los miembros trabajadores de Colombia, Francia, Pakistan y Senegal manifestaron su
aprecio por €l trabajo de la Comision de Expertosy elogiaron la alta calidad de su informe.
Los miembros trabajadores de Pakistan y Senegal también expresaron su aprecio por €l
trabajo del Comité de Libertad Sindical. Un miembro trabajador de Francia sefialé que,
conviene congratularse por €l desarrollo de la jurisprudencia 'y el empefio del Comité de
Libertad Sindical por defender las libertades fundamentales de los trabgjadores. El
miembro trabajador de Senegal subrayé que la complementariedad de estos dos érganos es
un elemento esencia parael control delalibertad sindical.

58. El miembro trabajador de Luxemburgo subrayd, a igua que la Comision de Expertos, €
papel de las organizaciones de empleadores y de trabajadores en la aplicaciéon de las
normas internacionales del trabajo. De hecho, sin su concurso y su vigilancia, €l trabajo de
control de la Comision seria dificil. Por lo tanto, es lamentable comprobar que € nimero
de observaciones recibidas de las organizaciones haya disminuido considerablemente.
Manifest6 que podriamos alegrarnos de esta disminucién si coincidiera con mayor rigor de
parte de los diferentes actores que participaban en e respeto de las normas, pero
lamentablemente no era asi. Las violaciones de las normas internacionales del trabajo se
mantienen, y afectan a todos los paises, incluso a los paises desarrollados. En estas
condiciones, se preguntd s la carta-circular que describe las posibilidades dadas a las
organizaciones representativas para contribuir a la aplicacion de los convenios y de las
recomendaciones, recibe una difusion suficiente entre los principales interesados. Podria
ser til proporcionarles un modelo de denuncia o de observaciones para presentar, asi
como un documento que describiera detalladamente |os procedimientos a seguir.

59. Un miembro trabajador de Francia declaré que la OIT dispone del mejor sistema de control
de aplicacién de normas. En este contexto cabe insistir en una participacion activa de los
sindicatos libres, dado que sin libertad sindical 1a OIT no seria concebible. El informe de la
Comisién de Expertos muestra hasta qué punto el respeto de otros convenios
fundamentales sigue siendo un objetivo para numerosos paises. Es evidente que la
reduccion del déficit de trabgjo decente sblo serd efectiva a través del desarrollo
cuantitativo y cualitativo de la actividad normativa de la Organizacion. Se trata de
continuar €l trabgjo realizado en el seno de la Comisién de Expertos y de esta Comision,
asi como € trabajo de elaboracion de normas, pero se trata igualmente y en especial, de
gue los gobiernos ratifiquen los convenios y |os pongan en practica. Los trabajadores estén
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60.

61.

62.

63.

dispuestos a participar en todas las discusiones, pero ante todo necesitan derechos efectivos
cuya violacién sea sancionada.

Los miembros empleadores se refirieron a la cuestion de la globalizacion que habia sido
tratada |os dos Ultimos afios durante la discusion general. Consideraron que la OIT era un
exponente tradicional de la globalizaciébn mucho antes de que e término fuera
mundialmente utilizado. La OIT habia desarrollado sus normas minimas en derecho
laboral y socia y las habia expandido globalmente, habia conducido campafias de
ratificacion y comenzado a controlar e cumplimiento de dichas regulaciones. Los
miembros empleadores compartieron la opinion del Secretario General de las Naciones
Unidas cuando dijo, en lainauguracion del Tribunal Internacional para el Derecho del Mar
gue e lenguaje de la comunidad global debia ser el derecho internacional. La OIT habia
intentado durante muchos afios acompafiar el comercio internacional y nacional con
normas minimas en el &rea laboral. El fortalecimiento de la colaboracion econémica
mundial no debia ser visto negativamente ya que una actitud negativa no podia detener
dicho proceso. La globalizacion era en buena parte exitosa para aguell os que participaban
en ella. A este respecto, los miembros empleadores se refirieron a una intervencion del
Secretario General de la CIOSL en el Consgjo General de la Organizacion Internacional de
Empleadores (OIE) donde enfatiz6 que los sindicatos no estaban contra la globalizacion
como tal sino que los trabajadores deseaban participar de ella de manera justa. Ambos
actores de la economia encontraban dificultades, dado que |as empresas también tenian que
gjustarse dolorosamente a las exigencias de |os mercados globalizados. Por |o tanto, debian
[levarse a cabo todos | os esfuerzos para permitir a todos los Estados participar en la mayor
medida posible en un intercambio econdmico fuerte. En lugar de resignacion era
importante preparar atodas las partes para esta evolucion. Sélo entonces los cambios hacia
el crecimiento en laeconomiay el empleo podrian concretarse.

Los miembros trabajadores lamentaron que, por gemplo, las instituciones econémicas y
monetarias pudieran dotarse de normas obligatorias mientras que en e dmbito social las
normas solo tenian un vaor indicativo. Los trabgjadores estaban a favor de una
globalizacién que no se basara Unicamente en |0s intereses econémicos, sino que tomara en
cuenta la dimensiéon socia. La OIT tiene que desempefiar un papel esencial en esta
globalizacién. La preocupacion de las organizaciones de trabajadores es real debido al
atractivo que podrian tener unas normas maés féaciles de ratificar, de aplicar y de controlar.
Para garantizar una proteccion universal de los trabajadores, se necesitan reglas
obligatorias en el plano internacional. Este es € mativo por e que los trabagjadores no
guieren sblo convenios fundamentales y esperan algo mas gque simples convenios marco.

El miembro trabajador de India sefial 6 que no era fécil obtener cambios en el &mbito socio-
econémico de un Estado y que era ain més dificil lograr € legitimo y digno tratamiento
debido a los trabajadores. Sin embargo, este es precisamente el objetivo de la Comisién.
Ademas de leyes, se requiere un cambio de actitud por parte de los trabajadores, 10s
empleadores y las personas que se encuentran en el poder. La tarea de la Comisiéon de
controlar y promover este tipo de cambios a través de la aplicacion de las normas es un
proceso democratico que requiere dedicacion, paciencia y perseverancia. Reviste gran
importancia, por lo tanto, incrementar la eficiencia de este proceso, teniendo en cuenta
particularmente las presiones externas que recaen sobre los gobiernos y sobre los
empleadores para desmejorar la calidad de las condiciones de trabajo. Convoco alaOIT a
realizar esfuerzos excepcionales para tratar €l fenémeno del orden econémico globa que
podria representar un desastre paralos paises en desarrollo y sus trabajadores.

Un miembro trabajador de Colombia declaré que e informe de la Comisién de Expertos
no tenia demasiado en cuenta el contexto mundial de hoy, en que la pobrezay la miseria
aumentaban de forma alarmante y la riqueza se concentraba en pocas manos. Este desfase
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pone en tela de juicio la aplicacién de las normas internacionales del trabajo. La creciente
degradacion del trabgjo y la desproteccion desesperada de |os trabajadores se deben a la
globalizacién impuesta por € Fondo Monetario Internacional, la Organizacion Mundial del
Comercio y otros organismos a servicio de las grandes potencias y de las empresas
multinacionales. EI modelo neoliberal debilita al tercer mundo, destruye el aparato
productivo de sus paises y desmonta las funciones sociales de sus Estados, encomendando
al capital privado la satisfaccion de las necesidades fundamentales. La flexibilizacion solo
contribuye a debilitar la estabilidad y a cercenar los derechos en su pais, donde €
desempleo acanza hoy tasas sin precedentes, al tiempo que progresan € subempleo, €
trabajo precario y la liberalizacion. El orador sefial 6 incluso que se han perdido conquistas
histéricas, como la jornada de ocho horas 'y la seguridad social, y que se han debilitado los
derechos sindicales, cuyo incumplimiento veda la posibilidad de negociar convenios
colectivosy deir alahuelga. Més preocupante todavia resulta el que los empleadoresy los
gobiernos pidan mayor flexibilizacion, fomenten la privatizacion y otras medidas que
agravan la situacién de tal manera que la pobreza y la miseria alcanzan cotas sin
precedentes en la historia. Al tiempo gque expresd su preocupacion por el riesgo de que la
OIT pierda terreno, se refirio a las posibilidades de mejorar la situacion en e mundo del
trabajo. Asi pues, subrayd que habia llegado € momento de poner fin a politicas que no
estaban en absoluto encaminadas a remediar la pobreza de los més desfavorecidos e
insistio en la necesidad incuestionable de fortalecer el papel que la OIT desempefiaba en la
construccién de un mundo mejor.

64. El miembro trabajador de Guatemala se refirié a la globalizacion, que a su entender se ha
visto potenciada por e desarrollo del conocimiento, de la ciencia y de la técnica. Estos
factores han contribuido a que la humanidad estreche sus vinculos. Lamentablemente, este
fendmeno no ha provocado solamente efectos positivos, ya que causa estragos en lo social
y, por tanto, en el plano humano. En efecto, |a brecha se ha ampliado entre una minoria de
personas extremadamente ricas y una inmensa mayoria que no tiene posibilidades de
satisfacer sus necesidades més elementales, como e empleo, la salud, la educacion, la
vivienday muchas otras.

65. El miembro gubernamental de Bélgica se felicito por la colaboracion de la OIT con otros
Organos internacionales, especialmente en lo que respecta a las cuestiones relativas a los
derechos humanos. A este respecto, seria deseable que la OIT pudiera influir en los
trabajos de la Conferencia de Johannesburgo sobre e desarrollo sostenible, para recordar
las bases sociales del desarrollo y las normas internacionales del trabajo.

66. Los miembros trabajadores tomaron buena nota de los resultados de la campafia de
ratificacion de los convenios fundamentales, sobre todo en 1o que respecta a Convenio
sobre la edad minima, 1973 (nim. 138) y a Convenio sobre las peores formas de trabajo
infantil, 1999 (num. 182). Indudablemente este es el resultado de campaias realizadas en
el marco del seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabgjo de 1998 y dichas campafias deben continuar. De hecho, esta
Declaracion es un instrumento que deberia conducir en un determinado momento a una
adhesion formal a los principios y a los convenios fundamentales que sea posible de
controlar. Los Convenios nims. 138 y 182 parecen encontrar dificultades en cuanto a su
aplicacion en la préactica, como se vera con ocasion de las discusiones en torno a los casos
individuales y como pone de manifiesto el hecho de que el informe de este afio mencione
por primeravez una situacion relacionada con la aplicacion del Convenio nim. 182.

67. Los miembros trabajadores mencionaron un aspecto gue les interesa de la aplicacion del
Convenio num. 29: e trabajo forzoso en las carceles. Mostraron su satisfaccion ante la
discusion interesante que habia tenido lugar en la reunién anterior en torno a trabajo
forzoso en las carceles, gracias a un breve Estudio general elaborado por los expertos, que
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68.

69.

70.

71.

habia sido retomado en € Informe general del afio pasado, cuya discusién sent6 las bases
para un debate mas amplio y continuado, y para un examen de la aplicacién concreta de los
convenios en consideracion en las cérceles de los Estados Miembros. En su nuevo informe,
la Comisién de Expertos vuelve sobre la discusion de la reunion anterior en una
observacién general que formula en la segunda parte del informe sobre el examen del
Convenio nim. 29, observacion gque se revelard verdaderamente de gran utilidad, sobre
todo en lo que respecta ala confirmacién de la firme posicién adoptada por e Grupo de los
Trabajadores a este respecto.

Los miembros empleadores mostraron su satisfaccion ante el éxito de la campafia de
ratificacion en relacion con los convenios fundamentales. Sefidaron el desarrollo positivo
del proceso de ratificaciones del Convenio nim. 182. En lo que respecta a las
observaciones contenidas en el informe de la Comision de Expertos sobre el Convenio
sobre trabagjo forzoso, 1930 (num. 29) sefidlaron que tratarian este tema durante la
discusion de los casos individuales, dado que este afio la Comision de Expertos no habia
introducido sus observaciones al respecto en la parte genera de su informe.

Varios oradores (miembros gubernamentales de Egipto, Italia, Kenya y Noruega en
nombre también de los cinco paises nérdicos representados en la Comision se refirieron a
la campafia de ratificacion y se felicitaron por el nUmero creciente de ratificaciones de los
convenios fundamentales, en particular del Convenio sobre las peores formas de trabgjo
infantil, 1999 (nim. 182). El miembro gubernamental de Italia expreso |a esperanza de que
la campafia de ratificacién se extenderia a otros Convenios.

Segun e miembro gubernamental de China, €l gran nimero de ratificaciones del Convenio
sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182) demuestra que cuando los
convenios se redactan de una forma aceptable para |os paises era més probable que fueran
ratificados. Declaré que China respetaba los derechos de los nifios y estaba a favor de la
eliminacién de las peores formas de trabajo infantil y que habia acelerado la ratificacion
del Convenio nim. 182 y tomado medidas para la ratificacion del Convenio sobre la edad
minima, 1973 (nim. 138). El miembro gubernamental de Bélgica sefid6 que a haber
ratificado €l Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182) el 8 de
mayo de 2002, su pais figuraba entre los Estados que habian ratificado los ocho convenios
fundamentales. El Ministerio Federal de Empleo y Trabgo, que es la autoridad
competente, responsable de la aplicacion de este Convenio, elaborard € plan nacional de
accion con miras a eliminar las peores formas de trabgjo infantil. Este plan se establecera
de forma concertada con los interlocutores sociales y las autoridades competentes. Parece
ser que algunos Estados dotados de una legislacion a este respecto dudan en establecer
tales planesy se preguntd si la Comision de Expertos aceptaria este tipo de situacion.

El miembro gubernamental de Egipto declaré que se habia sometido al Parlamento de su
pais un nuevo proyecto de ley mediante el cual se favoreceran las relaciones laboralesy se
permitird ejercer e derecho de huelga. Egipto ratificO € Convenio sobre la libertad
sindical y proteccién del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87) y lo considera como una
norma fundamental de la OIT. Sefialé que se ha presentado a la Asamblea Popular un
nuevo proyecto de Codigo del Trabajo, que se transmitiria a la Comision de Expertos
después de su promulgacion. La oradora subrayd la importancia del control de los
convenios y recomendaciones. EI Convenio sobre las peores formas de trabgjo infantil,
1999 (num. 182) hasido ratificado por Egipto en mayo de 2002 y se aprecié mucho que la
OIT haya encargado a la Sra. Susana Mubarak, Primera Dama de Egipto, que intervenga
paradiminar el trabajo infantil. Subray6 las medidas que se estaban adoptando en su pais a
nivel provincial para erradicar e trabajo infantil. El miembro gubernamental de Libano
indicd que en virtud de lo dispuesto en € articulo 19 de la Constitucion de la OIT se habia
sometido para informacion a Parlamento el Convenio sobre la libertad sindical y
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proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87). El Parlamento ratificé €l 28 de
mayo de 2002 el Convenio sobre edad minima, 1973 (nim. 138) y ello sera comunicado a
la Oficina proximamente. El miembro gubernamental de Fiji informé que su Gobierno
ratificd e 17 de abril de 2002 los cinco convenios fundamentales que aln no habia
ratificado. Se felicitd por e apoyo brindado por el movimiento sindical de su pais para
hacer realidad estas ratificaciones.

72. Varios miembros trabajadores (Colombia, Guatemala y Senegal) se felicitaron por las
ratificaciones de los convenios fundamentales y en particular por € hecho de un gran
numero de paises hubieran ratificado el Convenio sobre las peores formas de trabgjo
infantil, 1999 (num. 182). Un miembro trabajador de Colombia subrayd también que
resultaba indispensable medir en términos practicos hasta qué punto los Estados que
ratifican un convenio lo cumplian si, a propio tiempo, toleraban que se propicien despidos
masivos de trabajadores, se reduzcan los déficit fiscales a costa del empleo y se acepten las
férmulas impuestas por las instituciones financieras. Ciertamente, ejemplos de esta indole
abundan en Ameérica Latina, €l Caribe, en Asiay en Africa, y permiten concluir que hoy
dia se ha instaurado una conducta de doble moral, ya que por un lado se pretende proteger
alos nifios mientras que, por otro, los padres de estos Ultimos son victimas del despido, del
desempleo y del trabajo informal. EI miembro trabajador de Guatemala sefiadld que es
importante delinear una estrategia para superar € déficit en el cumplimiento de multiples
convenios de la OIT, entre ellos e Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del
derecho de sindicacién, 1948 (nim. 87) y el Convenio sobre € derecho de sindicaciony de
negociacion colectiva, 1949 (num. 98). En efecto, resulta esencial no hacer caso omiso de
lacrisis, de los problemas y de los perjuicios que para los trabajadores supone e hecho de
gue los Estados incumplan los convenios y de gque se llegue incluso a considerar obsoletos
algunos de estos instrumentos. Por este motivo, el orador indicé 1o muy estimulante y
saludable que resultaria impulsar una campafia universal que fomente una ética, una
culturay una politica de respeto, comunes a todos los Estados, con miras a cumplimiento
de los convenios ratificados.

73. El miembro trabajador de Pakistéan se refirid a la necesidad de respetar los derechos
humanos, incluyendo los de los trabgjadores migrantes y de las mujeres. Insté a
reconocimiento del derecho ala huelga como Ultimo recurso paratratar cuestiones como €l
trabajo forzoso, e gjuste estructural y asuntos similares. Refiriéndose a la ratificacion por
parte de Pakistdn del Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (nim. 100) y del
Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182), sefial6 la necesidad
de ayuda para su aplicacion. Urgio a su Gobierno a que levante las restricciones sobre €l
gjercicio de los derechos sindicales fundamentales de los trabajadores en Open Railways
KESC, P.I.A,, etc., ta como lo ha hecho en WAPDA, a efectos de cumplir con sus
obligaciones derivadas del Convenio nim. 87.

74. Un miembro trabajador de Francia declaré que compartia plenamente las conclusiones de
la Comision de Expertos en relacion con la aplicacion del Convenio sobre trabajo forzoso,
1930 (nim. 29) en € trabajo penitenciario. Sefiald que la OIT deberia movilizarse para
poner fin alos numerosos casos de violacion de este Convenio. El miembro trabajador de
la Republica Arabe Siria recordd que su Gobierno recientemente habia ratificado el
Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138) y que era probable que ratificara
proximamente el Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (num. 182),
con lo cua habré ratificado todos los convenios fundamentales. El estudio detallado del
Convenio sobre el trabajo forzoso (agricultura), 1930 (nim. 29) ha demostrado la
importancia de este instrumento en linea con otros instrumentos de las Naciones Unidas.
L os trabajadores sirios otorgan mucha importancia a los convenios relativos a desarrollo
econdémico y socia y, en cooperacion con las autoridades nacionales, hacen esfuerzos para
gue se cumplan estos convenios fundamentales. Se han introducido reformas en el ambito
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75.

76.

77.

de la libertad sindical a través del decreto presidencial 25/2000 para poner la ley en
conformidad con & Convenio sobre la libertad sindical y la protecciéon del derecho de
sindicacion, 1948 (num. 87).

Los miembros trabajadores, al tiempo que se felicitaron por laratificacion y aplicacion de
los convenios fundamentales, llamaron la atencidn sobre la importancia de otras normas.
Observaron por gjemplo que la mayoria de las reclamaciones en virtud del articulo 24 dela
Constitucién de la OIT se referian a Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989
(nim. 169). Este Convenio tiene una relacion directa con la lucha contra el racismo. La
Conferencia Mundial contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y la
intolerancia, que se celebr6 en Durban, en septiembre de 2001, demostr6 que quedaba
mucho por hacer en este terreno y que seria conveniente que la OIT ocupase un lugar
predominante en esta area. El gjemplo del Convenio nim. 169 demuestra claramente que
hay mas normas de la OIT que los convenios fundamentales y que la ratificacion y alin
mas la aplicacion de otros muchos convenios es necesaria. Otro eemplo de convenios
esenciales para la vida cotidiana de miles de trabajadores y trabajadoras, son los relativos
al trabajo nocturno, tal y como se desprendiera de la discusion en torno a Estudio general
de lareunion anterior, asi como de determinados elementos contenidos en el parrafo 37 del
Informe general de este afio, en 10 gque respecta a las denuncias no acompafiadas de la
ratificacion de un convenio revisor. En la discusion general de 2001, los miembros
trabajadores manifestaron su preferencia por la ratificacion del Convenio sobre € trabgjo
nocturno, 1990 (nim. 171), que prevé medidas de acompafiamiento y reglas que han de
respetarse respecto del trabajo nocturno de todos los hombres y mujeres trabajadores. En
efecto, en su opinidn, el trabajo nocturno es perjudicial paratodosy, ademés, es preferible
un enfoque global y coherente, teniendo en cuenta los casos especificos de las mujeres
embarazadas 0 que acaban de dar aluz y de los trabajadores y trabajadoras jovenes. Ahora
bien, a preconizar laratificacion del Convenio nim. 171 (alafecharatificado solo por seis
Estados Miembros), 1os miembros trabajadores hicieron asimismo un [lamamiento para no
denunciar los demas convenios de la OIT relativos al trabajo nocturno de la mujer, sobre
todo mientras no se ratificara el Convenio nim. 171, con el fin de evitar un vacio juridico
0, peor aun, retroceder en los pasos dados en el ambito de las normas aplicables. En €
parrafo 37 del informe general de la Comisién de Expertos, se comprueba que, de seis
Estados Miembros que denunciaron, ya sea el Convenio sobre € trabgjo nocturno
(mujeres), 1919 (nim. 4), ya sea e Convenio (revisado) sobre € trabajo nocturno
(mujeres), 1948 (nim. 89), ya sea los dos, solamente dos ratificaron el Convenio sobre €
trabajo nocturno, 1990 (nim. 171) (Chipre y la Republica Dominicana). Los miembros
trabajadores reiteraron por tanto € [lamamiento que hicieron en la reunion anterior para
que los gobiernos se implicaran en € procedimiento de ratificacion del Convenio
nim. 171, sin denunciar los convenios relativos al trabajo nocturno de las mujeres.

Un miembro trabajador de Francia subray6 la importancia de los convenios y no sélo de
los fundamentales. Las normas internacionales del trabajo son esenciales frente a aumento
del trabajo en el sector informal y al desarrollo del trabajo precario, que puede observarse
en todos los paises. Consideréd que los numerosos casos de denuncia de los Convenios
nims. 4 y 89, sin ratificacion concomitante del Convenio nim. 171, evidenciaban la
voluntad de extender el trabajo nocturno. Sefialé que ello es perjudicial paralasaudy la
seguridad de los trabgjadores y solo deberia autorizarse en los servicios esenciales para la
salud o la proteccion de las personas y |os bienes o en industrias en las que es necesario en
virtud de su naturaleza técnica y requerimientos, pero nunca para acelerar la rotacion del
capital y de lainversion material.

El miembro trabajador de Senegal declaré que se necesitaba una campafia de ratificacion
de los convenios de carédcter técnico. En efecto, los trabajadores necesitan seguridad,
necesitan conquistar nuevos derechos y consolidar los existentes, cuyo respeto sigue
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78.

siendo sin embargo dificil de lograr. El miembro trabajador de la Republica Arabe Siria
exhort6 al Gobierno a que ratifique todos los convenios y a que enmiende las leyes alaluz
de los comentarios de la Comision de Expertos. Un miembro trabajador de Colombia
declaré que, méas que nunca, resulta indispensable acatar 1os convenios y recomendaciones
de laOIT para contribuir al afianzamiento de la paz y de la democracia. Considera un acto
de provocacion € pretender que las victimas de una globalizacion salvaje y deshumanizada
deban aceptarla como un instrumento de progreso.

Los miembros gubernamentales de Chinay Kenyay el miembro trabajador de Guatemala
tomaron nota del nimero de ratificaciones registradas. Los miembros gubernamentales de
Brasil y Libano recordaron las ratificaciones més recientes por parte de sus paises. Brasil
ratificod el Convenio nim. 138 y € Convenio sobre la prevencién de accidentes industriales
mayores, 1993 nim. 174. Sefiddé que un grupo de trabgjo tripartito seria establecido en
poco tiempo con € fin de examinar la ratificacion del Convenio sobre la inspeccién del
trabajo (gente de mar), 1996 (nim. 178). Libano ratificé el Convenio sobre la readaptacion
profesional y el empleo (personas invaidas), 1983 (nim. 159).

Cumplimiento de obligaciones relacionadas
con las normas

79.

80.

81.

En lo que respecta a las obligaciones relativas a la sumisién, los miembros trabajadores
lamentaron comprobar que, de los 175 Estados Miembros, 127 no habian sometido aln a
las autoridades competentes los instrumentos relativos a la proteccion de la maternidad
adoptados en la 882 reunion de la Conferencia (mayo—unio de 2000), ni habian
comunicado informacién alguna al respecto. Los miembros trabajadores sefialaron que la
ratificacion de los convenios era un paso previo esencia para el sistema de control de la
OIT, pero para que la Comision de Expertos y la Comision de la Conferencia pudieran
cumplir con sus responsabilidades, era necesario que los Estados Miembros elaboren y
envien memorias con regularidad sobre la aplicacién, en la précticay en la legislacion, de
los convenios ratificados. Debe subrayarse e papel que puedan desempefiar las
organizaciones sindicales en el procedimiento relativo a envio de memorias.

Los miembros empleadores indicaron que en comparacién con afios anteriores, las
demoras en la presentacion de memorias habian aumentado y los casos de progreso,
disminuido. Los miembros empleadores compartieron la satisfaccion de la Comisiéon de
Expertos en cuanto a los cambios en la legidacion y en la practica basados en
observaciones de dicha comision, y subrayaron que las observaciones y las discusiones en
la Comision de la Conferencia posiblemente también contribuyeron a progreso.
Asimismo, destacaron que €l nimero de comentarios formulados por los trabajadores y 1os
empleadores estaba disminuyendo. La lista contenida en el parrafo 96 sobre el envio de
memorias entre las fechas de la Comision de Expertos y la Comision de la Conferencia,
gue habia sido introducida a pedido de los empleadores, se habia hecho mas extensa. El
envio de una memoria en ese periodo implica que la misma no podra ser examinada ni
criticada en la Comisién de la Conferencia. Consideraron que la lista de los paises podia
indicar cudles exhibian esta conducta de manera sistematica. A este respecto, |os miembros
empleadores compartieron la inquietud de la Comision de Expertos en cuanto al
funcionamiento y la efectividad del sistema de control.

Refiriéndose a parrafo 120 del informe, los miembros empleadores preguntaron cual era el
procedimiento de la Comision de Expertos cuando se sometian alegatos por
incumplimiento de un convenio, y los gobiernos respectivos no tenian la oportunidad de
responder antes de la reunion de la Comision de Expertos. Ocasionalmente tales alegatos
se reproducian en € informe de la Comision de Expertos sin ningun comentario lo cua
constituia un problema cuando el gobierno no podia manifestarse al respecto. Era diferente
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82.

83.

85.

si transcurria un cierto periodo de tiempo o0 s declaraciones o conductas del gobierno
respectivo indicaban que éste no queria responder o estaba realizando maniobras dilatorias.

Varios miembros gubernamentales manifestaron su preocupacion ante las estadisticas
sobre la sumision y sobre el envio de memorias (Brasil, Italia, Kenya) y subrayaron que €l
incumplimiento de tales obligaciones perturbaba el correcto funcionamiento del sistema de
control. También se mostraron de acuerdo con e punto de vista de la Comision de
Expertos de que los 6rganos de control sélo podian funcionar correctamente s las
memorias solicitadas sobre Convenios ratificados y |as respuestas a las solicitudes directas
se comunicaban a la Oficina en tiempo oportuno. El miembro gubernamental de Kenya se
refirio alos parrafos 135 y 136 que a su juicio contenian una tendencia inquietante y una
lista de 20 paises incluidos en la columna de «problemas especiales». Varios de estos
paises se encontraban en la urgente necesidad de obtener una asistencia técnica de parte de
la Oficina para resolver las dificultades actuales relacionadas con las obligaciones del pais
de comunicar memorias.

Los siguientes miembros gubernamentales comunicaron informacion sobre las medidas
adoptadas para cumplir con sus obligaciones relacionadas con las normas. EI miembro
gubernamental de Egipto indicé gue se habia progresado en relacion con la aplicacién por
parte de Egipto del Convenio sobre el examen médico de la gente de mar, 1946 (nim. 73)
y que habia enviado todas las memorias debidas en relacién con los articulos 19y 22 de la
Constitucién de la OIT. Ademas, los instrumentos sobre la seguridad y salud en la
agricultura, adoptados por la Conferencia en 2001, habian sido sometidos a las autoridades
competentes. EI miembro gubernamental de Brasil declaré que e Ministerio de Empleo
habia sometido a Parlamento, para su ratificacion, el Convenio sobre seguridad y salud en
la construccion, 1988 (nim. 167) y el Convenio sobre seguridad y salud en las minas, 1995
(ndm. 176). El miembro gubernamenta de Italia indicd que este afio su Gobierno habia
enviado todas las memorias dentro del plazo establecido. El miembro gubernamental de
Kenya manifestd, en relacion con las obligaciones derivadas del articulo 19 de la
Constitucién, que el Gobierno, ya habia elevado a Parlamento todos los instrumentos
adoptados durante las 34.2, 42.2, y 81.2a 87.2 reuniones de la Conferencia.

El miembro gubernamental de Fiji declar6 que el incumplimiento de su Gobierno de la
obligacion de presentar memorias, no reflejaba una ausencia de su compromiso de aplicar
los convenios pertinentes. Desafortunadamente el Consejo Consultivo Laboral, que asesora
al Ministro de Trabajo en cuestiones de empleo y de relaciones laborales, no pudo reunirse
paradiscutir el informe completo, pero la proxima reunion del Consejo Consultivo Laboral
se celebrara en septiembre de este afo y examinara todos los informes pendientes como lo
solicita e Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976
(nim. 144), que fue ratificado en 1998. Declar6 que € Gobierno estaba trabajando para
normalizar su relacion con e movimiento sindical con € objetivo de facilitar la aplicacion
de los convenios fundamentales. Sefialé que estaba siendo elaborada la primera memoria
relativa al Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169) y esperd que a
final de este afio todos los sectores de la comunidad multiétnicay social serian consultados
y que € informe seria comunicado a la OIT. El miembro gubernamental de Irak recordd
gue su Gobierno ha ratificado algunos convenios y trataba de cumplir correctamente con
sus obligaciones respetando sus compromisos constitucionales y respondiendo a los
cuestionarios, generamente en tiempo oportuno, a pesar de las agresiones de 1991, 1998 y
2001. Seflald6 que Irak deseaba meorar su cooperacion con las instituciones
internacionales, como lo demuestra por otra parte, el hecho de que se haya adherido a
nuevos convenios estos Ultimos afos.

Un miembro trabgjador de Francia consideré que el incumplimiento por parte de los
Estados de sus obligaciones constitucionales demostraba cierto desprecio respecto al
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trabajo de la Organizacion, que, hoy dia, resulta méas indispensable que nunca para los
trabajadores. A este respecto, es lamentable comprobar que Francia no ha sometido ni un
solo instrumento a las autoridades competentes desde la 83.2 reunion y que solo ha
ratificado un convenio en los Ultimos 15 afios. EI miembro trabajador de Pakistan aungue
resalto el incremento del numero de ratificaciones de los convenios fundamentales de la
OIT, expresd su preocupacion por la brecha existente entre el nimero de ratificacionesy la
aplicacion de los convenios. Se refirio a parrafo 117 del informe de la Comision de
Expertos en donde se indicaba una caida de 311 a 195 en el nimero de observaciones
recibidas de las organizaciones de empleadores y trabajadores (34 de las cuales fueron de
las organizaciones de empleadores).

Politica normativa

86. El miembro gubernamental de Francia, en su calidad de Presidente del Grupo de Trabajo
sobre politica de revisiéon de normas de la Comision de Asuntos legales y normas
internacionales del trabajo del Consgo de Administraciéon (LILS), se refirié a informe
final del Grupo de Trabajo, que describe los resultados del trabajo realizado y que ha sido
puesto a disposicién de la Comisién. Recordd que el Grupo de Trabajo habia sido creado
por el Consgjo de Administracion para examinar las normas de la OIT con excepcion de
las normas fundamentales y prioritarias y las normas posteriores a 1985. Con excepcion
del Convenio sobre la terminacion de la relacion de trabajo, 1982 (nim. 158) y su
Recomendacién nim. 166, elabor6 por consenso conclusiones respecto de cada uno de los
instrumentos y tales conclusiones fueron adoptadas por € Consgo de Administracion.
Ademas, consider6 que e Grupo de Trabajo ha creado |o que puede llamarse «productos
derivados», lo que incluye el enfoque integrado y la enmienda constitucional que habilita
la derogacion de convenios obsoletos. A su juicio, € paso de un total de 184 convenios
oficiales a 71 convenios considerados actualizados sera un proceso largo que requerira la
atencion de la Oficina. Al analizar sus logros, consideréd que, més ala de los resultados
materiales obtenidos, e Grupo de Trabago habia dado una nueva dinamica de
modernizacion del cuerpo hormativo.

87. En lo que respecta a la politica normativa de la OIT, los miembros trabajadores se
refirieron a las decisiones adoptadas por € Consgjo de Administracién, en cuanto a la
obligacion de presentacion de memorias sobre la aplicacidén de las normas. Les parece
esencial, ante todo, que e mecanismo de control funcione correctamente. Como para que
esto ocurra son indispensables las memorias, cualquier modificacion del sistema debera
tener en cuenta esta preocupacion. En lo que respecta al futuro del sistema normativo de la
OIT, recordaron € punto de vista que habian hecho valer en la reunion anterior y
mencionaron el debate suscitado con los miembros empleadores en torno a desafio que ha
de afrontar la OIT en € terreno normativo. Al comprobar divergencias en este plano, los
miembros trabajadores mantuvieran la opiniébn de que esta discusién superaba
ampliamente el marco de la Comisién y de la Conferencia y consideraron preferible
implicar en esta materia a los demés 6rganos de la OIT, sobre todo a Consgjo de
Administracion.

88. Recibiendo favorablemente las explicaciones dadas por la Comisién de Expertos en €
parrafo 33 de su informe, relativas al «enfoque integrado» de las actividades normativas de
la OIT, los miembros trabagjadores esperan con interés la primera discusion que tendra
lugar en lareunién de la Conferencia de 2003, en relacion con la seguridad y la salud en €l
trabgjo. Aungue tienen muchas esperanzas en esta iniciativa, |os miembros trabajadores
expresaron su apego a sistema «tradicional» de control. En efecto, consideraron que €l
actual mecanismo de control de las normas internacionales del trabgjo, con sus diferentes
fases, seguia siendo esencia para garantizar la aplicacion de las normas en los paises 'y se
vinculaba estrechamente con la mision fundamental de la Comision de la Conferencia.
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89.

90.

91.

92.

Lamentan que tal conviccién no se desprenda con mas nitidez de la Memoria del Director
Genera delaOIT alaConferencia.

Los miembros trabajadores reiteraron su confianza en el Grupo de Trabajo sobre la politica
de revision de normas, destacando con interés el trabajo realizado en este terreno en los
ltimos afios, como ponen de manifiesto las cifras indicadas en el parrafo 34 del informey
el informe que e Grupo de Trabajo sobre politica de revision de normas, presentado al
Consgjo de Administracion. Hicieron un llamamiento a los gobiernos para que dieran
seguimiento a las recomendaciones del Grupo de Trabajo adoptadas por el Consgjo de
Administracion. No obstante, subrayaron que eradificil concebir que convenios que habian
producido efectos durante varios decenios ya no sean pertinentes. Gran parte de las normas
gue se ha considerado que estén actualizadas, fueron adoptadas hace muchos afios. Por |o
tanto, la «edad» de un convenio no indica necesariamente su pertinencia o su utilidad. El
Grupo de Trabajo llegd a la conclusion de que 71 convenios eran actualizados y debian
promoverse. A su juicio esta cifra era poco elevada, en particular si se la compara con otras
organizaciones internacionales.

Los miembros empleadores se refirieron a proceso normativo. Llamaron la atencién sobre
la historia de las iniciativas tomadas para establecer un derecho laboral y socia universal
sin fronteras, y se remitieron a los intentos para establecer tratados internacionales o
brindar una proteccién del trabajo en 1833, 1848, 1890 y en 1905-1906. En esas ocasiones
se dudd s era viable controlar dichos acuerdos, puesto que los mecanismos de control se
introdujeron solo con el Tratado de Versalles.

En cuanto alarevision de las normas, |os miembros empleadores observaron que mas de la
mitad de los convenios habian sido clasificados como no actualizados o en desuso. En
1996 cuando entraron en vigor las maodificaciones a los procedimientos de presentacion de
memorias, 21 convenios fueron clasificados como «que no corresponden a las necesidades
actuales» y fueron excluidos de las obligaciones gubernamentales de comunicar memorias
sobre ellos ala OIT. A nivel nacional, es un procedimiento normal de cada pais examinar
leyes antiguas y suprimir aguellas que se hayan convertido en obsoletas. La OIT deberia
examinar primero la necesidad de una nueva norma y luego lograr un acuerdo sobre su
contenido esencial. Las normas deben ser una ventaja para todas las partes interesadas y
favorecer la creacion de empleo. Ademés, no es para hada necesario elegir la forma de un
convenio, sino que € conjunto de los instrumentos a disposicién de la organizacion deben
utilizarse y ser considerados de manera mas generalizada. En el proceso de elaboracion de
las normas y de su revision, la OIT deberia recordar €l principio de subsidiariedad, segln
el cual deben reglamentarse las cuestiones a nivel més alto, exigiendo una aplicacion a
escala mundial, Unicamente cuando no se puedan regular a un nivel inferior en e que las
personas encuentran actualmente esos problemas. Esperan que muchas de estas cuestiones
sean abordadas en € enfoque integrado. El procedimiento global para renovar € proceso
de elaboracion de normas no ha terminado todavia

Ademés, los miembros empleadores consideraron que era obvio que era necesario
examinar la entrada en vigor y la denuncia de los convenios. Lalargalista que figuraen e
parrafo 37 con respecto a las numerosas denuncias, con o sin ratificacion de otro
instrumento, indica que los Estados Miembros desean una mayor flexibilidad. Por dltimo,
los miembros empleadores sefialaron la buena colaboracién entre los trabajadores y los
empleadores y €l progreso realizado en cuanto a la revision de las normas. En respuesta a
la opinion expresada por los miembros trabagjadores en relacion con la edad de los
convenios como un criterio de su importancia, consideran que € afio de adopcién de un
convenio puede en efecto servir de indicador sobre s e mismo ain responde a las
condiciones actuales. Convenios més antiguos tienen una mayor posibilidad de estar
desactualizados. Esto ha sido confirmado por los trabajos realizados por €l Grupo Cartier
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sobre revisién de normas. Este Grupo concluyé que de 184 convenios, solo 71 estédn
actualizados, y consideran gue las conclusiones habrian sido diferentes si no se hubiera
considerado que los convenios recientes adoptados después de 1995 estaban, por
definicion, actualizados.

93. Los miembros gubernamentales Alemania, Italia, Kenya y Noruega (en nombre de los
cinco paises nérdicos representados en la Comision) expresaron su apoyo a trabago
realizado por el grupo de trabajo sobre politica de revisién de normas para lograr que €
sistema normativo se mantenga lo més actualizado posible. EI miembro gubernamental de
Italia recalcO la importancia que revisten la revision y la modernizacion del sistema
normativo de la OIT, con base en un enfoque integrado de sus actividades, que servird para
reforzar su impacto, sin disminuir €l grado de protecciéon de los trabagjadores. A estos
efectos, respaldo las actividades del Consegjo de Administracion encaminadas a consolidar
la eficacia de los mecanismos de control para garantizar el cumplimiento, tanto de hecho
como de derecho, de las obligaciones derivadas de la ratificacion de los convenios
pertinentes. EI miembro gubernamental de Kenya declar6 gque se necesitaba realizar un
examen urgente y riguroso, ademas de una racionalizacion de las normas existentes, con €l
objetivo de que reflgjen las necesidades y realidades actuales. Deberia prestarse una
atencion especia a la pertinencia y al contenido de las nuevas normas, que deben ser
bastante flexibles y, por consiguiente, de facil ratificacidn por muchos paises en diferentes
estados de desarrollo. En el parrafo 37 se citaron varias denuncias procedentes de seis
paises, que no estuvieron acompafadas de laratificacion de un convenio revisado. En vista
de ello, Kenya ha sugerido que la OIT haga un esfuerzo pararetirar las normas obsoletas y
actualizar las normas existentes. EIl miembro gubernamental de Egipto estaba a favor del
retiro de 20 recomendaciones obsol etas.

94. El miembro gubernamental de los Estados Unidos, que habl6 también en nombre del grupo
IMEC, reafirmé la opinion de que e principal objetivo de cualquier examen de las
actividades normativas era aumentar su eficacia, visibilidad y transparencia, aunque sin
reducir € nivel de proteccién de los trabagjadores. Ademas, € grupo IMEC trata de
garantizar la respetabilidad de todo el sistema de las actividades normativas. Por Ultimo, se
felicitd por el proceso de revision de sus métodos de trabajo que realiza la Comision de
Expertos. El miembro gubernamental de Alemania, refiriéndose a informe final del Grupo
de Trabajo hizo notar que se identificaron 22 convenios que necesitan ser revisados.
Consider6 que la Comision de la Conferencia deberia tomar lainiciativa de enviar signos
claros, instando a gque las normas que necesitaban revision se pusieran en €l orden del dia
de la Conferencia. Recordd que si en cada una de las reuniones de la Conferencia se
examinase una norma se necesitarian 22 afios para revisar todas estas normas y que
teniendo en cuenta que el procedimiento habitual de doble discusion seria utilizado, se
necesitarian hasta 44 afios para revisar todos los instrumentos de la OI T indicados.

95. Los miembros gubernamentales de Bélgica, Kenya y Noruega en nombre de los cinco
paises nordicos representados en la Comision se felicitaron por la discusion general sobre
la base de un enfoque integrado que se llevara a cabo el préximo afio en la Conferencia,
dado que permitira realizar una reflexion de conjunto sobre un tema y lograr una
evaluacion mas completa 'y exhaustiva de 1os instrumentos tratados. Manifestaron también
gue el objetivo de este enfoque era reforzar la coherencia y |a pertinencia de las normas,
asi como mejorar su impacto a través de una accion integrada y de una sistematica
promocion y evaluacion de dichas normas.

96. El miembro gubernamental del Libano se felicitd por las mejoras en los métodos de trabajo
de la Comisién de Expertos. A su juicio deberia reflexionarse acerca de la posibilidad de
aumentar € nimero de miembros de la Comision de Expertos. Se felicité también de la
propuesta de la Comision de Expertos de realizar un estudio detallado del impacto de las
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97.

98.

99.

100.

normas internacionales del trabagjo en la legislacién y préactica nacionales dado que esto
permitird evaluar la importancia de las hormas. Dio su apoyo a un enfoque integral de las
actividades normativas del Consgjo de Administracion, pero se preguntd si ello no daria
lugar a un estancamiento de las ratificaciones hasta que se obtengan los resultados de las
discusiones generales en la préxima sesién de la Conferencia. Solicitdé luego una
explicacion sobre el por qué lafecha de la denuncia de un Convenio determinado por parte
de un Estado Miembro esta determinada por la fecha de la entrada en vigor de este
Convenio tras haber recibido un cierto nimero de ratificaciones y no por la fecha de la
ratificacion del Convenio por el Estado y su entrada en vigor a nivel nacional. Observd que
hace dos afios la Conferencia retir6 cinco convenios que no habian entrado en vigor y se
preguntd si algin Estado que los habia ratificado podria denunciarlos dado que la fecha de
denuncia jamés existiria.

Varios miembros gubernamentales (Brasil, India, Libano) se refirieron al papel importante
de la obligacion de comunicar las memorias y a los recientes cambios adoptados por €l
Consgjo de Administracion. EI miembro gubernamental de Brasil sugirié promover la
revision de los formularios de memoria sobre convenios ratificados, de una manera mas
conforme a los cambios que se estan produciendo en el mundo del trabajo, 1o que ademas
permitiria un mayor didlogo entre los gobiernos, |os representantes de los empleadores, |os
representantes de los trabgjadores y la Organizacion. El miembro gubernamental de India
subray6 la necesidad de llevar a cabo una revision global del procedimiento de envio de
memorias previsto en los articulos 19 y 22 de la Constitucion y en la Declaracién de 1998.
Ademés de la enorme carga de trabgjo creada tanto para la Oficina como para los
gobiernos, es necesario llevar a cabo una simplificacion de la misma y eliminar
completamente la superposicion de tareas. La carga dd envio de memorias se ve
incrementada por €l hecho de que las preguntas contenidas en los formularios de memorias
son de dificil interpretacion y no siempre es posible proveer a la Oficina los datos
requeridos. Si bien se suponia que la Declaracion seria de naturaleza promocional, €l
procedimiento de seguimiento anual la ha convertido cada vez mas en un mecanismo de
control. La situacion se agrava en paises como la India gque tiene una gran extension
geografica y con una numerosa y variada poblacion, asi como distintos niveles de
desarrollo. La distribucion de convenios por temas para la presentacion de memorias
diviariala carga de trabgjo de la Oficina, pero debe asegurarse que dicha distribucion no
acentle en la préctica la carga ya muy pesada de comunicar memorias por parte del
Gobierno. Unarevisién poco sistemética del procedimiento de envio de memorias no seria
suficiente.

Los miembros trabagjadores de Pakistan y de la Republica Arabe Siria agradecieron a
Sr. Cartier y alos miembros del Grupo de Trabajo € trabajo realizado.

Un miembro trabajador de Francia manifest6 el deseo de que el compromiso de Franciaen
la politica normativa de la OIT se manifieste a través de nuevas ratificaciones a efectos de
poder encontrar un lugar entre los Estados que han ratificado € mayor nimero de
convenios. Los trabajadores mantienen un compromiso especia con la politica normativay
estan decididos a mantener el equilibrio entre la promocion de las normas fundamentales y
el desarrollo de la politica normativa. EI miembro trabgjador de Senegal declar6 en
relacion con la politica de revision y modernizacion de las normas, que € carécter de
obsoleto de algunas normas no debe poner en tela de juicio los progresos que se han
derivado de las mismas. Del mismo modo, no resulta oportuno cuestionar € sistema de
control, cuya pertinencia esta comprobada, como lo demuestra ademés el aumento de su
cargade trabgjo.

En o que respecta a una camparia de ratificacion de la enmienda de 1997 ala Constitucion
dela OIT que autorizala derogacion o €l retiro de convenios y recomendaciones obsol etas,
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101.

e miembro gubernamental de Alemania recordé que en 1998 ya se habia realizado una
campana de ratificacion. Por lo tanto, consideré que no se necesitaba una nueva campafia
de ratificacion. Sin embargo, si se toma una decision en favor de una nueva campafia de
ratificacion, su Gobierno explicara su postura en un documento que publicara con € fin de
servir como punto de referencia para que otros Estados Miembros no ratifiquen esta
enmienda. Sefial6 que su Gobierno no esta en contra de la derogacion de los convenios y
recomendaciones obsoletos. Sin embargo, sefialé que la posicidn de su Gobierno eraque la
forma propuesta era discutible desde € punto de vistadel derecho internacional.

Los miembros empleadores consideraron apropiado y justificado que se realice una
campafia de ratificacion de esta enmienda de 1997 de la Constitucién de la OIT. Por
consiguiente apoyaron €l anuncio del representante del Secretario General de realizar una
campana a este respecto. En relacion con las reservas manifestadas por e representante
gubernamental de Alemania recordaron que aungue los convenios de la OIT eran tratados,
se adoptaban en € marco particular dela OIT de una forma gue se aproximaba mucho ala
adopcion de leyes, esto es, através de una votacion en e plenario de la Conferencia. Otros
tratados se concluyen entre gobiernos, mientras que las normas internacionales del trabajo
se adoptan en la Conferencia a través de discusiones tripartitas. Por lo tanto, la cuestion de
la derogacién de normas internacionales del trabgjo tiene que contemplarse con una
perspectiva diferente. La Conferencia, como 6rgano que adopta normas, debe tener
competencia de derogarlas.

Aplicacién del Convenio sobre la politica del empleo, 1964
(nim. 122)

102.

103.

104.

L os miembros trabajadores recordaron que el Convenio sobre la politica del empleo, 1964
(ndm. 122), constituia un medio de mejora de la situacion de los trabajadores. Brinda
ademés un enfoque global paratratar la situacion de los trabajadores que tienen especiaes
dificultades en encontrar un empleo o un trabagjo seguro, estable y que ofrezca buenas
condiciones de trabajo y de remuneracion. Més de la mitad de los Estados Miembros (92)
han ratificado € Convenio nim. 122, lo que pone de manifiesto su importancia. No
obstante, debe lamentarse que 83 Estados Miembros no hayan adn ratificado este Convenio
prioritario.

En lo que respecta a la aplicacion de este Convenio, subrayaron su importancia respecto de
la politica de los servicios de apoyo y de ayuda a los trabajadores que carecen de trabajo,
especialmente en los planos de la ensefianza y de la formacién profesional. La ensefianza
basica para todos sin ninguna distincion es esencial para otorgar a todos oportunidades en
el mercado laboral. Ahora bien, la formacién y la educacion de los trabajadores son
también decisivas para que se les permita, no s6lo mantener su trabajo, sino también
avanzar en el ambito profesional. Pero, la ensefianza tiene claramente un cometido mas
amplio que el de preparacion para la vida profesional; es fundamental también para el
desarrollo de la personalidad de los nifios y desempefia por 1o tanto un papel esencial en la
lucha contra el trabajo infantil. Por esto, los miembros trabajadores deploran las tendencias
actuales de tratar la educacion como un producto comercial, sujeto a las politicas neo-
liberales recomendadas por organizaciones internacionales como la Organizacion Mundial
del Comercio, el Fondo Monetario Internacional y € Banco Mundial.

Llamaron la atencién sobre la funcion de la duracion del tiempo de trabajo en la promocion
del empleo y en € desarrollo del bienestar de los trabajadores. Aungue las condiciones de
empleo son cada vez mas flexibles, esta flexibilidad sigue siendo unilateral y va en
detrimento de los trabagjadores. En estas condiciones, aunque en la economia y en €
funcionamiento de las empresas se han producido cambios, con mucha frecuencia es
necesaria una reglamentacion del tiempo de trabajo.
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105.

106.

107.

108.

Los miembros empleadores recordaron que este Convenio, que requiere una politica de
promocion del pleno empleo, productivo y libremente elegido, establece objetivos pero no
las medidas especificas que han de adoptarse. Las medidas que conduzcan a buenos
resultados pueden ser muy diferentes segiin de qué Estados Miembros se trate y esto tiene
consecuencias a efectos del control. En estas condiciones, es correcto que en gran medida
las observaciones de la Comision de Expertos informen Unicamente sobre las acciones
llevadas a cabo en torno a empleo, sin proceder a una evaluaciéon. En la medida en que
contengan evaluaciones, los miembros empleadores no siempre estdn de acuerdo. Por
gjemplo, las politicas activas de mercado laboral en si, no merecen una nota positiva. Una
evaluacion de estas politicas deberia depender de su contenido especifico. Es importante la
creacion de incentivos eficaces para aceptar o generar empleo. La reduccion de las
prestaciones de desempleo puede también generar incentivos, especidmente si tales
prestaciones se asignan sin distincién alguna. Se ha revelado como exitoso €
fortalecimiento de los incentivos para empezar a trabgar. Surge con claridad la
importancia de contar con agencias de empleo privadas que presten una buena
colaboracion. Sin embargo, en opinidn de los miembros empleadores las disposiciones del
Convenio sobre las agencias de empleo privadas, 1997 (nim. 181) plantean problemas en
relacion con el financiamiento de tales agencias.

Los miembros empleadores apoyaron con énfasis las referencias positivas del parrafo 66
del informe sobre laimportancia de la educacién y laformacion. La preparacion apropiada
de los trabajadores es un paso crucial hacia la resolucion de muchos problemas en €l
mercado laboral. En consecuencia, la educacion y la formacion constituian una dimension
trascendental. No era exagerado decir que la educacion era la nueva cuestion socia del
siglo.

Los miembros empleadores compartieron la inquietud de la Comision de Expertos sobre
un enfoque rigido del tiempo de trabajo expresado en el parrafo 67. En su opinion, es un
error ver la solucién a los problemas Unicamente en la reduccion del tiempo de trabajo.
Esto es d reflgo de una concepcion muy antigua e incorrecta segun la cual existe un
volumen fijo de trabajo que sdlo necesita ser dividido correctamente. Lo que se necesitaen
términos de politica de mercado de trabagjo es un alto grado de flexibilidad en todas las
cuestiones relativas al tiempo de trabajo. Con la excepcion limitada a estrictas razones de
salud, una regulacion rigida del tiempo de trabajo era siempre perjudicia y no beneficiaba
ni alostrabajadores ni alos empleadores.

Varios miembros gubernamentales (Bélgica, China e Italia) subrayaron la importancia del
Convenio nim. 122 y de su ratificacion. Se subray6 también el papel de las agencias de
contratacion y de los servicios de apoyo en la implementacion de una politica naciona de
empleo (China e Italia). El miembro gubernamental de China, indicé que su pais habia
tomado medidas para regjustar la economiay que frenar el desempleo se habia convertido
en un objetivo de su politica macroeconémica. Las politicas activas de mercado de trabajo
y la utilizacién de las agencias publicas y privadas de contratacion tienen como finalidad
proporcionar nuevas empleos a los trabajadores para que éstos se beneficien de la politica
economica actual. El miembro gubernamental de Italiaindico que en su pais constituia una
prioridad la modernizacién de los servicios piblicos de empleo, la simplificacion de los
procedimientos de colocacioén y maximizar la eficacia de dichos servicios aplicando un
modelo en que cooperen los servicios de empleo publicos con los privados. Sefia 6,
ademés, que su Gobierno deseaba adoptar otras medidas, como la revision y la
racionalizacion de las relaciones laborales a través de una formacion continua y la ayuda
de actividades de formacion en las empresas, con especial énfasis en €l aprendizaje. En
relacion con algunas categorias particulares de trabajadores, como las mujeres, 10s jévenes
y los trabajadores de edad avanzada, su Gobierno desea fomentar el trabajo a tiempo
parcial, por considerarlo una formula idénea para favorecer e aumento de las tasas de
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empleo y, en particular, de la tasa de participacion de las mujeres, los jovenes y los
trabajadores de edad avanzada en el mercado laboral. Indico que, en su pais, las politicas
encaminadas a erradicar la discriminacion en el acceso al trabajo han permitido reformar el
vigjo sistema de colocacién obligatoria gracias a una nueva ley, facilitando la colocacion
de los trabajadores discapacitados, cuya insercion e integracién en e mundo del trabgjo se
promueve gracias a una colocacién dirigida y a unos servicios de apoyo. EI miembro
gubernamental de Bélgica se refirid a la atencién que su Gobierno prestaba a la
contratacion de los jovenes y |os trabajadores de edad avanzada y subrayd que el objetivo
de igualdad entre hombres y mujeres debia ser un componente de | as politicas de empl eo.

109. Varios oradores subrayaron la estrecha relacion entre la politica del empleo y €l desarrollo
de los recursos humanos (el miembro gubernamental del Libano y los miembros
trabajadores de Francia y Pakistan). EI miembro gubernamental del Libano solicitd a la
OIT que adopte un codigo practico para que facilite el logro de los objetivos comunes de
los Convenios sobre la politica del empleo, 1964 (nim. 122) y sobre desarrollo de los
recursos humanos, 1975 (nim. 142). Sefial 6 que quizés ello ayudaria atratar la cuestion de
como promover el empleo en el contexto del gjuste estructural y de lareforma econémicay
de larevolucion tecnol 6gica.

110. Los miembros gubernamentales de China y Egipto subrayaron la importancia de tratar €l
problema del desempleo. EI miembro gubernamental de Egipto sefial6 que el problema del
desempleo también afectaba a paises muy avanzados. Resulta dificil reducir el desempleo
y mejorar simultaneamente la competitividad. Muchos interlocutores participan en la
creacion de empleo. Por ejemplo en su pais en el sector privado, utilizando |as tecnologias
mas modernas, se crearon 47.000 empleos en particular gracias alos centros de formacion.
Se cred un fondo de previsién social y se adoptaron medidas destinadas a reforzar la
productividad y la creacién de 400.000 empleos. El trabajo informal es un fendmeno que
afecta a 40 por ciento de la mano de obra. Se han tomado medidas importantes para dar
proteccion social alos trabajadores del sector informal.

111. Varios miembros trabajadores (Colombia, Franciay Pakistan) expresaron su preocupacion
por el sufrimiento de los trabajadores debido a la falta de politicas apropiadas de empleo,
a ato desempleo, y a aumento del empleo precario, temporario y en el sector informal.
Un miembro trabajador de Colombia sefial6 que dicho fendmeno acarrea consecuencias
antisindicales, ya que resulta en la negacion a los trabajadores en condicion irregular del
derecho de constituir organizaciones, presentar reivindicaciones y ejercer e derecho de
huelga. EI miembro trabajador de Pakistan subray6 la relaciéon existente entre empleo, €
trabajo decente, la lucha contra la pobreza y la necesidad de proteccion social y considerd
gque e Fondo Monetario Internacional y € Banco Mundial estaban socavando estos
esfuerzos. Refiriéndose a la situacion de Argenting, indicO que existian otros paises
fuertemente endeudados en Africa, Asiay América Latina en situaciones similares, que
hacian frente a solicitudes de desregulacion y guste estructural, y a aumento de la
subcontratacion. Insté al alivio de la carga de la deuda, a un comercio més justo, a una
mejor formacién, parala utilizacién de mejores técnicas, a un «Plan Marshall» para nivelar
las diferencias existentes en el campo de la informética 'y a hacer cumplir € compromiso
de los paises desarrollados de consagrar el 0,7 por ciento de su PIB como ayuda para los
paises en desarrollo. Existe la necesidad de examinar la situacion en el sector rural, asi
como la de las mujeres, los nifios y los que trabajan en € sector informal. EI miembro
trabgjador de Francia indic6 que el principio del pleno empleo libremente elegido deberia
seguir siendo un objetivo esencial para los gobiernos. Las politicas activas — formacion,
seguimiento individual — son més adecuadas que las politicas de represion econdmica, las
cuales sdlo pueden conducir a la precariedad y a la exclusion social. Los trabajadores no
son responsables del desempleo ni de las decisiones estratégicas de las empresas. Dichas
decisiones, como por ejemplo la de deslocalizar la produccion, generan un costo social y

CIT90-ACT28-452-Es.Doc 28/31


http://ilolex.ilo.ch:1567/cgi-lex/convds.pl?C122
http://ilolex.ilo.ch:1567/cgi-lex/convds.pl?C142

por consiguiente las empresas deben asumir la responsabilidad social resultante. En su
pais, luego de una leve mejora, la tasa de desempleo experiment6 este afio un aumento
preocupante, a que se sumaron un incremento de la flexibilidad del trabgjo y de la
precariedad, asi como |la puesta en entredicho de |os beneficios sociales.

Asistencia técnica en materia de normas

112.

113.

114.

115.

Los miembros trabajadores, como en afios anteriores, expresaron su apoyo a las
actividades de la OIT que tenian por objetivo € fortalecimiento de la aplicacién de las
normas internacionales del trabajo. Es necesario, en efecto, invertir en asistencia técnica en
materia de normas, en la medida que el contenido de los convenios internacionales del
trabajo y el sistema de control no se conocen suficientemente en todos los paises. Se
sintieron especialmente complacidos por los esfuerzos realizados para mejorar €l acceso y
facilitar el uso de medios electronicos, especiamente los bancos de datos NATLEX e
ILOLEX, gque completan el trabajo realizado por los equipos técnicos multidisciplinarios
(ETM).

Los miembros empleadores consideran Utiles e importantes las medidas mencionadas en
los parrafos 75 a 83 en lo que respecta a la asistencia técnica en materia de normas.
Subrayaron, como hicieran en afios anteriores, que e trabagjo efectuado por los equipos
multidisciplinarios estaba a menudo marcado por un compromiso especifico persona por
parte de los funcionariosdela OIT.

Varios miembros gubernamentales Bélgica, Italia, Kenya, Libano y Noruega, en nombre
de los cinco paises noérdicos representados en la Comision hicieron hincapié en la
importancia de la asistencia técnica de la OIT en la aplicacién y promocion de las normas
internacionales del trabajo desarrollada por la OIT tanto en la sede como por los
especialistas en normas internacionales del trabajo de los equipos técnicos
multidisciplinarios y del Centro Internacional de Formacion de Turin. EI miembro
gubernamental de Noruega manifestd que podriareforzarse el papel de los especidistas en
normas en el terreno. EI miembro gubernamental de Kenya se felicitd de las diversas
misiones de la OIT, seminarios regionales y subregionales, coloquios sobre normas,
misiones de asesoramiento y cursos de formacion sobre las normas internacionales del
trabajo realizados durante el afio 2001. El Gobierno de Kenya se beneficié frecuentemente
de la asistencia en el proceso de revision de examen de su legislacion laboral. Los
especialistas de los ETM asisten a los Estados Miembros para cumplir sus obligaciones
normativas y para garantizar que se realicen todas las consultas necesarias entre los
gobiernos, los empleadores y los trabgjadores. EI miembro gubernamental del Libano
agradecio al IPEC por sus actividades en relacion con la eliminacion del trabajo infantil en
su pais. Sefelicitd también por laversion en drabe sobre normas internacionales del trabajo
del sitio Web delaOIT.

En cuanto a las solicitudes de asistencia técnica, e miembro gubernamental de Fiji se
refirié alas nuevas obligaciones asumidas a través de la reciente ratificacion de convenios
y ala necesidad de asistencia técnica con € fin de examinar la legislacion y la préctica
nacionales para asegurar la plena conformidad con las hormas internacionales. EI miembro
gubernamental de Libano manifest6 su deseo de que el papel de las oficinas regionales sea
fortalecido, especialmente en el nivel de proyectos de cooperacion técnica, para permitir a
los paises luchar contra la pobreza y para crear empleos, especiamente para |os jovenes,
los trabajadores de edad avanzada y los del sector informal. Sefialé que se necesitaba
asistencia para preparar esos proyectos. El miembro gubernamental de la Repuablica de
Tanzania solicito la asistencia técnica de la OIT a efectos de realizar una revision de la
legislacion laboral.
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116. EI miembro trabajador de Pakistan sefial6 la importancia de una infraestructura
ingtitucional, la formacion profesional tanto para hombres como para mujeres, los
seminarios, los servicios de asesoria de los equipos técnicos multidisciplinarios, las
misiones de asistencia y las actividades similares. Dichas actividades deberian dirigirse a
las zonas francas de exportacion, en las que deberia promoverse el respeto de los derechos
fundamentales del trabgjo.

117. El representante del Secretario General subrayd el valor de la discusion general y la
pertinencia de las intervenciones en la medida en que esta discusién permitia un
intercambio de opiniones, sobre una base tripartita, acerca de temas fundamentales de
actualidad relacionados con las actividades normativas de la Organizaciéon. En cuanto al
examen de los métodos de trabgjo de la Comision, informé que se celebrd una reunion
exploratoria de consulta informal (véanse parrafos 27 a 29). En respuesta a la pregunta de
los miembros empleadores sobre si la Comisién de Expertos seguia un procedimiento
establecido en € tratamiento de las observaciones sometidas por las organizaciones de
empleadores y de trabajadores directamente a la Oficina, sefiadd que esta cuestion merecia
tres observaciones. En primer lugar, recordd que, ademas de sus observaciones,
transmitidas con las memorias de los gobiernos, las organizaciones de empleadores y de
trabajadores pueden enviar sus observaciones directamente ala Oficina. En segundo lugar,
de conformidad con la préctica establecida por la Comisién, las observaciones asi recibidas
son comunicadas sisteméticamente al gobierno para comentarios. Por ultimo, en espera de
la respuesta del gobierno, la Comisién de Expertos toma nota de las observaciones de las
organizaciones de trabajadores y de empleadores e invita a gobierno a responder a ellas
pero no formula conclusiones en esta instancia. Solamente cuando se ha recibido la
respuesta del gobierno o cuando éste no dé respuesta aun cuando haya tenido la
oportunidad de hacerlo, la Comision examina las observaciones recibidas en cuanto al
fondo. Con respecto a la pregunta formulada por un miembro gubernamental del Libano,
sefial 6 que e plazo entre € registro de la Ultima ratificacion requerida para la entrada en
vigor de un convenio y la entrada en vigor efectiva del convenio era objeto de una decision
de la Conferencia en ocasion de la adopcion de cada convenio. En cuanto a nimero de
expertos que forman parte de la Comision de Expertos, hay que recordar, en primer lugar,
gue los miembros de la Comision de Expertos son nombrados por e Consgo de
Administracion a propuesta del Director General. Estos nombramientos se realizan a titulo
personal entre personalidades imparciales, independientes y con las competencias técnicas
requeridas. Estos principios se desprenden de la resolucion que instituy6 la Comision y de
la préctica constante seguida por €l Consgjo de Administracién para el nombramiento de
dichos expertos. Por decision del Consgo de Administracién, € nimero de expertos se
incremento desde 1926 y ha sido fijado en la actualidad en 20.

C. Memorias solicitadas en virtud del articulo 19
de la Constitucion

Convenio (num. 137) y Recomendacion (num. 145) sobre el
trabajo portuario, 1973

118. La Comision dedicd una parte de su discusion general al examen del primer Estudio
general redlizado por la Comisién de Expertos sobre la aplicacién del Convenio
(nim. 137) y Recomendacion (nim. 145). De conformidad con la practica establecida, €
Estudio general tomd en consideracion las informaciones comunicadas por los gobiernos
en virtud del articulo 19 de la Constitucion y las informaciones de los Estados Miembros
gue ratificaron el Convenio, contenidas en las memorias recibidas en virtud de los
articulos 22 y 35 de la Congtitucion de la OI T, asi como también los comentarios recibidos
de las organizaciones de empleadores y de trabajadores a las cuales se les comunicd las
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memorias de los gobiernos de conformidad con e articulo 23, parafo 2, de la
Constitucion.

Observaciones generales

119.

120.

121.

122.

123.

Los miembros empleadores elogiaron a la Comision de Expertos su Estudio general sobre
el Convenio num. 137 y la Recomendacion num. 145. Los estudios generales de la
Comisién de Expertos suelen ser muy estériles y secos. En este caso, la primera parte del
Estudio se parece a una novela bien escrita en la que € lector estd ansioso por llegar ala
siguiente pagina debido a los cambios draméticos que se producen. Sin embargo, los
miembros empleadores manifestaron su sorpresa, en vista de que el Convenio es un
conjunto general de principios y que la Recomendacién es mucho més detallada, por la
utilizacion de pal abras imperativas como «debe» 0 «prescribe» para clarificar 10s términos
de los instrumentos. Estos instrumentos sdlo podrian sugerir, ciertas alternativas entre una
gran variedad de medios alternativos de accién posibles. Resulta igualmente sorprendente
gue la Comision de Expertos se refiera a los términos del preambulo como s éste
proporcionara directrices de accion. Por ultimo, en e capitulo que examina las
disposiciones del Convenio y la Recomendacion, se hizo hincapié sobre todo en la
Recomendacion, subrayando asi el caracter general del Convenio.

Los miembros empleadores sefidlaron que la mayor parte del contenido del Convenio y la
Recomendacion se contempla en convenios més generales sobre cuestiones como la
seguridad social, la seguridad y la salud, € tiempo de trabajo, la libertad sindical, la
negociacion colectivay la remuneracion. Esto plantea interrogantes sobre si en realidad es
necesario un convenio especifico relacionado con el trabajo portuario. Con més razén alin
gue, seglin seindica en el Estudio general, la naturaleza temporaria del empleo, que es la
principal razén de ser del Convenio sobre e trabajo portuario, esta desapareciendo
rapidamente.

L os miembros trabajadores agradecieron ala Comision de Expertos por € Estudio, que da
unaidea general del trabajo portuario. El Estudio tiene el mérito de ser claro, de estar bien
estructurado y de tener en cuenta, no solo los cambios producidos en €l sector referido,
sino también de las discusiones internas celebradas en la OIT relativas a futuro de las
normas internacionales del trabajo examinadas. Los miembros trabajadores recordaron que
el Convenio num. 137 y la Recomendacion nim. 145 forman parte de la lista de normas
respecto de las cuales el grupo de trabgjo sobre la politica de revisiéon de normas a
solicitado recabar més informacién. La discusién en la Comision puede aportar una mayor
comprension de estas normas y unamejor perspectiva sobre su futuro.

Los miembros trabajadores han sefidlado que 92 Estados Miembros habian enviado una
memoria sobre estos instrumentos. Esa cantidad constituye una base slida para un examen
exhaustivo de esta materia. Lamentan, sin embargo, que solo 15 organizaciones de
empleadores y de trabajadores formularan observaciones. En realidad, los sindicatos
nacionales no siempre han sido consultados por |os gobiernos y algunos ni siquiera estaban
al corriente de este Estudio. Los miembros trabajadores esperan, por tanto, que en el futuro
la Oficina redoble sus esfuerzos para aentar a las organizaciones de trabgjadores a que
formulen observaciones y para que los gobiernos favorezcan la participacion de estas
organizaciones.

Los miembros trabajadores sefidlaron que e trabgjo portuario se encuentra asimismo
dentro del campo de aplicacion de una gran parte de otros instrumentos de la OIT,
comenzando por los convenios fundamentales, cubiertos en la Declaracion de 1998 relativa
a los principios y derechos fundamentales en el trabgjo. También se aplican otros
convenios y recomendaciones que tienen un campo de aplicacion general, por eiemplo, los
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instrumentos relativos alas consultas tripartitas, la politica de empleo, seguridad social y la
seguridad en el trabagjo. Por Ultimo, otras normas tratan especificamente de la seguridad y a
lahigiene en |os puertos.

124. El observador representante de la Federacion Internacional de los Trabajadores del
Transporte €logid a la Comision de Expertos por su publicacién, que contiene
informaciones sumamente valiosas sobre e trabgjo portuario. No es usual contar con este
tipo de compilacion de informaciones tan Utiles en este ambito. Sin embargo, contestd
ciertas imprecisiones, en particular la afirmacién segun la cua varios paises que no han
ratificado el Convenio aplican sus principios en la practica. Resulta decepcionante |la
escasez de medidas adoptadas para dar seguimiento a las conclusiones de la Reunién
tripartita de 1996 sobre la industria portuaria, que |lamaban a realizar mayor nimero de
investigaciones, seminarios u otras actividades para la promocién de la ratificacion y la
aplicacion del Convenio. La OIT deberia asistir alos gobiernos en el uso mas efectivo del
Convenio nim. 137 haciendo hincapié en laflexibilidad inherente a instrumento.

El contexto cambiante del trabajo portuario

125. Los miembros empleadores constataron que € Estudio general presenta una imagen
sorprendente de la globalizacion, la tecnologia y 1os cambios rapidos que se producen en
todas las formas de trabajo de |la economia mundial. Las transformaciones profundas de los
métodos de manipulacién de cargas han permitido acelerar las operaciones portuarias,
reducir los gastos de carga y descarga de las mercancias, acelerar e movimiento de los
buques en e puerto y reducir sustancialmente e esfuerzo fisico necesario para la
manipulacion. Estos cambios, que se siguen produciendo en la actualidad de una forma
generalizada, han acarreado la reduccién de | as posibilidades de empleo de | os trabajadores
portuarios. El Estudio general muestra que la utilizacién de los puertos depende de los
servicios y la infraestructura que estos estén en condiciones de proveer. Los puertos han
mejorado su calidad y su competitividad de manera constante. Ahora bien, los
consumidores son «clientes globales» que compran bienes y servicios de acuerdo a la
calidad y al precio, sin tener en cuenta el pais de origen. Esto es un fendmeno que escapa a
toda reglamentacion. Para satisfacer plenamente a los consumidores, |os trabagjadores y 1os
empleadores deben responder completamente a sus necesidades a largo plazo. Para poder
satisfacer las necesidades que cambian constantemente, las empresas que proporcionan
bienes y servicios deben poder anticipar los cambios y adaptarse en consecuencia. Ningiin
gobierno, empresa ni sindicato puede razonablemente garantizar un empleo a vida, ni €
aumento de salarios, ni el progreso en la carrera.

126. Los miembros empleadores han sefidado en el Estudio general tres realidades
fundamentales del trabajo portuario, ademas de la cuestion de la seguridad en € trabajo. La
primera realidad econdmica, que se verifica en todos los lugares de trabajo desde 1960,
consiste en el hecho de que e cambio es constante. La competitividad de los productos, de
los servicios y de los trabajos respectivos no depende ya Unicamente del costo, de la
calidad e innovacion. La adaptacion a las necesidades de los consumidores, €l servicioy la
velocidad son esenciales parala competitividad y la creacion de empleo gracias ala rgpida
difusion de la tecnologia y la informacion. Ademés, si bien la caracteristica principal del
trabajo portuario consiste en € cambio constante, la segunda caracteristica es que dicho
cambio es en la actualidad mas rapido que en cualquier otra época de la historia. Tal como
se sefiala en e parrafo 227 del Estudio general, €l trabajo portuario ha sufrido cambios
acelerados desde inicios de los noventa. Latercera realidad econdmica consiste en €l hecho
de que las nacionalidades econdmicas se desdibujan cada vez mas. Empresas, industrias,
productos, tecnologias y trabajos no dependen més de la fuerza o debilidad de la economia
de un solo pais. Las empresas y los paises que han tenido éxito en el mercado global
utilizan la fuerza de muchas naciones para hacer frente a eventuales debilidades a escala
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127.

128.

129.

nacional. Tal como se sefidlaen los parrafos 16 y 17 del Estudio general, la situacion en la
industria maritima se caracteriza por la creacion de cadenas globales integradas, unionesy
alianzas de cargueros maritimos. Los operadores portuarios se han convertido en
protagonistas globales. La tendencia se caracteriza por la blsqueda de un parte mayor del
mercado hasta € punto de que los puertos pequefios estén obligados a buscar socios
estratégicos como un medio de formar o integrar alianzas globales o regionales. Las
alianzas estratégicas entre empresas a través del mundo, se imponen con € fin de
compartir los riesgos que implica e desarrollo de un nuevo producto y con € fin de
extender e poder de venta en mercados atamente competitivos. Al mismo tiempo, por
giemplo, la ventgja econdmica de la contenerizacion esta nivelando los términos de
competencia entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo subrayando € valor
delasinversiones extranjeras directas en el desarrollo econémico.

Los miembros trabajadores han constatado que una gran parte del Estudio se refiere ala
evolucion de las actividades portuarias y, por tanto, al empleo y a las condiciones de
trabajo de los trabajadores portuarios. Ciertos elementos, en particular la evolucion
tecnoldgica, las fusiones y alianzas entre transportadores maritimos, la disminucion de la
participacién de las autoridades publicas y las privatizaciones, tienen repercusiones
sociales de importancia. No s6lo existe una reduccion del trabajo fisico sino también un
temor ala disminucién del volumen del trabajo y ala pérdida del empleo. Las condiciones
de trabajo se tornan cada vez més flexibles, tanto en lo que respecta a tiempo de trabajo
como al tipo de trabajo y a las tareas confiadas a |os trabajadores portuarios. Por Ultimo,
una oleada de desreglamentaciones y de privatizaciones ha gjercido efectos negativos en la
proteccion del empleoy en los salarios.

Los miembros trabagjadores han lamentado que € Estudio general no subraye
suficientemente la manera en que algunos gobiernos quieren debilitar la condicion de los
trabagjadores portuarios, valiéndose de argumentos tales como la libre competencia y la
liberalizacion de los mercados. Por g emplo, cuando los miembros trabajadores solicitan
garantias en las discusiones de una nueva directiva de la Union Europea sobre el Acuerdo
de Puertos se les contesta que la libre competencia y la liberalizacion de los mercados
favorecen tanto a las empresas como a los usuarios y a los trabajadores. Los miembros
trabajadores se oponen a ello, debido a que tales medidas tienen consecuencias nefastas
paralos trabajadores, ya sea en € plano de su estatuto, de su empleo, de su seguridad o de
su salud. Una reglamentacion dirigida a liberar 1os puertos tendra siempre como efecto la
destruccion de una gran parte del empleo, la precarizacion del trabgjo y ademés, se
disminuye laimportancia de las reglas de seguridad e higiene.

Algunos miembros trabajadores se refirieron alas discusiones que tuvieron lugar anivel de
la Unidn Europea sobre €l trabajo portuario. EI miembro trabajador de los Paises Bgjos,
recordando que siete Estados Miembros de la Union Europea habian ratificado el
Convenio nim. 137, indicd que las propuestas de directiva sobre el trabajo portuario en la
Union Europea contienen un fuerte elemento de liberalizaciéon, pero que también
reconacen la importancia de los efectos sociales. La Comision Europea deberia consultar a
todos los Estados Miembros con €l objetivo de desarrollar una posicion comin basada en
las normas sociales minimas enunciadas en € Convenio. EI miembro trabgjador de
Noruega expresd su preocupacion puesto que las propuestas referidas permitirian la
préctica de auto manipulacion, que se opone a los principios establecidos en e Convenio.
Los siete Estados Miembros de la Union Europea que han ratificado el Convenio deberian
asegurarse que esa propuesta no prospere. Un miembro trabajador de Francia, cuyas
declaraciones fueron apoyadas por e miembro trabgjador de Suecia, destacé que la
formacion a las nuevas tecnologias y a la proteccion de la estabilidad del empleo de los
trabajadores portuarios son cuestiones de actualidad, y que la negociacion colectiva debe
jugar un papel a respecto. Sefialé que los trabajadores se oponen al proyecto de directiva
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europea sobre la liberalizacion de los servicios portuarios, la cua alienta la auto
manipulacion, impone la competencia y responde a una preocupacion ideoldgica. Esta
propuesta de directiva europea ignora la realidad del trabajo portuario y conlleva el riesgo
de causar una mayor precarizacién en contra de lo dispuesto por el Convenio nim. 137 que
prevé un empleo regular paralos trabajadores portuarios.

Los objetivos del Convenio num. 137 y de la Recomendacion
num. 145 en el contexto actual

130. Los miembros empleadores consideran que la adopcion de una norma universal sobre €l
trabajo portuario es dificil, debido a que la diversidad de modelos de organizacién en los
puertos refuerza la conviccion que solo los principios generales relativos a la industria
portuaria son posibles. Existe también una gran variedad de definiciones sobre € trabajo
portuario. Al respecto, la Comisién ha dado pruebas de sentido comun a indicar en €l
parrafo 101 que el articulo 1 del Convenio nim. 137 no debe interpretarse como una
exigencia de gque los Estados Miembros definan e término trabajador portuario y trabajo
portuario en la ley. En realidad, desde su adopcion por la Conferencia, € Convenio
nim. 137 y la Recomendacién nim. 145 no fueron instrumentos adecuados, puesto que
sblo se referian a una minoria de trabajadores en el mundo. Todavia hoy, la Comisién de
expertos sdlo ha podido estimar la cantidad de puertos en el mundo y no ha estado en
medida de estimar la cantidad de trabajadores portuarios. EI Convenio nim. 137 y la
Recomendacién nim. 145 son el producto de una era anterior de la economia dirigida.
Dado que no se basan en el mercado, los instrumentos han demostrado ser un desastre. El
objetivo del Convenio nim. 137 buscaba mitigar las mejoras de la productividad y los
ahorros de los costos creados por la eficiencia del cambio tecnoldgico a través de la
imposicion de empleos permanentes y de garantia de los ingresos en una industria en la
cua el trabajo es ocasional.

131. Los miembros empleadores son de la opinién que el Convenio nim. 137 intentaba limitar
la oferta de trabgjadores mediante un sistema de registro para controlar € flujo de los
recién llegados a la profesion. La debilidad del sistema de registro establecido por e
Convenio consiste en que contempla una cantidad fija de trabajo. Ademés, a indicar en €
parrafo 162 del Estudio general que, si los trabajadores portuarios todavia trabajan muchas
més horas que las horas hormales de trabajo durante un mismo dia 0 una misma semana, la
naturaleza temporaria de su trabajo no puede justificar de ninguna forma una duracion del
trabajo indebidamente prolongada, la Comision de Expertos parece aprobar |a garantia del
empleo sin permitir la extension de las horas de trabajo, incluso si las circunstancias o
exigen. Esta opinién es poco realista en un mundo global y competitivo. Los miembros
empleadores toman nota de que la Comision de Expertos sefidla que, para numerosos
paises, varios aspectos de los instrumentos pueden no ser més pertinentes. En un nimero
creciente de paises, los empleos y los ingresos de |os trabajadores portuarios son similares
a los de otros trabajadores, en particular en lo gue concierne a la colocacion, formacion
profesional, tiempo de trabagjo, salarios y seguridad social. En consecuencia, los miembros
empleadores se sorprenden ante la afirmacion de la Comision de Expertos de que €
Convenio nim. 137 y la Recomendacion nim. 145 contindian siendo pertinentes.

132. Los miembros trabajadores se refirieron a las observaciones finales del Estudio general
pararecordar |os dos objetivos fundamentales de |os instrumentos, a saber, |a proteccion de
los trabajadores portuarios en su carrera profesiona a través de medidas que regulen €l
acceso a empleo y a la profesién; y el desarrollo de una politica de contingentes que
concilie e empleo con las necesidades de la empresa. Los miembros trabajadores
declararon que la Comisién de Expertos ha considerado en su Estudio general que los
registros son una herramienta indispensable para otorgar la proteccion prevista en estos
instrumentos. La Comision de Expertos también indica en su Estudio que lamenta no tener
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133.

134.

135.

una imagen — debido a la ausencia de informacion — mas clara sobre € establecimiento
de registros y la adaptacion del efectivo de trabajadores a las necesidades del puerto. Esta
laguna tiene poco que ver con una falta de informacién o de técnica presupuestaria, se debe
mas bien a la ausencia de voluntad politica para elaborar una reglamentacién pertinente o
para asumir sus responsabilidades.

El observador representante de la Federacion Internacional de Obreros del Transporte
sefialé que el Convenio establece la obligacién para las organizaciones sindicales de
considerar la introduccion de nuevas tecnologias. Las disposiciones del Convenio prevén
maneras de reducir €l personal y adaptarse a las nuevas tecnologias y por lo tanto
promueven los aspectos que preocupan a los miembros empleadores, particularmente la
adaptacion a las necesidades de los clientes. Fomentan igualmente la estabilidad en €l
empleo que constituye un factor vital para el desarrollo de relaciones laborales estables y
por lo tanto para la atraccién de inversores y usuarios de los puertos. Las disposiciones
pertinentes del Convenio nim. 137 y de la Recomendacién nim. 145 alientan € didogo
social en laindustria portuaria a fin de acrecentar la calidad de |os servicios brindados.

El miembro gubernamental de Francia destac6 que € Estudio general reafirma dos
objetivos fundamentales. la disminucién del empleo precario y € mejoramiento de la
formacion y la seguridad. En cuanto a la disminucién del empleo precario, debe buscarse
imperativamente alcanzar € objetivo esencial del Convenio num. 137 establecido en €l
articulo 2 que obliga a las politicas nacionales a perseguir el objetivo de eliminar € empleo
ocasional o intermitente de los trabajadores portuarios. Es particularmente importante que
los Estados cesen de actuar en calidad de socios institucionales en la gestion del empleo de
los trabajadores portuarios no permanentes y sin una relacion contractual estable con la
empresa, contribuyendo de ese modo al mantenimiento del empleo precario. El fin de la
precariedad del empleo de los portuarios, precariedad que se debia mas a un uso histérico
gue a una necesidad funcional, deberia pasar por la integracion de los empleos en las
estructuras contractuales de derecho comuin, es decir por contratos de duracion
indeterminada con empresas especializadas de manipulacién. La regularizacién del nexo
contractual con una empresa hara desaparecer |0s cuestionamientos semanticos en cuanto a
la definicién de «trabajadores portuarios», como la precision en cuanto a la permanencia
del empleo através de la férmula «que obtienen su ingreso salarial anual principal de este
trabajo». No se trata en ningun caso de desregular sino de integrar la actividad de la
manipulacion portuaria en la reglamentacion de derecho comin. Se trata de reemplazar
toda préctica discriminatoria por la regla comin cuidando de que esta nueva
reglamentacién no desemboque en nuevas reducciones de empleo, sino en capacitaciones
adaptadas a la realidad técnica de la plaza portuaria. Esta evolucion debe llevar a los
Estados a hacer evolucionar en lalegislacion las practicas relativas ala nocién de prioridad
en el empleo que derivan de précticas discriminatorias @l momento de contratar, a menudo
dejadas al arbitrio de los Estados, y a veces de la sola apreciacion de los puertos locales,
prohibiendo toda forma de transparencia en este &mbito esencia de lavida de |os puertos.

El miembro gubernamental de la India indicd que las disposiciones del Convenio y de la
Recomendacion se basan en el reconocimiento de gque los cambios tecnolégicos y las
tendencias en los movimientos y en la manipulacion de las cargas, tendrian repercusiones
en el empleo de los trabajadores portuarios, en cuanto a su nimero, a las exigencias de
calificaciones, a la remuneracion y a las condiciones de empleo. El miembro
gubernamental del Libano se refirié a las disposiciones del Convenio que prevén periodos
minimos de empleos provisorios y un ingreso minimo para los trabajadores de carga y
descarga dependiendo de la situacion socioecondmica del pais. Refiriéndose también alas
precisiones especificadas en la Recomendacion, y en particular a las prestaciones de
desempleo otorgadas solamente en su pais a las personas discapacitadas bajo ciertas
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condiciones, se preguntd s un pais esta obligado a asegurar ese minimo cuando tales
garantias no se aplican en otros sectores de la economia.

136. Los miembros trabajadores y 1os miembros empleadores se manifestaron sobre la cuestion
del establecimiento de un registro de trabajadores portuarios. Los miembros empleadores
han recordado que el Estudio general indica, en el parrafo 233, que humerosos paises no
tienen ninguna forma de registro. La Comisién de Expertos afirma que eso se puede deber
al desconocimiento de la flexibilidad del Convenio. Podria ser que, en redlidad, los
registros sean historia antigua y que ya no sean necesarios por cuanto € trabajo en los
puertos se parece cada vez mas a cualquier otro trabajo calificado en otros sectores. Los
miembros trabajadores han sostenido que los registros contintian siendo el medio esencial
de asegurar la proteccion establecida en los instrumentos. Sin embargo, también es
necesario adoptar una politica de contingentes de empl eo.

137. Para el miembro gubernamental de Francia, €l registro ya no tiene mas sentido cuando se
asegura un empleo permanente, como es €l principio adoptado por € Parlamento francés
desde 1992. Por €l contrario, la desaparicién de la nocién de registro cuando los motivos
de justificacion no estan claros y dependen de criterios nacionales aleatorios — algunos de
los cuales son contrarios a principio de libre circulacion de los trabajadores — debe
imperativamente degjar lugar a criterios de calificacién profesional objetivos, reconocidos
por una norma internacional, tanto més cuanto que no puede negarse que la operacion de
manipulacion se ha convertido, gracias a desarrollo de técnicas de manipulacién de cargas
basadas en herramientas cada vez mas costosas, en un trabajo que requiere cada vez de
mayores calificaciones. Las necesidades de formacion seran, por lo tanto, considerables,
sobre todo para garantizar la seguridad en €l trabgjo.

138. Sobre otra cuestion abordada por e Convenio y la Recomendacién, los miembros
empleadores y trabajadores han sefialado la necesidad de asegurar una formacion a los
trabagjadores portuarios. Los miembros empleadores han indicado que la educacion y la
formacion constituyen en el siglo XXI factores esenciales para asegurar la empleabilidad y
aumentar el nivel de vida. Una realidad basica de la economia en el mundo de hoy es que
la seguridad en el empleo exige una formacion permanente y no se puede garantizar
mediante politicas de empleo y normas internacionales del trabgjo. El progreso
tecnolégico, el cambio de las preferencias de los clientes y el mercado global exigen cada
vez mas una fuerza de trabajo sumamente calificada cuya experiencia se adapte a los
cambios répidos en el mercado. El trabgjo en el siglo XXI, incluido €l trabajo portuario,
requiere un constante aprendizaje, adaptacion y la adquisicién de nuevas calificaciones
para seguir € ritmo de las nuevas tecnol ogias, |0os nuevos métodos de funcionamiento y las
nuevas formas de organizacion en el lugar de trabajo que confien méas responsabilidades a
los individuos en todos los niveles. Los miembros trabajadores han destacado que las
nuevas tecnologias exigen trabajadores portuarios calificados y bien formados, 1o que no
ocurriaen € pasado y que sigue sin ocurrir en muchos paises.

139. El miembro gubernamental de Italia reiteré la importancia que reviste la formacion en
general para el buen funcionamiento de todo puerto moderno, toda vez que debe permitir a
los trabajadores portuarios adquirir las calificaciones necesarias para desempefiar sus tareas
con eficaciay sin riesgos, y readaptar sus aptitudes a las nuevas exigencias tecnoldgicas.
Los programas formativos resultan particularmente esenciales en un contexto de ajustes
estructural es importantes, pues también garantizan mayor movilidad en el mercado laboral.
El miembro gubernamental del Reino Unido recordd que su pais comparte la preocupacion
expresada en € Estudio general sobre la necesidad de que exista una formacién adecuada
para los trabgjadores portuarios, especidmente para los «empleados de forma no
permanente» en estaindustria. La autoridad competente en materia de seguridad y salud en
su pais esta actualmente trabajando en la creacién de un consgo de calificaciones
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141.

sectoriales. Se elaboran, conjuntamente con |os departamentos y agencias gubernamentales
concernidos, iniciativas como las que tratan de reducir la cantidad de accidentes o la
instauracion de una carta profesional que certifique los conocimientos de base sobre salud
y seguridad. En opinién del observador representante de la Federacion Internacional de los
Trabgjadores del Transporte, en lugar de formular criticas ideoldgicas sobre las
regulaciones, deberia prestarse mas atencion a las distintas maneras de fomentar la
formacion de las mdltiples habilidades de |os trabajadores portuarios de modo que tengan
las calificaciones necesarias para responder a las demandas que recaen sobre ellos. Es
esencial que exista un compromiso con los trabgjadores respecto de la formacion
permanente.

nacionales

Algunos miembros de la Comisién describieron la situacion de trabajo en los puertos 'y en
sus paises. El miembro gubernamental de Franciarecordd que & Convenio nim. 137 habia
sido ratificado por su pais en 1977, y destaco que €l contexto de la manipulacion portuaria
habia sufrido cambios considerables a igua que las leyes y reglamentos de los Estados
gue han ratificado el Convenio. En Francia, € régimen de manipulacién fue
profundamente modificado por laley del 9 de junio de 1992 con la aplicacion del derecho
laboral comuln a los trabajadores portuarios con arreglo a principio de la remuneracion
mensual, es decir del empleo con contrato de duracion indeterminada con una empresa de
manipulacion perteneciente a sector privado asi como a la aplicacion de las disposiciones
del Codigo de Trabajo y del Cédigo de la Seguridad Social. El 28 de abril de 1994 todas
las organizaciones de empleadores y de trabajadores firmaron una convencién colectiva
nacional sobre manipulacion. Los trabajos que permiten optimizar este convenio colectivo
se llevan a cabo en estrecha colaboracion entre los actores sociales. EI miembro
gubernamental de los Paises Bajos recordd que su pais habia ratificado el Convenio nim.
137 y dentado a los interlocutores sociales a aplicar sus disposiciones mediante la
negociacion y la conclusion de convenios colectivos. Refiriéndose a la intervencién del
miembro trabajador de los Paises Bagjos, € cual ha expresado su preocupacion respecto de
la decision unilateral de los empleadores de poner fin a registro de los trabajadores
portuarios en los puertos, la oradora precisd que esta cuestion habia sido objeto de varias
reuniones entre el Gobierno y los interlocutores sociales. Ademas, este afio se presentara a
la Oficina una memoria sobre la aplicacién del Convenio y la Recomendacién. El miembro
gubernamental de Italia recordd que Italia ha ratificado el Convenio y reconocié la
importancia del didlogo socia como presupuesto indispensable para abordar con eficacia
los cambios antes mencionados. La privatizacién y laliberalizacion del mercado de trabajo
Ilevadas a cabo en el sector portuario nacional han entrafiado muchas dificultades. En este
periodo de transicién, el Gobierno actlia como mediador dindmico entre los interlocutores
sociales. La liberalizacion del mercado de trabajo no deberia frenar la revision de las
normas sobre seguridad y salud en el trabgjo.

El miembro gubernamental de Egipto destacd la importancia del Convenio y de la
Recomendacién para su pais, en el cua las actividades maritimas son importantes. Esos
instrumentos se aplican mediante la legislacion nacional y los reglamentos internos de las
empresas de manipulacion. De manera general, |os trabajadores portuarios se benefician de
las mismas condiciones de trabajo de las de otras categorias de trabajadores. EI miembro
gubernamental de Libano indico que en su pais los trabajadores portuarios gozan de las
condiciones de empleo y de trabajo especificadas en € Cdédigo de Trabgjo y en laley de
privatizacién recientemente adoptada. El miembro gubernamental de la India indico los
textos legidlativos y reglamentarios que aseguran la seguridad y la salud de los trabajadores
portuarios en su pais y también las instituciones responsables del control de la aplicacion
de la legidaciéon y su reglamentacion en los principales puertos del pais, las normas de
seguridad e higiene y la formacion de los trabajadores portuarios. Se han realizado
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esfuerzos para asegurar gue la introduccién de tecnologias modernas y de nuevos
procedimientos de manipulacion no perjudiquen las condiciones de trabajo en los puertos.
El miembro gubernamental del Reino Unido ha sostenido los objetivos principales del
Convenio y de la Recomendacion. Aungue su pais no haya ratificado el Convenio, en la
practica, muchos de sus principios se aplican. La recopilacién nacional de directivas
précticas sobre la seguridad en los puertos esta siendo revisada en consulta con la Oficina.

142. El miembro gubernamental de Alemania indicé que aunque su pais figura en la lista de
paises cuyas legislaciones no proporcionan una definicion de los términos «trabajo
portuario» y «trabgjadores portuarios», los cuatro principales puertos de Alemania
(Hamburgo, Bremen, Bremerhaven y Rostock) han establecido estatutos que contienen
esas definiciones. Ademas, aunque la afirmacién de que en general no se exige registrarse
como trabajador portuario en Alemania es correcta, esto no es cierto para las empresas
generales portuarias de Hamburgo, Bremen, Bremerhaven y Rostock, en donde €l registro
de los trabajadores es un requisito previo paratrabajar.

143. El miembro trabajador de Noruega insistio en la pertinencia de los instrumentos que se esta
examinando para €l sistema del trabajo portuario en Finlandia, Noruega y Suecia, que han
ratificado el Convenio. Aungue no se haya adoptado ninguna legislacion especifica en su
pais, e Convenio se aplica, tal y como se prevé en sus disposiciones, a través de los
convenios colectivos. No se habrian podido concluir esos convenios colectivos s €
Convenio no hubiera existido. Aludié a un caso del Tribunal Supremo de su pais que
confirmé lavalidez del Convenio. El miembro trabajador de Irag destacé el rol econémico
de los trabajadores portuarios en paises costeros cuyos puertos eran un canal importante de
importaciones y exportaciones. Recordd que |os trabajadores de Iraq vivian en condiciones
funestas debido a bloqueo econdémico y la zona de blogueo aéreo impuesta a su pais.
Recordd que su pais habia ratificado el Convenio nim. 137 y que los trabajadores
portuarios tienen necesidad de formacion en materia de nuevas técnicas de manipulacion.
El miembro trabajador del Uruguay informé sobre la conclusion en su pais de un programa
tripartito de la OIT en el sector portuario, €l cual debe contribuir a preservar la dignidad de
los trabajadores y dentar la préctica de la negociacion colectiva inexistente en ese
entonces.

Perspectivas

144. Los miembros trabajadores y los miembros gubernamentales que intervinieron sobre este
tema sostuvieron la pertinencia continua del Convenio y de la Recomendacién aln dentro
del contexto cambiante del sector portuario. Insistieron también en la necesidad de
promover la ratificacién del Convenio. El observador representante de la Federacion
Internacional de Obreros del Transporte opind que debe realizarse un esfuerzo
suplementario para asegurar gque €l Convenio nim. 137 sea mejor comprendido y aplicado.
Lament6 que los miembros empleadores describan al Convenio como rigido y obsoleto. La
préctica nacional en ciertos paises demuestra lo contrario. EI miembro gubernamental del
Libano indic6 que e Ministerio de Trabajo de su pais emprenderd un estudio, en consulta
con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, para adoptar una posicién sobre
las disposiciones del Convenio, alaluz de las condiciones nacionales y de las exigencias
de operaciones de mantenimiento en los puertos nacionales. La oradora agregd que se esta
estudiando la ratificacion del Convenio sobre seguridad e higiene (trabajos portuarios),
1979 (nim. 152). El miembro trabajador de Senegal sostuvo que si e Convenio sblo ha
sido ratificado por 22 paises, se plantea la cuestion de saber si 1os Gaobiernos tienen la
voluntad de ofrecer una proteccion real a los trabajadores portuarios. Todavia se conoce
mal la flexibilidad del Convenio. La privatizacion de los puertos ha causado dafios que
hacen todavia més necesaria la proteccion de los trabajadores portuarios a través de una
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reglamentaciéon especifica. Seria oportuno considerar la realizacion de una campafia de
ratificacion del Convenio.

El miembro gubernamental de Italia, cuyos propositos coinciden con los que sostuvo el
miembro gubernamental de India, sostuvo, a referirse a la pertinencia del Convenio
nam. 137, que € escaso nimero de ratificaciones no justifica en ningln caso su revision.
Habida cuenta de |as observaciones finales de la Comisiéon de Expertos sobre su alcance 'y
flexibilidad, la Oficina deberia lanzar una campana a favor de su ratificacién y aplicacion,
ademés de proporcionar la cooperacién técnica necesaria a tales efectos. EI miembro
trabajador del Uruguay se opuso a los propdsitos sostenidos por ciertos miembros de la
Comisién sobre el caréacter obsoleto y la necesidad de revisar e Convenio nim. 137, y
sostuvo la propuesta de lanzar una campafia de ratificacién. Ademas, propuso que se lleve
a cabo una discusion genera basada en un enfoque integrado sobre las condiciones de
trabajo de los trabgjadores portuarios, la seguridad, la higiene y otros aspectos relativos al
trabajo en los puertos.

Los miembros empleadores subrayaron que un empleo permanente y un ingreso
garantizado no son viables en una economia global con una tecnologia que cambia
répidamente. Esto queda demostrado a constatar que sélo 22 paises han ratificado €l
Convenio luego de treinta afos. En e parrafo 220, e Estudio general concluye que las
perspectivas de ratificaciones futuras son bajas, particularmente debido a que la mayoriade
los gobiernos no han proporcionado ninguna informacién sobre su intencion de ratificar. El
bajo nivel de ratificacion es ilustrativo de un problema endémico que afecta a la mayoria
de los convenios técnicos adoptados por la OIT en los Ultimos treinta afios. No hay,
evidentemente, ninguna relacion entre el voto a favor en la adopcion de convenios de la
OIT y el compromiso efectivo de los gobiernos en ratificarlos.

Los miembros empleadores se felicitaron de la discusion que tuvo lugar y que ha sido
objeto de numerosas intervenciones. Los miembros empleadores creen firmemente que las
normas internacionales del trabajo, y en particular los convenios, deberian consistir en
normas de «alto impacto» dirigidas a cuestiones esenciales en el lugar del trabagjo, y sobre
las cuales hay un amplio consenso en cuanto a las politicas y los principios aplicables. Un
giemplo es e Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182), que
hatenido latasa mas répida de ratificacion en la historiade 1a OI T. La adopcién de normas
no constituye una respuesta a todas las cuestiones laborales. Para evaluar la pertinencia de
la adopcién de una norma deberian tenerse en cuenta ciertas condiciones, como la utilidad
de reglamentar un tema determinado, las perspectivas de ratificacion, su utilidad y la
extension de la cobertura. Los instrumentos bajo examen sobre e trabajo portuario no
relinen esas condiciones, asi como tampoco |as reuniria un instrumento revisado sobre los
mismaos. En opinién de los miembros empleadores, €l Estudio general ha demostrado
claramente que €l trabgjo portuario deberia ser tratado en el marco de otros instrumentos
delaOIT de més amplia aplicabilidad.

Los miembros empleadores estimaban que existe un consenso acerca de la aceleracion de
los cambios tecnol égicos en el sector. Existe desacuerdo sobre la viabilidad del Convenio
num. 137. El argumento a favor de un convenio «especifico» sobre €l trabajo portuario
reposa sobre la necesidad de que la legidacion garantice la calidad del trabajo, la
construccién de infraestructuras y las relaciones de trabagjo estables. Hasta hoy, la mayoria
de los paises gque tienen puertos relinen esas condiciones sin haber ratificado e Convenio.
Se han hecho numerosos comentarios sobre la flexibilidad del Convenio. Sin embargo, en
opinién de los empleadores la cuestiéon de la flexibilidad no tiene lugar puesto que €l
Convenio — una tentativa de garantizar € empleo y proporcionar un ingreso estable a
algunos trabajadores — tiene un objetivo totalmente irrealizable en el contexto de cambios
tecnol 6gicos rdpidos que caracteriza al sector portuario. Aungue es tradicional que haya
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cierto grado de desacuerdo en diferentes aspectos de un Estudio general, los miembros
empleadores estdn asombrados al ver el grado hasta el que algunos miembros trabajadores
estdn en desacuerdo con la orientacion global del Estudio general, especiamente con la
reflexion respecto a los cambios basados en la dindmica del mercado. Tal como dijo un
miembro empleador durante la discusion general, e Secretario General de la
Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres hablo en junio, en €l
Consgjo General de la Organizacion Internacional de Empleadores, sobre la necesidad de
una asociacion estratégica entre € grupo de trabajadores y € grupo de empleadores. Quiza
esta asociacion podria establecerse sobre e punto de vista de los expertos sobre €l
significado, proposito y ambito de los convenios de la OIT. El Estudio deja claro que €
trabajo portuario se parece cada vez méas a otros trabgjos que requieren multiples
calificaciones y aprendizaje constante. También resulta claro que los gobiernos no ven la
necesidad de ratificar el Convenio porgue es cada vez menos aplicable en las actuales
circunstancias. Sobre todo, € Estudio general apoya € punto de vista de los empleadores
en el sentido de que la OIT sblo deberia adoptar normas de aplicacion general y con gran
impacto, y sobre las que exista un gran consenso a fin de otorgarles la mayor cantidad
posible de perspectivas de ratificacion.

149. Los miembros trabajadores han destacado €l bajo nimero de ratificaciones del Convenio, y
esto teniendo en cuenta el nimero de paises que no tienen puertos. Si la Comision de
expertos se congratula de que los principios de los instrumentos sean seguidos en la
préctica, aun cuando e Convenio no ha sido ratificado, los miembros trabajadores se
preguntaron cuales son las razones por las que los paises que tienen la legidacion y la
préctica de conformidad con el Convenio no lo ratifican. El Estudio general ha permitido,
sin embargo, llegar a ciertas conclusiones: es necesario reconocer € papel crucia de los
puertos y de su buen funcionamiento en el desarrollo econdmico y social a escala regional
0 nacional. Por otra parte la profesion de trabajador portuario es tan especifica que es
necesario disponer de una reglamentacion especifica tanto a escala nacional como en la
OIT. Los principios contenidos en el Convenio y la Recomendacion son actuales y se los
debe reiterar en las regiones confrontadas a oleadas de privatizacion y liberalizacion.
Finamente, la Organizacion internacional del Trabao y la Oficina deben llevar una
campaha de promocion de la ratificacion y aplicacién de los instrumentos sobre e trabgjo
portuario, y en particular, del Convenio nim. 137. No hay ninguna duda sobre la cuestion
de lapertinenciadel Convenio. Al respecto, queda excluido todo intento de discusion sobre
una eventual revision de los instrumentos. Si algunos oradores miembros gubernamentales
0 empleadores consideraron que los instrumentos son demasiado rigidos, se debe a una
mala comprension de los mismos. Se debe mantener e Convenio y la Recomendacion,
puesto que los mismos son esenciales para los trabajadores portuarios del mundo entero.

D. Cumplimiento de las obligaciones especificas

150. Para € examen de los casos individuales relativos al cumplimiento por los Estados de sus
obligaciones derivadas de las normas internacionales del trabajo o relacionadas con €llas,
la Comision decidié continuar con los mismos métodos de trabgjo y aplicar idénticos
criterios que el afio anterior conforme se enmendaron o precisaron en 1980 y 1987.

151. En la aplicacion de estos métodos, la Comision decidid, a propuesta de los miembros
trabajadores, respaldada por los miembros empleadores, invitar a todos los gobiernos
interesados por los comentarios que figuran en los parrafos 90 (omision de envio de
memorias sobre la aplicacion de convenios ratificados desde hace dos afios o mas), 97
(omisién de envio de primeras memorias sobre la aplicacion de los convenios ratificados),
101 (omision de envio de informacion en respuesta a los comentarios de la Comision de
Expertos), 135 (falta de sumision de los instrumentos a las autoridades competentes), y
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141 (omision de envio de memorias sobre convenios no ratificados, recomendaciones y
protocolos durante los Ultimos cinco afos) del informe de la Comision de Expertos, a que
suministre informaciones a la Comision durante la primera parte de una reunion especial
consagrada a los parrafos mencionados.

Sumision de convenios y recomendaciones
a las autoridades competentes

152. De conformidad con su mandato, la Comisién examind la forma en que se habia dado
efecto alos parrafos 5 a 7, del articulo 19 de la Constitucion de la OI T. Estas disposiciones
requerian de los Estados Miembros que sometan, en € término de 12 meses o, a titulo
excepcional, de 18 meses, a partir de la clausura de cada reunion de la Conferencia, los
instrumentos adoptados en dicha reunion a la autoridad o autoridades competentes a
guienes competa el asunto, al efecto de que les den forma de ley o adopten otras medidas y
gue informen al Director General de la OIT de las medidas tomadas a tal fin, sefialando
cud eralaautoridad o autoridades consideradas competentes.

153. La Comisién observé en el informe de la Comision de Expertos (parrafo 128) que se han
realizado esfuerzos apreciables en ciertos paises en relacién con la obligacion de sumision,
asaber: Honduras, Kenya, Lesotho y Seychelles.

154. En e curso de la reunién, la Comisién fue informada por varios Estados de las medidas
tomadas con miras a someter |os instrumentos a |as autoridades nacional es competentes. Se
felicitdé por los progresos acanzados y expresd la esperanza de gque intervengan nuevas
mejoras en |os paises que encuentran dificultades en el cumplimiento de sus obligaciones.

Falta de sumisién

155. La Comision lamentd tomar nota de que no se habia facilitado informacion sobre la
adopcion de medidas destinadas a someter, en virtud del articulo 19 de la Constitucion, a
las autoridades competentes | os instrumentos adoptados desde 1a 81.2 a la 87.2 reuniones de
la Conferencia (1994-1999), por los Estados siguientes. Afganistan, Armenia, Bolivia,
Camboya, Camerun, Comoras, Congo, Granada, Haiti, Islas Salomon, Kazajstan,
Kirguistan, Letonia, Santo Tomé y Principe, Sierra Leona, Republica Arabe Siria,
Somalia, Suriname, Turkmenistan y Uzbekistan.

Envio de memorias sobre los convenios ratificados

156. La Comision examind en la parte B de su informe (cuestiones generales relativas a las
normas internacionales del trabajo), € cumplimiento por parte de los Estados de su
obligacion de enviar memorias sobre los convenios ratificados. Para la fecha,
noviembre-diciembre de 2001, de la reunién de la Comision de Expertos, la proporcién de
memorias recibidas fue de 65,4 por ciento (comparado a 70,5 por ciento para la reunién
de 2000). Desde entonces, otras memorias se habian recibido, representando la cifra de
72,2 por ciento (frente a 76,6 por ciento en junio de 2001 y 71,7 por ciento, en junio
de 2000).

Omisién de enviar memorias e informaciones
sobre la aplicacion de los convenios ratificados

157. La Comision lamentd tomar nota de que ninguna memoria sobre |os convenios ratificados
haya sido proporcionada desde hacia dos aflos 0 mas por los Estados siguientes:
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Afganistan, Armenia, Dinamarca (Islas Feroe), Ex Republica Yugoslava de
Macedonia, Guinea Ecuatorial, Idas Salomén, Kirguistan, Santo Tomé y Principe,
Sierra Leona, Turkmenistan, Uzbekistan.

158. La Comisién también lamentd tomar nota de que ninguna de las primeras memorias sobre
los convenios ratificados habia sido proporcionada desde 1992 por los Estados siguientes:
desde 1992 — Liberia (Convenio nim. 133); desde 1995 — Armenia (Convenio
nim. 111), Kirguistan (Convenio nim. 133); desde 1996 — Armenia (Convenios
nims. 100, 122, 135, 151), Granada (Convenio nim. 100), Uzbekistan (Convenios
niams. 47, 52, 103, 122); desde 1998 — Armenia (Convenio num. 174), Guinea
Ecuatorial (Conveniosnims. 68, 92), Mongolia (Convenio num. 135), Uzbekistan
(Convenios nims. 29, 100); desde 1999 — Turkmenistan (Convenios nims. 29, 87, 98,
100, 105, 111), Uzbekistan (Convenios nims. 98, 105, 111, 135, 154); y desde 2000 —
Chad (Convenio ndm. 151), Fiji (Convenios nums. 144, 169), Irlanda (Convenio
nim. 172), Mongolia (Convenios nims. 144, 155, 159). La Comisién subrayd la
importancia muy particular de las primeras memorias sobre las que la Comision de
Expertos basa su primer examen de la aplicacién de los convenios ratificados.

159. En suinforme de este afio, la Comisién de Expertos tomo nota de que 32 gobiernos habian
omitido comunicar respuestas a todas o algunas de las observaciones y de las solicitudes
directas sobre los convenios respecto de los cuales se habian pedido memorias para su
examen este afno, abarcando un total de 437 casos (comparado a 389 casos en diciembre de
2000). La Comision fue informada que, después de la reunion de la Comision de Expertos,
seis gobiernos concernidos habian enviado respuestas, las cuales seran examinadas por la
Comision de Expertos en su proxima reunion.

160. La Comisién lamenté que no se habia recibido todavia informacién alguna referente a
todas o0 a la mayoria de las observaciones y solicitudes directas formuladas por la
Comisién de Expertos, respecto de las cuales, se habia pedido una respuesta para el
periodo que finalizd en 2001 a los paises siguientes. Afganistan, Argelia, Balivia, Costa
Rica, Coéte d’'lvoire, Dinamarca (Islas Feroe), Dominica, Edovaquia, Etiopia, EX
Republica Yugoslava de Macedonia, Fiji, Francia (Guadalupe, Guayana Francesa,
Nueva Caledonia, Reunion), Gabo6n, Granada, Guatemala, Guinea, Guinea
Ecuatorial, Haiti, Islas Salomoén, Kirguistan, Republica Demaocrética Popular Lao,
Liberia, Mongolia, Nepal, Nigeria, Paises Bajos (Aruba), Paraguay, San Vicentey las
Granadinas, Santo Toméy Principe, Sierra Leona, Swazilandia, Republica Unida de
Tanzania, Tayikistan, Uganda.

161. La Comisién tom6 nota de las explicaciones proporcionadas por los gobiernos sobre las
dificultades que tenian para cumplir con sus obligaciones. Argelia, Bosnia y
Herzegovina, Camboya, Cameriin, Costa Rica, Céte d’'lvoire, Republica Democratica
del Congo, Dinamarca (Islas Feroe), Eslovaquia, Etiopia, Fiji, Francia (Guadalupe,
Guayana Francesa, Nueva Caledonia, Reunion), Guatemala, Guinea-Bissau, Iraq,
Irlanda, Islandia, Nigeria, Paises Bajos (Aruba), Paraguay, Republica Arabe Siria,
Suriname, Swazilandia, Republica Unida de Tanzania.

162. La Comision puso en relieve la obligacion del envio de memorias que constituye la base
del sistema de control. La Comisién insistio para que €l Director General tome todas las
medidas para mejorar la situacién, y se solucionen los problemas mencionados
anteriormente tan rdpido como sea posible. Expresd la esperanza de que los equipos
técnicos multidisciplinarios prestarian en sus acciones en €l terreno toda la atencién a las
cuestiones relativas a las hormas y en particular a la gjecucion de las obligaciones en
materia de normas. La Comision también recordd los mecanismos sobre las memorias
aprobados por el Consgo de Administracién en noviembre de 1993 y que estan
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funcionando desde 1996 y la modificacion del procedimiento adoptado en marzo de 2002
entraraen vigor en el 2003.

Envio de memorias sobre los convenios
no ratificados y sobre las recomendaciones

163.

164.

La Comision tomé nota de que 163 memorias de las 328 solicitadas en virtud del
articulo 19 de la Congtitucion de la OIT relativa a Convenio (nim. 137) y a la
Recomendacion (nim. 145) sobre el trabajo portuario, 1973, se recibieron para la fecha de
la reunion de la Comision de Expertos. Esta cifra representa €l 49,7 por ciento de las
memorias solicitadas.

La Comisién lamentd tomar nota de que durante los Ultimos cinco afios ninguna de las
memorias sobre los convenios no ratificados y sobre las recomendaciones, solicitadas en
virtud ddl articulo 19 de la Constitucion, habian sido suministradas por los paises
siguientes: Afganistan, Bosnia y Herzegovina, Ex Republica Yugoslava de M acedonia,
Fiji, Georgia, Granada, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Iraqg, Islandia,
Islas Salomén, Republica Democratica Popular Lao, Liberia, Nigeria, Saint Kitts 'y
Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Santo Tomé y Principe, Sierra
Leona, Turkmenistan, Uzbekistan.

Comunicacién de copias de las memorias a las organizaciones
de empleadores y de trabajadores

165.

Este afio nuevamente, la Comision no tuvo que aplicar € criterio segin e cua «el
Gobierno se ha abstenido de indicar, durante los tres dltimos afios, las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores a las cuales, de conformidad con €l
articulo 23, parrafo 2, de la Constitucion, deben comunicarse copias de las memorias e
informaciones proporcionadas ala OIT en virtud de los articulos 19 y 22».

Aplicacion de convenios ratificados

166.

167.

168.

La Comision tomo6 nota, con particular interés, de las medidas tomadas por algunos
gobiernos para asegurar €l cumplimiento de la aplicacion de los convenios ratificados. La
Comision de Expertos, pudo dar cuenta, en el parrafo 111 de su informe, de los nuevos
casos en que los gobiernos habian introducido cambios en su legislacién y en su préctica,
como consecuencia de los comentarios formulados sobre € grado de conformidad de las
legislaciones 0 practicas nacionales con las disposiciones de un convenio ratificado.
Dichos casos, cuyo nimero ascendia a 36, concernian a 23 Estados; desde que la Comision
de Expertos comenz6 a elaborar la lista de estos casos en su informe de 1964, se han
registrado 2.312 casos donde la Comisién habia estado en condiciones de expresar su
satisfaccion en relacion con los progresos alcanzados. Estos resultados constituian una
prueba tangible de la eficacia del sisterna de control.

Este afio, la Comisién de Expertos enumer6 en el parrafo 113 de su informe, los casos en
los cuales se habia tomado nota con interés de las medidas adoptadas que garantizaban una
mejor aplicacion de los convenios. Se trata de 139 casos considerados para 80 paises.

En el curso de la presente reunién, la Comisiéon de la Conferencia fue informada sobre un
cierto nimero de casos en que los gobiernos habian adoptado recientemente, o estaban a
punto de adoptar, medidas para asegurar la aplicacion de los convenios ratificados. Aun
cuando le corresponde a la Comision de Expertos la tarea de examinar tales medidas en
primerainstancia, la Comision de la Conferencia se congratul 6 por |os esfuerzos realizados
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por los gobiernos para cumplir con sus obligaciones internacionales y dar efecto a los
comentarios efectuados por los érganos de control.

Informaciones especificas

169.

170.

Los miembros gubernamentales de Argelia, Camboya, Camerin, Costa Rica, Cote
d’'lvoire, Eslovenia, Etiopia, Guinea-Bissau, Islandia, Irak, Irlanda, Nigeria,
Paraguay, Republica Arabe Siria, Republica Democrética del Congo, Swazilandia,
Republica Unida de Tanzania, prometieron cumplir con sus obligaciones de enviar las
memorias |0 antes posible.

Los miembros gubernamentales de Bosnia Herzegovina, Camboya, Camerun,
Republica Democréatica del Congo, Nigeria, agradecieron la asistencia técnica
suministrada por la Oficina. Los miembros gubernamentales de Guatemala, Nigeria,
Paises Bajos (Aruba), Swazilandia y Republica Unida de Tanzania (Zanzibar)
solicitaron asistencia técnica o seguir recibiendo dicha asistencia por parte de la Oficina a
efectos de poder cumplir mejor sus obligaciones de enviar las memorias

Casos de progreso

171.

La Comision comprob6é con satisfaccion que en varios casos — incluidos muchos
relacionados con los derechos humanos fundamental es — los gobiernos habian introducido
cambios en sus legislaciones y précticas, a fin de eliminar divergencias anteriormente
discutidas por la Comision. Hizo resaltar estos casos, |0 que constituye un enfoque positivo
parainfluir en los gobiernos de manera de que respondan alos comentarios de los érganos
de control. A este respecto, se remite a informe de la Comisién de Expertos y a la
discusion de los casos particulares que figuran en la segunda parte de su informe.

Sesion especial sobre la aplicaciéon por Myanmar
del Convenio sobre el trabajo forzoso,1930 (num. 29)

172.

La Comision celebrd una sesion especial, de conformidad con la resolucién adoptada por
la Conferencia en 2000, sobre la aplicacion del Convenio nim. 29. Un acta detallada de la
sesién se publicd en la Parte 3 del presente informe.

Casos especiales

173.

174.

La Comision considerd que se debia llamar la atencion de la Conferencia sobre las
discusiones que habian tenido lugar sobre los casos mencionados en los parrafos siguientes
y cuyo resumen completo figura en la segunda parte del presente informe.

Sobre la aplicacién del Convenio sobre libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacién, 1948 (num. 87) por Etiopia la Comisién tomé nota de la declaracién del
representante gubernamental y de la discusién que tuvo lugar a continuacién. Tomo nota
iguamente de que, después de numerosos afios la Comision de Expertos observa la
existencia de graves divergencias entre la legislacion nacional y €l Convenio que se
refieren a derecho de los trabgadores sin ninguna distincion de congtituir las
organizaciones que estimen convenientes, al derecho de las organizaciones sindicales de
organizar sus actividades sin injerencia de las autoridades publicas y de no ser disueltas
por via administrativa. Al tiempo gue observé con preocupacién que no ha habido ningdn
progreso concreto sobre estas cuestiones, la Comision recibié favorablemente, sin
embargo, que € Gobierno manifestara el deseo de recibir asistencia técnica especializada.
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175.

176.

La Comision inst6 al Gobierno a que, sin demora, adopte medidas para poner la legislacion
en plena conformidad con las disposiciones del Convenio. Insistio particularmente en que
los derechos de los sindicatos de maestros sean plenamente respetados, tanto en la
legislacion como en la practica. Al tiempo que acogi6 con beneplécito la puesta en libertad
del dirigente sindical Sr. Taye Woldesmiate, la Comisién recordd, sin embargo, al
Gaobierno que e respeto de las libertades publicas es esencial para e gjercicio de los
derechos sindicales. Expreso la firme esperanza de que el Gobierno se abstendria en el
futuro de recurrir a medidas tan graves como la detencién de dirigentes sindicales con
motivo de sus actividades sindicales legitimas. La Comision pidié a Gobierno que
suministre informacion detallada en su proxima memoria, en particular sobre toda medida
adoptada, con miras a dar efecto a los comentarios de la Comision de Expertos y que
comunique todo proyecto de legislacion en trdmite. La Comisién decidid incluir sus
conclusiones en un parrafo especia de su informe.

Sobre la aplicacion del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29) por Sudan, la
Comision tomd nota de la declaracién del representante gubernamental y del debate que
tuvo lugar a continuacion. Recordd que en los Ultimos afios habia examinado el caso en
reiteradas oportunidades. La Comision compartié la preocupacion de la Comision de
Expertos en cuanto a las préacticas de secuestros, trata 'y trabajo forzoso que afecta a miles
de mujeres y nifios, no solo en las regiones del sur del pais en las que tiene lugar un
conflicto armado sino también en las regiones que se encuentran bajo el control del
Gobierno. La Comision tomd nota de las informaciones comunicadas por € representante
gubernamental, en particular sobre las actividades del Comité para la erradicacion del
secuestro de mujeres y nifios (CEAWC) creado en 1999, la necesidad de realizar unatarea
de educacion y de sensibilizacion de las tribus, los recursos financieros recibidos y la
creacion de un mecanismo para iniciar procedimientos en 10s nuevos casos denunciados,
que seran tratados por procuradores del Ministerio de Justicia. La Comisién tomé nota de
la voluntad del Gobierno de cooperar con las ditintas instituciones internacionales y de la
aplicacion por parte del Gobierno del Plan de accién para la erradicacion de las précticas
de trabgjo forzoso. La Comisién tomd nota de las preocupaciones expresadas por los
miembros de la Comision, particularmente sobre el hecho de que la tradicion no puede
legitimar violaciones tan graves al Convenio nim. 29 y del rechazo de una mision de
contactos directos. Si bien tomé en consideracion las explicaciones suministradas por €l
representante gubernamental, la Comision se vio obligada no obstante a observar que €l
conjunto de las informaciones provenientes, entre otras, de las organizaciones de
trabajadores, del Relator Especial de Naciones Unidas y de los miembros de la Comision
gue intervinieron en el debate, dan cuenta de la persistencia del recurso al trabajo forzoso
en Sudén y de la insuficiencia de las medidas adoptadas por el Gobierno para modificar
esta situacion. Tomé nota, en particular, de la fata de aplicacién de sanciones a los
responsables. La Comisién instd6 a Gobierno a adoptar una posicion mas firme en la
erradicacion de los casos de trabajo forzoso derivado del secuestro de mujeres y nifios
mediante un esclarecimiento de su politicay una mayor difusién de lamisma. La Comision
expreso la esperanza de que €l Gobierno adoptara medidas urgentes, eficaces y pertinentes
para crear y fortalecer mecanismos de prevencion, localizacién y sancién de estos casos.
Tomo nota del compromiso del Gobierno de proceder, al cabo de un afio, a la evaluacién
delasituacion y de los resultados del Plan de accion y expreso la firme esperanza de poder
observar, en un futuro cercano, mejoras en la accion del Gobierno para la eliminacion del
trabajo forzoso. La Comision decidié que se mencionaran sus conclusiones en un parrafo
especial de suinforme.

Sobre la aplicacion del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho
de sindicacion, 1948 (num. 87) por Venezuela, la Comision tomé nota de la declaracién
del representante gubernamental y del debate que tuvo lugar a continuacion. Asimismo,
tomo nota de que una mision de contactos directos visitd Venezuela en mayo de 2002 y de
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177.

las conclusiones del informe de la mision. La Comisién observé que la Comisién de
Expertos viene formulando desde hace varios afios comentarios sobre graves violaciones a
Convenio. Estos importantes problemas de aplicacion hacen referencia sobre todo a
derecho de los trabajadores y de los empleadores a constituir las organizaciones gque
estimen convenientes, reconocido en el articulo 2 del Convenio y al derecho de las
organizaciones de elegir libremente a sus dirigentes y de elaborar sus estatutos, previstos
en € articulo 3. La Comision observo igualmente con gran preocupacion que, segun el
informe de la misién de la OIT, las autoridades no reconocen a érgano director de la
Central de Trabajadores de Venezuelay que, por consiguiente no se lleva a cabo ninguna
consulta significativa con los interlocutores sociales sobre las cuestiones que les afectan.
La Comision lamenté observar que las organizaciones de empleadores y trabajadores
presentaron a la mision de la OIT aegaciones sobre actos de violencia cometidos con €l
apoyo del Gobierno. La Comision tomé nota de la voluntad del Gobierno y dela Asamblea
Nacional de adaptar la legislacion alas exigencias del Convenio y de la preparacién de un
proyecto relativo a algunos aspectos de los comentarios de la Comisién de Expertos. La
Comision inst6 al Gobierno a establecer con urgencia un didogo intenso con el conjunto
de los interlocutores sociales, sin exclusion, afin de encontrar soluciones en un futuro muy
cercano a los graves problemas de aplicacion del Convenio. La Comision, consciente de
que €l respeto de las libertades publicas es esencial para el gjercicio de los derechos
sindicales, inst6 firmemente al Gobierno a adoptar de manera inmediata las medidas
necesarias para que las organizaciones de empleadores y de trabgjadores puedan gercer
plenamente los derechos reconocidos por el Convenio en un clima de absoluta seguridad.
La Comisién pidid al Gobierno que proporcione una memoria detallada con € texto de
todo nuevo proyecto que se elabore para que en su préxima reunion la Comision de
Expertos pueda proceder a un nuevo examen de la situacion. La Comision decidié incluir
sus conclusiones sobre este caso en un parrafo especial del informe como un caso de fata
continua de aplicacion del Convenio.

La Comisién confia en que los gobiernos tomaran todas las medidas necesarias para
corregir las deficiencias sefidladas y que examinaran la posibilidad de utilizar las formas
apropiadas de asistencia de la OIT, incluidos los contactos directos, con objeto de que se
realicen verdaderos progresos en |o que concierne ala gjecucion, antes del afio préximo, de
sus obligaciones derivadas de la Constitucién y de los convenios citados anteriormente.

Falta continua de aplicacion

178.

179.

La Comision recuerda que sus métodos de trabajo prevén que se enumeren |0s casos en
gue ha continuado registrandose durante varios afios omisién en cuanto a la aplicacion de
los convenios ratificados que habia discutido previamente. Este afio, la Comision
comprobd con gran preocupacion que hubo una falta continua de aplicacion, durante varios
anos, para eliminar graves deficiencias en la aplicacién por parte de Sudan del Convenio
sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29) y por parte de Venezuela del Convenio sobre
libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion, 1948 (nam. 87).

Se invita a los gobiernos mencionados en los parrafos 174-176 del presente informe a que
proporcionen las memorias e informacion pertinentes, que permitan a la Comision dar
seguimiento alas cuestiones mencionadas en la préxima reunién de la Conferencia.

Participacion en las labores de la Comisidn

180.

La Comisién expreso su gratitud a los 47 gobiernos que habian colaborado con €la,
proporcionandole informaciones sobre la situacién en sus paises, y participando en la
discusion de los casos individuales.
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181.

182.

183.

184.

Sin embargo, la Comision lamentd, que, a pesar de |as repetidas invitaciones dirigidas alos
representantes gubernamentales, no tomaron parte en las discusiones relativas a sus paises
en relacion con e cumplimiento de sus obligaciones constitucionales de enviar memorias
los Estados siguientes: Afganistan, Armenia, Belarus, Bolivia, Congo, Ex Republica
Yugoslava de Macedonia, Gabdn, Georgia, Guinea, Guinea Ecuatorial, Kazajstan,
Republica Democrética Popular Lao, Letonia, Liberia, Mongolia, Nepal, Sierra
Leona, Somalia, Tayikistan y Uganda. La Comision decidié mencionar a estos paises en
los parrafos pertinentes del presente informe e informar a los gobiernos de conformidad
con la préctica habitual.

La Comisiéon lament6 que Belar s no haya tomado parte en las discusiones sobre el caso
individual sobre la aplicacion del Convenio sobrela libertad sindical y la proteccién del
derecho de sindicacion, 1948 (num. 87) por Belarus, pese a que la delegacion
gubernamental ha sido acreditada ante la Conferencia. Los miembros trabajadores tomaron
nota, con profunda preocupacién, de la declaracién del Presidente relativa ala ausencia del
Gobierno de Belaris. Al negarse a comparecer ante la Comision de la Conferencia, €l
Gobierno estaba no sdlo impidiendo de hecho el examen de uno de los casos méas serios
gue figuran en el orden del dia de la actual reunién de la Comision, sino también
incumpliendo su promesa del afio anterior ala Comision, en cuanto a la observancia de sus
recomendaciones, de plena aplicacion del Convenio y de envio de memorias ala Comision
en su actual reunion. Pero, sobre todo, €l Gobierno estaba despreciando abiertamente, no
sblo sus obligaciones en virtud de la Constitucién, sino también respecto de la
Organizacién Internacional del Trabgjo en general. Esta actitud era tanto mas sorprendente
cuanto que provenia de un Gobierno que acababa de ser elegido Miembro del Consgjo de
Administracion de la OIT. Los miembros trabajadores condenaron esta actitud en los
términos méas duros. Ademas, lamentaron profundamente la consecuente imposibilidad de
la Comision de examinar |as violaciones cada vez mas graves del Convenio cometidas por
el Gobierno de Belarus. Esperaron que € interés del Gobierno de Belarls de convertirse en
Miembro del Consgjo de Administracion estuviera motivado por € deseo de proteger y
promover |os derechos fundamentales de los trabajadores de Belarus, antes que protegerse
asi mismo contra |as aegaciones de violaciones de |os derechos de |os trabajadores, como
estaban haciendo algunos Estados en la Comision de Derechos Humanos. El Grupo de los
trabajadores del Consejo de Administracién seguiria de cerca la accién o inaccion del
Gobierno de Belarls sobre esta importante cuestion del respeto a los derechos
fundamentales de | os trabajadores.

La Comisiéon lamentd tomar nota de que los gobiernos de los paises que no estuvieran
representados en la Conferencia, a saber: Chad, Comoras, Dominica, Granada, Haiti,
Islas Salomdn, Kirguistan, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa
Lucia, Santo Tomé y Principe, Turkmenistan y Uzbekistan no pudieron estar en
condiciones en el examen de los casos correspondientes. Decidid mencionar estos paises
en |los parrafos apropiados del presente informe e informar alos gobiernos, de conformidad
con la préctica habitual.

En oportunidad del 75.° aniversario de los dos 6rganos de control de la OIT, la Comisién
ha reflexionado acerca de la historia, € papel, los desafios y los logros de estos 6rganos en
la promocion de la justicia social durante los 75 afios pasados a través del control de la
aplicacion de las normas internacionales del trabajo. Existe un consenso, plenamente
vigente, en el seno de la Comision sobre la confianza que inspira el sistema de control de
la OIT. La Comision reconoce que su eficacia se funda, en una gran medida, en la
cooperacion de los gobiernos en cumplir con sus obligaciones constitucionales de
comunicar memorias y por sobre todo en aplicar los convenios que han ratificado. La
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Comision cuenta ademas, con la activa participacion de los representantes independientes
de las organizaciones de empleadores y de trabajadores. La Comision es consciente de que
los desafios que enfrentan los 6rganos de control son reales y tomo las primeras medidas
este afo para evaluar sus métodos de trabajo, tal como lo vienen realizando otros rganos
de la OIT. Se acordd en la Comisién que este proceso deberia permitir mejorar su
capacidad para llevar a cabo su funcion esencial de reforzar el respeto de las normas
internacionales del trabgjo.

185. La Comision ha examinado un cierto nimero de casos graves y complejos relativos alano
aplicacion de las normas internacionales del trabajo fundamentales relativas a la libertad
sindical, la no discriminacion, e trabajo forzoso y el trabajo infantil, asi como sobre las
normas relativas ala politica de empleo, lainspeccion del trabajo, la proteccion del salario
y la seguridad social. La amplia gama de discusiones demuestra la importancia de que
[aOIT continte promoviendo y controlando la aplicacion de los convenios técnicos
ademés de los que tratan sobre derechos fundamentales en el trabajo. Aunque en ocasiones
las discusiones fueron dificiles, los trabajos de la Comision se desarrollaron en el marco de
un didlogo tripartito constructivo y de buena fe en e entendido de que podian encontrarse
soluciones redlistas y significativas aun ante los problemas que parecian insolubles. En
algunos casos los Estados Miembros solicitaron ala Oficina que se les brinde cooperacion
0 asistencia técnica o ella fue sugerida por representantes de los trabagjadores y de los
empleadores, y la Comisién confia en que se otorgard prioridad a estas solicitudes.

186. Al tiempo que reconoce los desafios que enfrentan los gobiernos y las organizaciones de
trabajadores y de empleadores en el campo cubierto por las normas internacionales del
trabajo, la Comisién esta persuadida de que su papel es vital para ayudar alos gobiernos a
traducir sus compromisos internacionales en la legislacion y en la practica en € nivel
nacional, a efectos de beneficiar atodos.

Ginebra, 17 de junio de 2002. (Firmado) Sr. M. Thierry,

Presidente.

Sr. S. Paixao Pardo,
Ponente.
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