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全球工资报告全球工资报告全球工资报告全球工资报告 2008-2009 

最低工资最低工资最低工资最低工资 与与与与 集体协商谈判集体协商谈判集体协商谈判集体协商谈判: 走向政策的一致性走向政策的一致性走向政策的一致性走向政策的一致性 

 

金融与经济危机金融与经济危机金融与经济危机金融与经济危机对工资的影响对工资的影响对工资的影响对工资的影响 

2009 年对工资的侵蚀年对工资的侵蚀年对工资的侵蚀年对工资的侵蚀。。。。 国际劳工组织(ILO)在其首发的全球工资报告 中预计许多工人近期将

会处在困难时段。 伴随着变化多端的商品价格, 无论是低速经济增长或是负增长,都将侵蚀工人

的实际工资,对那些低工资收入者和贫穷家庭,则更是如此。 在许多国家里，中产阶级也将会受

到严重影响。 由于工资问题,社会矛盾有可能激化, 工作场所可能会更容易受到与工资争议有关

问题的影响。根据国际货币基金组织 2008年 10月份对全球经济增长的估计和预测, 基于对经

济发展与工资增长统计关系的分析, 本报告预测工业化国家的工资增长 在 2009 年将不超过 0.1 

%; 全球范围内的 工资增长在 2009 年不超过 1.7 %。 报告准备好后，我们对工资增长数字加

以修正。修正后的数字表明，2009 年 工业化国家的工资水平将下降 0.5 %,而全球范围内的工

资增长在 2009 年将不会超过   1.1 %。  

劳动力市场机构从来没有像现在这样与之有关劳动力市场机构从来没有像现在这样与之有关劳动力市场机构从来没有像现在这样与之有关劳动力市场机构从来没有像现在这样与之有关。。。。 在当前形式下, 政府应显示出坚定的承诺,保护

全体居民的购买力,促进国内消费。 首先, 社会合作伙伴应探讨如何阻止工资在国民生产总值中

所占份额的进一步下降。 其次,最低工资标准应尽可能提高以保护工人中最弱势群体的购买

力。第三, 通过公共干预, 例如收入支持措施, 补充最低工资制度与工资集体谈判。 本报告支持

这样一种观点 : 有必要重申劳动力市场机构的价值。 

 

工资发展的主要趋势工资发展的主要趋势工资发展的主要趋势工资发展的主要趋势, 1995-2007 

大大大大多数国家多数国家多数国家多数国家的的的的工资增长缓慢工资增长缓慢工资增长缓慢工资增长缓慢 。。。。  全球范围内，工资性就业约占总就业的一半 ;  无论是对妇女还

是对男子来说，这一份额几乎在所有地方均呈增长态势。  本报告估计, 2001-2007 年期间,  有

一半国家的实际工资年增长率  低于  1.9 %。  不过,  工资增长呈现出很强的地区差异。 发达国
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家年工资增长率的中位数约为  0.9 %。  拉丁美洲和加勒比地区的增长率为 0.3 %,  亚洲为  1.7 

%。 独联体(CIS),  中欧及东南欧的非欧盟国家同比时期的增长率 为 14.4 %, 如此高的增长率

反映出其工资正在恢复到原有水平。 这些国家在九十年代初期经济转型的早期, 工资曾大幅度

减少1。 工资增长在国家之间也存差异。 例如，日本，西班牙和美国的实际工资增长几乎为零 ; 

但在中国,俄罗斯和乌克兰,年工资增长高于 10 %。年工资增长率在 2% 左右的国家不仅有印度,

还包括墨西哥,波兰及南非。   

工资增长落后于人均国民生产总值的增长工资增长落后于人均国民生产总值的增长工资增长落后于人均国民生产总值的增长工资增长落后于人均国民生产总值的增长。。。。 1995 到 2007 年的整个期间, 人均国民生产总值每

增长 1%,  平均工资只提高 0.75 %（表  1 ）。  这就是所谓的 “工资弹性”。  该工资弹性不但

证实了工资增长落后于人均国民生产总值增长 ; 同时也强有力的表明实际工资增长低于劳动生

产率的提高。在这期间, 1995-2000 的工资弹性为 0.80 ; 从 2001 年 开始, 工资弹性下降到 

0.72。 与此相一致的是, 在几乎四分之三的国家中, 与利润和其它形式的收入相比,  工资在国民

生产总值中的份额有下降趋势。同时也应引起注意的是, 虽然在经济扩张时期工资的改善未能

全面反映经济发展水平, 但在经济下滑期间, 工资水平的响应却有些过度。 比较典型的是，人

均国民生产总值每下降 1 %, 工资水平将减少 1.55 %。     

                            表表表表 1 ：：：：人均国民生产总值的增长人均国民生产总值的增长人均国民生产总值的增长人均国民生产总值的增长 与实际工资的变化与实际工资的变化与实际工资的变化与实际工资的变化,1995-2007 

 

     来源来源来源来源 : ILO 工资数据库工资数据库工资数据库工资数据库 

 

                                                 
1 全球及地区的增长估计是基于 83个国家的工资数据,代表 约 70 % 的世界人口。 对非洲及中东的估计

因缺少稳健性, 报告中没有给出有关数字。  
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工资不平等持续扩大工资不平等持续扩大工资不平等持续扩大工资不平等持续扩大 。。。。现有数据显示2, 有超过三分之二的 国家, 自 1995 年以来, 高工资与低

工资收入群的工资差距在增长。 德国,波兰和美国在发达国家中增长最快。其它地区, 特别是阿

根廷, 中国和泰国, 工资差距急剧扩大。有些国家包括法国, 西班牙, 巴西和印度尼西亚, 却成地

功降低了工资不平等。 不过在巴西和印度尼西亚,工资差距水平仍然很高。 男女工资差异,不但

仍保持在高水平,而且缩小这种差异的速度很慢。 根据现有数据, 在约 80 % 的国家中, 虽然妇

女的工资水平与男性工资的比率有所提高, 但变化幅度很小,有些甚至可以忽略。  多数国家妇

女的平均工资只相当于男性平均工资水平的 70-90%。在某些地区,特别是在亚洲,仍然可以发现

更低的比率。  

 

最低工资与集体协商谈判最低工资与集体协商谈判最低工资与集体协商谈判最低工资与集体协商谈判 

最低工资又重新回到许多国家的社会政策议程上最低工资又重新回到许多国家的社会政策议程上最低工资又重新回到许多国家的社会政策议程上最低工资又重新回到许多国家的社会政策议程上。。。。  近些年来,为缓解由于劳动力低端市场日益

增加的不平等而引发的社会矛盾, 最低工资开始重新活跃起来。 全球范围内,在整个 2001 年到 

2007 年期间,实际最低工资年均增长 5.7 %。 这一增长与以前实际最低工资下降的某些阶段形

成对照。 无论是在欧盟和其它发达经济体 (+3.8%), 还是发展中国家(+6.5%), 最低工资收入者

的实际收入增长显著。 最低工资与平均工资比率也从 2000-2002 期间的 37 % 提高到 2004-

2007 期间的 39 %。  

虽然集体协商谈判覆盖率有所下降，虽然集体协商谈判覆盖率有所下降，虽然集体协商谈判覆盖率有所下降，虽然集体协商谈判覆盖率有所下降， 但在一些国家但在一些国家但在一些国家但在一些国家，，，，水平依然较高水平依然较高水平依然较高水平依然较高。。。。 集体协商谈判覆盖率的

发展水平在世界各国差异很大。许多国家的集体协商谈判覆盖率 很低 ,而且受一系列因素的影

响还在下降。  这些因素包括小型企业雇员人数的增加, 非固定期限合同使用的增加。 与此同

时,集体协商谈判覆盖率在欧洲某些国家如丹麦,芬兰,葡萄牙和瑞典仍然维持在较高水平,甚至有

时还在提高。 其它地区的一些国家包括阿根廷,斯洛文罗尼亚和南非, 在促进集体协商谈判发展

发面的工作也取得了成功。  

最低工资与集体协商谈判能够改善工资结果最低工资与集体协商谈判能够改善工资结果最低工资与集体协商谈判能够改善工资结果最低工资与集体协商谈判能够改善工资结果。。。。 较高的集体协商谈判覆盖率能够确保工资对经

济增长的反应更加灵敏,  并且将有助于降低工资不平等。 在集体协商谈判覆盖率较高的那些国

家(定义为集体协商谈判覆盖率超过 30%),  工资弹性为 0.87, 即 : 人均国民生产总值每增长 一

个 百分点,平均工资将提高 0.87 个百分点。相比而言, 集体协商谈判覆盖率较低的国家, 工资弹

性为 0.65。 与此同时， 较高的最低工资水平能够减少低工资收入者的工资不平等, 降低妇女

与男子的工资差异。 

制定一贯性的制定一贯性的制定一贯性的制定一贯性的政策是最基本的政策是最基本的政策是最基本的政策是最基本的。。。。  在制定相互补充和一致的最低工资与集体协商谈判政策时， 

良好的做法包括 :  

• 最低工资不应替代集体协商谈判； 

• 最低工资的制定及管理尽可能保持简单 ; 

• 设法确保社会福利与最低工资标准脱构，因为这种做法往往会使政府由于担心对社会保

障 预 算 产 生 不 利 影 响 而 不 去 提 高 最 低 工 资  ;

                                                 
2 D9/D1 被用来衡量工资不平等。 D9 表示工资分布的第 九个十分位数 (最高十分位数的下线) ; D1 表

示底部十分位数的上线。 



  

 

• 建立与最低工资相配套的，可靠的监督执法机制。劳动监察部门及社会合作伙伴应融入

其中 ;   

• 将最低工资覆盖面扩展到包括家庭工人在内的弱势群体，他们往往在法律上被排除在最

低工资法的保护之外。为使最低工资制度对性别平等产生最大的影响，这一点尤其重

要。 
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